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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
27/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
anvindning av Kyotomekanismerna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2006 en
proposition med forslag till lag om anvéndning
av Kyotomekanismerna (RP 108/2006 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet lamnat ett utldtande i1 &rendet (MiUU
37/2006 rd). Utlatandet dterges efter beténkan-
det.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Seppo Oikarinen och
specialforskare Juhani Tirkkonen, handels-
och industriministeriet

- konsultativ tjansteman Tuomas Kuokkanen,
miljoministeriet

- Overinspektor Karoliina Anttonen, utrikesmi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Jarno Ilme och jurist
Johanna Pakkala, Energimarknadsverket

- verksamhetschef Jukka Leskeld, Finsk Ener-
giindustri rf

- projektchef Karoliina Auvinen, WWF Fin-
land.

Dessutom har skriftligt utllatande ldmnats av
— Finlands Néringsliv

—  Skogsindustrin rf

—  Teknologiindustrin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om anvindning av
Kyotomekanismerna. Syftet med lagen &r att
uppritta en nddviandig administrativ ram for att
ocksé andra &n staten sjdlv ska kunna delta i pro-
jektverksamhet och utslappshandel enligt Kyo-
toprotokollet och for att s.k. Kyotoutsldppsenhe-
ter ska kunna forvirvas med mekanismerna.
Dessutom ska det foreskrivas att det utsldpps-
handelsregister som uppréttats genom lagen om
utsldppshandel ska vara det nationella register
enligt Kyotoprotokollet som redovisar utslépp-
senheter. Genom propositionen verkstélls ocksé
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en del av dndringarna i oktober 2004 i Europa-
parlamentets och radets direktiv om ett system
for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser
inom gemenskapen.

Vid det forsta motet for parterna i Kyotopro-
tokollet i november-december 2005 fattades ett
antal beslut som gillde detaljer i genomforandet
av atagandena i protokollet. Kyotoprotokollet
och besluten mojliggdr ocksé for andra &n stater
att utnyttja Kyotomekanismerna, men bara med
fullmakt av staten. For att en projektbaserad me-
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kanism ska kunna utnyttjas méste staten ocksé
ge projektet sitt godkdnnande.

Genom lagen foreskrivs pa vilka villkor fin-
ska staten ger sin fullmakt och sitt godkdnnande
for ett projekt. I lagen ska ocksé foreskrivas vil-
ken myndighet som ger fullmakt och godkén-
nande for varje enskild mekanism, och under vil-
ka forutsittningar myndigheten kan éterkalla sin
fullmakt eller sitt godkdnnande.

En fullmakt och ett godkénnande for ett pro-
jekt for gemensamt genomforande i Finland ska
grunda sig pd lamplighetsprovning och projekt
utanfor Finland pé juridisk provning med vissa
undantag.

For en fullmakt forutsitts det alltid en kopp-
ling till Finland. Endast i undantagsfall ska en
fullmakt kunna ges en juridisk person som inte
har hemort i Finland.

For godkédnnande av ett projekt ska inte stél-
las villkor som inte ingar i Kyotoprotokollet, be-

slut som fattats med stod av det eller EU-lagstift-
ningen. Ett projekt som genomf6rs nagon annan-
stans 4n i Finland ska dock inte kunna godkén-
nas, om projektets innehall eller sdttet att ge-
nomfora det star i strid med principer for inter-
nationellt samarbete eller internationella juridis-
ka forpliktelser som Finland har godkéant eller
om ett godkdnnande annars dr dgnat att skada
Finlands nationella intressen. Ett projekt som
ska genomforas i Finland bor vara genomforbart
i enlighet med finldndsk lagstiftning. Den fore-
slagna lagen ska inte gilla Aland.

I lagen ska ingd bestdmmelser om rittigheter
och skyldigheter enligt det nationella registret
som dr nodviandiga for att det som bestims i
Kyotoprotokollet om det nationella registret ska
kunna inforas. Lagen reglerar dock inte fragor
som det redan finns bestimmelser om i den EU-
lagstiftning som ar direkt tillimplig i Finland.

Lagen avses trdda i kraft 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Propositionen innefattar bestimmelser om
nodvindiga administrativa forfaranden for delta-
gande i projekt enligt Kyotoprotokollet. Me-
ningen dr att upprétta en ram som ska mojliggo-
ra for foretag att forvirva utsldppsenheter med
hjélp av projektmekanismerna och driva handel
med dem. Ocksa parter som inte omfattas av ut-
slappshandelsatagandena ska kunna forvérva ut-
slappsenheter. Genom EG:s s.k. ldnkdirektiv
[Europaparlamentets och radets direktiv om dnd-
ring av direktivet om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenska-
pen, i dverensstimmelse med Kyotoprotokollets
projektmekanismer; KOM (2003) 403] regleras i
sin tur hur utslippsenheter som forvirvats ge-
nom mekanismerna far utnyttjas. Genomforan-
det av lankdirektivet 4r under behandling i riks-
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dagen (Lag om dndring av lagen om utslapps-
handel; RP 161/2006 rd).

Ett foretag ska kunna inneha en obegransad
mangd utsldppsenheter som forvirvats genom
mekanismerna, men det ska bara kunna utnyttja
en begransad méangd av dem for att uppfylla sitt
utslappsminskningsitagande. Detta dérfor att
Kyotoprotokollet och partskonferensens beslut
forutsitter att mekanismerna bara utnyttjas for
att komplettera nationella insatser. I forslaget till
dndring av lagen om utsldppshandel ska fore-
skrivas vilka méngder utslappsenheter forvirva-
de genom mekanismerna en anliggning far ut-
nyttja for att uppfylla sitt dtagande.

Utskottet anser att Kyotomekanismerna for-
béttrar  utsldppsminskningsétgirdernas kost-
nadseffektivitet. Det lyfter i sin tur av en del av
den samhéllsekonomiska bordan av att uppfylla
klimatatagandena. Utskottet ser helst att de n6d-
vindiga administrativa forfarandena dr sd létta
som mojligt for att kostnadseffektiviteten inte i
onddan ska stéllas pa spel.



Finland behdver klart Kyotomekanismerna
for att kunna uppfylla sina utsldppsminsknings-
mal. Ekonomiutskottet har noterat behovet i sitt
betinkande om energi- och klimatstrategin
(EKUB 8/2006 rd). Under Kyotoprotokollets ata-
gandeperiod 2008—2012 har Finland tillgéng
till tilldtna utsldppsenheter motsvarande 71,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Ut-
slappen forvintas overskrida médngden med om-
kring 10 miljoner ton. For 2006—2012 har Fin-
land som mal att genom egna projekt forvirva
utsldppsenheter motsvarande ca 3,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Det ar tdnkt att ca 2,7
miljoner ton ska omfattas av CDM-projekt for
ren utveckling och resten av JI-projekt for ge-
mensamt genomforande. P& grund av projektris-
kerna kommer staten vid sidan av egna projekt
att forvdrva utsldppsenheter motsvarande ca 3
miljoner ton koldioxidekvivalenter genom den
mellanstatliga utslappshandeln.

Propositionen mojliggor projekt ocksa i Fin-
land pd noga angivna villkor, t.ex. enligt 10 §.
Utskottet foreslar att propositionen komplette-
ras till denna del, speciellt projektuppfoljning-
en, pa det sétt som anges ndrmare i detaljmotive-
ringen. Pa det hela taget kan mekanismerna ut-
nyttjas bade for att uppfylla de nationella ut-
slappsminskningsatagandena och for att minska
vaxthusgasutsldppen i u-ldnder och transitions-
ekonomier. Det stoder i sin tur ett saidant globalt
tillndrmningssatt till klimatpolitiken som utskot-
tet velat lyfta fram.

Regeringen vill att ansvaret for administre-
ringen av mekanismerna delas mellan miljomi-
nisteriet och utrikesministeriet. Det betyder ett
avsteg fran samserviceprincipen, men det kan a
andra sidan garantera att de enskilda mekanis-
merna utnyttjar bésta tillgingliga expertis. Eko-
nomiutskottet understryker att den administrati-
va belastning som ett system med tva myndighe-
ter kan ge upphov till bér minskas genom ett
nira samarbete mellan ministerierna och t.ex.
genom bittre elektronisk kommunikation.

Finlands nationella utsldppshandelsregister
som ska finnas vid energimarknadsverket ska
tjdna som register for utsldppsenheter som for-
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véarvats bade genom projektmekanismerna och
genom utsldppshandel. Verkets arbetsborda for-
véntas Oka avsevart pa grund av detta. Det &r
mycket angeldget att verket tillforsdkras adekva-
ta resurser, anser utskottet. Det handlar om en
enhet som administrerar ett betydande ekono-
miskt kapital och det ska gé i land med att fora
ett uppdaterat register och skota anknytande in-
ternationella ataganden klanderfritt.

Miljoutskottet foreslar i sitt utldtande (MiUU
37/2006 rd) att 1 § om lagens syfte kompletteras
med bade mélen for utslappsminskning och cen-
trala innehallsliga mal typ utveckling, 6verfo-
ring och frimjande av miljoteknik och stodjande
av malen for hallbar utveckling. Dessutom eller
alternativt bor 7 § om godkédnnande av CDM-
och JI-projekt som genomfors utanfor Finland
kompletteras med en hdnvisning till hallbar ut-
veckling som dr ett av villkoren for att ett pro-
jekt ska godkénnas.

Utskottet papekar att syftet med propositio-
nen 4r att skapa en administrativ ram for utnytt-
jande av Kyotomekanismerna. Tillstandskriteri-
erna har utformats sé entydigt som mojligt och
ska garantera finldndska aktorer likvérda villkor
for att utnyttja dem. Reglerna i den internatio-
nella ordningen bor vara de samma for alla del-
tagande, anser utskottet.

Ekonomiutskottet lyfter i likhet med miljout-
skottet fram maélet for hallbar utveckling som
den végledande referensramen for hela miljopo-
litiken och Kyotomekanismerna. Men begreppet
héallbar utveckling &r mycket omfattande och
mangtydigt och att stilla det som villkor for ge-
nomforandet star darfor i strid med propositio-
nens syften. I samband med behandlingen i ut-
skottet har det ocksa hinvisats till att Kyotopro-
tokollet formellt sett stdller héllbar utveckling
som villkor bara for CDM-projekt.

P& grund av detta foreslar utskottet inte att
vare sig 1 § eller 7 § dndras enligt miljoutskot-
tets Onskemdal. Dédremot omfattar ekonomiut-
skottet miljoutskottets Ovriga dndringsforslag
och har vdgt in dem i sina forslag till 4ndringar i
lagforslaget.
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Detaljmotivering

2 kap. Deltagande i projekt och i den interna-
tionella utsldppshandeln

9 §. Godkinnande av ett projekt som skall ge-
nomforas i Finland som ett projekt for gemen-
samt genomforande samt den fullmakt som in-
gadr i godkdnnandet. 1 paragrafen foreskrivs om
villkoren for ett projekt som ett projekt for ge-
mensamt genomforande inom Finlands territo-
rium eller ekonomiska zon, med undantag av
Aland.

Utskottet foreslér att paragrafens syfte preci-
seras genom att villkoret for godkdnnande av ett
projekt enligt 1 mom. 6 punkten ocksa ska om-
fatta en plan for 6vervakning i samband med
kontrollen av projektet.

10 §. Kontroll av utsldppsminskningsenheter
fran ett projekt som genomfors i Finland och
godkdnnandet av kontrolloren. 1~ paragrafen
anges de villkor som kontrolléren av ett projekt
for gemensamt genomforande ska uppfylla for
att bli godkind som kontrollor.

Utskottet papekar att kontrollérens kontroll-
uppgifter bor ses som offentliga forvaltnings-
uppgifter enligt 124 § i grundlagen. Tillimpliga
lagar 4r lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation 1 myndigheternas verksamhet
(13/2003), forvaltningslagen (434/2003) och
spraklagen (423/2003). Utskottet foreslar ett
nytt moment som reglerar kontrollérens kon-
trolluppgifter.

Foreslagna 3 mom. blir nya 4 mom. Miljomi-
nisteriet ska alltsd nér det godkdnner kontrolld-
ren stélla villkor som &r nédvéandiga for att kon-
trollen ska kunna genomforas pa behorigt sitt. [
samband med behandlingen av drendet har det
ocksa papekats att miljoministeriet skulle vara
betjant av ett bemyndigande att utfirda férord-
ning om ndrmare bestdmmelser om Overvak-
ningen av utsldpp och sjélva kontrollen. Ett sa-
dant bemyndigande behdvs framfor allt for att

Motivering

den s.k. styrkommitté (Supervisory Committee)
for kontroll av projekt for gemensamt genom-
forande som inrittats vid den forsta partskonfe-
rensen ska kunna utfirda ndrmare anvisningar
om hur projekt for gemensamt genomférande
kontrolleras. Bemyndigandet ska gilla den na-
tionella regleringen av de hér tekniska anvis-
ningarna. Utskottet foreslar att 4 mom. komplet-
teras med ett saddant bemyndigande.

Utskottet har dessutom justerat 2 mom. 5
punkten sprakligt. Justeringen paverkar inte den
svenska texten.

12 §. Faststdllelse av utsldppsminskningsenhe-
ter i projekt som skall genomforas i Finland
(Ny). For att rattsskyddet ska tillgodoses enligt
124 § i grundlagen maste det ga att sdka dndring
i en kontrollors utldtande.

Utskottet foreslar att lagen kompletteras med
en ny paragraf om ett besvérsforfarande i tvé
steg nir det géller en kontrollors utlatande. En
part ska forst begdra att kontrolléren korrigerar
eventuella fel, brister och feltolkningar i utlatan-
det inom 14 dagar fran att utldtandet har medde-
lats. Den som inte ndjer sig med beslutet efter
rattelseforfarandet ska kunna sdka dndring i ut-
latandet pa det sétt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

15 (14) §. Fullmakt att férvara utslippsenheter
pd kontot och att dverféra dem i den internatio-
nella utslippshandeln. 1 paragrafen foreskrivs
om fullmakt for att fa forvara utsldppsenheter pa
ett annat depdkonto &n statens konto. Men dir
sdgs ingenting om vem som ger fullmakten.

Utskottet foreslar att 3 mom. avslutas med en
fortydligande mening om att fullmakten ges av
miljoministeriet.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:



Utskottets dndringsforslag
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Lag

om anvindning av Kyotomekanismerna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—3§
(Som i RP)

2 kap.

Deltagande i projekt och i den internationella
utslippshandeln

48§
(Som i RP)

98§

Godkinnande av ett projekt som skall genom-
foras i Finland som ett projekt for gemensamt
genomforande samt den fullmakt som ingar i
godkdnnandet

Finska statens godkinnande av ett projekt
som ett projekt for gemensamt genomfdrande
kan péd ansokan ges for ett projekt som skall ge-
nomforas inom Finlands territorium eller ekono-
miska zon, om

(1—5 punkten som i RP)

6) det finns en godtagbar plan for dvervak-
ning av de utsldpp som projektet omfattar
och kontroll av de utsldppsminskningar som pro-
jektet astadkommer.

(2—5 mom. som i RP)

10 §

Kontroll av utsldppsminskningsenheter fran ett
projekt som genomfors i Finland och godkdn-
nandet av kontrolléren

(1 och 2 mom. som i RP. Utskottets dndrings-
forslag paverkar inte den svenska texten.)

Kontrolloren skall i sina offentliga forvalt-
ningsuppgifter enligt denna lag félja lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet (13/2003),
forvaltningslagen (434/2003) och sprdklagen
(423/2003). (Nytt)

Miljéministeriet kan vid godkénnandet av
kontrolléren i beslutet om godkdnnande stilla
villkor som dr nddvédndiga for att kontrollen
skall kunna genomf6ras pa behorigt sitt. Miljo-
ministeriet kan dessutom genom forordning ut-
firda ndrmare bestimmelser om kontrollen av
utsldpp, rapporten om utsldpp, kontrollorens ut-
ldtande, forfarandet vid godkinnande av kon-
trollorer, bedomningen av forutsdttningarna for
godkdnnande och utforandet av kontrolluppdra-
get. (4 mom. som 3 mom. i RP)

11§
(Som i RP)
12§ (Ny)
Sokande av dndring i kontrollorens utldtande

Rittelse i kontrollorens utlatande fdr sékas
hos kontrolléren inom 14 dagar fran det att ut-
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latandet meddelats. Anvisningar for rittelseyr-
kande skall bifogas utldatandet.

Andring i kontrollérens beslut vid rittelsefor-
farande far sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pd det sdtt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

13 och 14 (12 och 13) §
(Som i RP)

15(14) §

Fullmakt att forvara utslippsenheter pa kontot
och att éverfora dem i den internationella ut-
sldappshandeln

(1 och 2 mom. som i RP)

Fullmakt att forvara alla utsldppsenheter pa
sitt depdkonto ges ndgon annan &n en juridisk
person som avses i 2 mom. pa ansdkan, om den-
ne dr solvent och dven i dvrigt har faktiska moj-
ligheter att idka internationell utsldppshandel i
enlighet med kraven i Kyotoprotokollet och be-
sluten vid partsmotet. Beslut om fullmakt fattas
av miljoministeriet.

(4 och 5 mom. som i RP)

16—21 (15—20) §
(Som i RP)

3 kap.
Det nationella registrets verksamhet
22—30 (21—29) §
(Som i RP)
4 kap.
Sirskilda bestimmelser

31 och 32 (300ch31)§
(Som i RP)

5 kap.

Ikrafttridande

33(32)8§
(Som i RP)

Lagens ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 2007.

34 (33) 8§
(Som i RP)
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Helsingfors den 20 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Sirpa Paatero /sd

vordf. Jari Leppd /cent (delvis) Klaus Pentti /cent

medl. Arto Bryggare /sd Antti Rantakangas /cent
Sari Essayah /kd Martin Saarikangas /saml
Klaus Hellberg /sd (delvis) Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Esko Kiviranta /cent Juhani Sjoblom /saml (delvis)
Martti Korhonen /véinst (delvis) Oras Tynkkynen /gréna (delvis)
Marjaana Koskinen /sd (delvis) ers. Mauri Salo /cent (delvis)
Seppo Lahtela /saml Osmo Soininvaara /gréna (delvis).

Jere Lahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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