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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av handelsregisterlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 juni 2013 regering-
ens proposition med forslag till lag om dndring
av handelsregisterlagen (RP 59/2013 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Marja Hanski, arbets-
och niringsministeriet

- sektionschef Jouko Koitto, Patent- och regis-
terstyrelsen

- expert Hannu Ylénen, Finlands Néringsliv rf

- jurist Jussi Salokangas, Suomen Journalisti-
liitto — Finlands Journalistférbund ry

- professor Piivi Tiilikka, Helsingfors univer-
sitet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— centralkriminalpolisen

— Suomen Asiakastieto Oy

— Foretagarna i Finland

— Finnwatch rf

—  Centralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att handels-
registerlagen &ndras. Enligt forslaget ska utlam-
nandet av personbeteckningens slutled ur han-
delsregistret begransas och i stillet for adress-
uppgifter ska endast hemkommunen anmalas till

registret. Dessutom begrénsas rétten att ldmna ut
hemadressen betriffande fysiska personer bosat-
ta utomlands.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behdvs och dr angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med foljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

RP 59/2013 rd

Allmdnt. Propositionen avser att forhindra miss-
bruk som beror pa att fysiska personers person-
beteckning och adressuppgifter hamnar i fel hin-
der. Andringen infor begrinsningar i hur ménga
som har rétt att fa ut slutleden till personbeteck-
ningen eller fysiska personers hemadress ur han-
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delsregistret. Malet dr virt att stodja, anser ut-
skottet.

For omfattande ritt att limna personuppgifter
talar exempelvis journalisters intressen nér de
undersdker ekobrott eftersom personbeteckning-
en hjdlper till att identifiera personer dven om
det skulle ha bytt namn. A andra sidan r person-
beteckningen en soknyckel som gor att uppgif-
ter ur olika register egentligen kan kombineras
alltfor 1dtt och i strid med lagstiftningen om
skydd for personuppgifter. Littillgdngliga per-
sonbeteckningar och adressuppgifter ger inte
bara upphov till identitetsstold och ofog utan kan
ocksé resultera i att uppgifter registreras olag-
ligt. I detaljmotiven foreslar utskottet att dver-
gangsbestimmelsen dndras for att det forbéattra-
de integritetsskydd som dr mélet med lagen ska
kunna trdda i kraft snabbare.

Handelsregisterlagens forhdllande till annan
lagstiftning. Den registeransvariga ar forpliktad
av bland annat bestimmelserna om behandling
av personbeteckning i personuppgiftslagen
(523/1999). Utskottet noterar att propositionen
inte analyserar kontaktytorna mellan personupp-
giftslagen och propositionen. P4 grundval av
personuppgiftslagen och forarbetena till den har
Patent- och registerstyrelsen dnda tillrdckligt
med fakta som styr tolkningen och kan tillimpas
vid beslut om att ldmna ut uppgifter. Om det
uppstar tolkningsproblem, &r personuppgiftsla-
gen speciallagstiftning och den har séledes tolk-
ningsfoéretride.

Detaljmotivering

Ikrafttradande- och d&vergangsbestimmelsen.
Vid behandlingen i utskottet diskuterades skyd-
det for uppgifter i handlingar som registrerats i
handelsregistret innan lagidndringen tridder i
kraft. Enligt 6vergédngsbestimmelsen ska de nya
bestimmelserna gilla handlingar som registre-
ras 1 handelsregistret den 1 januari 2014 eller se-
nare. De gamla bestimmelserna ska alltsa gélla
registeranmédlningar i pappersform och bilagor
till dem som finns i Patent- och registerstyrel-

sens och magistraternas arkiv och i Riksarkivet.
Déar kommer hemadressen och slutleden till per-
sonbeteckningen fortfarande att finnas kvar. Det
vore viktigt att infora stringare sekretess ocksa
for gammalt material, om det dr mdjligt, anser
utskottet. Det kriver att tidsangivelsen betréf-
fande tilldmpningsomrédet for 1 a § 2 mom. ut-
stracks till tiden innan lagen triader i kraft.

Patent- och registerstyrelsen har inga teknis-
ka eller ekonomiska mdojligheter att behandla
handelsregistrets arkivmaterial i pappersform
for att hoja sekretessen till den nivd som avses i
propositionen. Registermyndigheternas arkiv
innehéller drygt 2 400 000 anmilningar dar det
pé blanketten eller i bilagor kan finnas personbe-
teckningar och hemadresser. Om den retroakti-
va bestimmelsen ocksé ska gilla det hir materi-
alet, maste man ta kopia pa det ursprungliga do-
kumentet, dolja sekretessbelagda uppgifter och
forst sedan ge ut uppgifterna. Originalen méste i
vilket fall som helst bevaras for dem som har rétt
att behandla personbeteckningar och hemadres-
ser. En offentlig version av originalen registre-
ras da for kommande anvéindare. Det betyder att
det s smaningom uppstér en parallell version av
handelsregistret. Kostnaderna for det manuella
arbetet vore hoga. Darfor ska den nya lagen ret-
roaktivt gélla bara material som registermyndig-
heterna har i elektroniskt format. D& ar det létt
att ta bort de sekretessbelagda uppgifterna nér
handlingarna ldmnas ut. Trots att retroaktivite-
ten bara ska gilla elektroniskt material berors
merparten av de utlimnade uppgifterna av be-
stimmelsen.

Enligt den gillande 3 a § ska registermyndig-
heten registrera bland annat adressuppgifter om
fysiska personer. Denna bestimmelse kommer
fortfarande att gélla for anméilningar som aktua-
liserats pd myndigheten innan de nya bestim-
melserna triader i kraft. For att méalet med propo-
sitionen ska uppfyllas i detta ldge krdvs det en
nya overgangsbestimmelse om att det som fore-
skrivs om utlimnande av slutleden till personbe-
teckningen och av adressuppgifter betrdffande
personer bosatta utomlands ocksé géller utlim-
nande av hemadressen till fysiska personer bo-
satta 1 Finland. Adressuppgifter far alltsa bara



lamnas ut om kriterierna i 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet ar
uppfyllda. Om kraven inte uppfylls, ges bara
uppgift om hemkommunen ut som adress till
personer bosatta i Finland. D4 géller forbudet i
1 a § 2 mom. mot att l1dimna ut uppgifter retroak-
tivt ocksa de adressuppgifter om fysiska perso-
ner bosatta i Finland som finns i handlingar som
aktualiserats pa registermyndigheten innan la-
gen trader i kraft.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget enligt proposi-
tionen men ikrafttradande- och over-

Helsingfors den 6 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Harri Jaskari /saml

Antti Kaikkonen /cent

Johanna Kariméki /grona

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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gangsbestimmelsen med foljande dnd-
ringar:

(1 och 2 mom. som i RP)

Lagens 1 a § 2 mom. tillimpas dock, om begd-
ran om utlimnande av uppgifter gors ndr denna
lag har trdtt i kraft och uppgifterna finns i elek-
tronisk form i handelsregistret. (Nytt)

Bestimmelserna i 3 mom. tillimpas ocksd pd
utldmnande av uppgift om hemadressen betrdf-
fande fysiska personer bosatta i Finland. (Nytt)

Jukka Kérna /sd

Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsd /saf
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf.
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