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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
28/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av naturgasmarknadslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
naturgasmarknadslagen (RP 128/2004 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande GrUU 37/2004 rd 1
arendet. Utldtandet ingdr som bilaga till detta be-
ténkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Mauri Valtonen och konsulta-
tiv tjinsteman Arto Rajala, handels- och in-
dustriministeriet

- tf. 6verdomare Olli Mikinen, marknadsdom-
stolen

- direktdr Asta Sihvonen-Punkka, Energimark-
nadsverket

- utredningschef Timo Mattila, Konkurrensver-
ket

- verkstdllande direktér Antero Jannes, Gasum
Oy

- branschdirektor Markku Jalonen, Energibran-
schens Centralférbund rf Finergy

- enhetschef Pekka Salomaa, Finska Elenergi-
forbundet SENER rf

- verkstéllande direktdr Jarmo Nupponen, Olje-
och Gasbranschens Centralférbund

- konkurrensombudsman, energiingenjor Mau-
ri Marjaméki, Finlands Kommunf6érbund

- planerare Erkki Kalmari, Metener Oy som re-
presentant for Biokaasuyhdistys.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Fortum Power and Heat Oy.

PROPOSITIONEN

Genom édndringarna i gasmarknadslagen genom-
fors direktivet om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas. Finland utnyttjar
sin rétt till undantag enligt direktivet och kraver
inte atskiljande av overforingsniten for natur-
gas eller rittslig och funktionell atskillnad i fra-
ga om distributionsnit.

Lagens tillimpningsomrade foreslas bli ut-
vidgat. Lagen ska tilldmpas ocksa pa biogas, gas
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frdn biomassa och annan gas forutsatt att de tek-
niskt och sédkert kan foras in i naturgasnitet och
Overforas 1 nétet.

Genom forordning av handels- och industri-
ministeriet foreskrivs om de allménna avtalsvill-
kor som ska tillimpas pa konsumenter i friga om
forsdljning av naturgas och nittjinster.

I 2 kap. i naturgasmarknadslagen foreskrivs
om de allmidnna forpliktelserna och prissétt-
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ningsprinciperna vid nidtverksamhet. Lagen fo-
reslas bli kompletterad med en bestimmelse om
att nir de systemansvariga for distributionssys-
temet fusionerar sin ndtverksamhet ska sidana
avsevirda fordndringar i de enskilda kundernas
avgifter genomforas inom en dvergangsperiod
som godkdnns av naturgasmarknadsmyndig-
heten.

Enligt en ny bestimmelse i lagen ska natur-
gasmarknadsmyndigheten f6lja balansen mellan
utbud och efterfrdgan, naturgasnitens kvalitet
och underhéllsniva samt atgarder for att ticka ef-
terfragetoppar och hantera brister i leveranserna.

Lagen foreslads vidare bli kompletterad med
bestimmelser om naturgasmarknadsmyndighe-
tens rittigheter och skyldigheter. Myndigheten
ska varje ar offentliggdra en rapport om tillsy-
nen 6ver marknaden och fullfélja sina internatio-
nella informationsforpliktelser i anknytning till

Motivering

tillsynen. Genom sitt beslut ska naturgasmark-
nadsmyndigheten faststélla tjanstevillkoren och
prissittningsmetoderna for ndtinnehavare och
systemansvariga for dverforingssystemet innan
de infors. Tillsynsmyndigheten ska forplikta de
berdrda att ritta fel eller forsummelser och fore-
skriva hur det ska ske och betala tillbaka en av-
gift till kunden om den har tagits ut pa felaktiga
grunder. Naturgasmarknadsmyndigheten ska be-
handla en begidran om undersdkning som géller
systemansvariga inom tva manader fran att den
mottagit en begidran om undersokning. Tillsyns-
myndigheten ska ges en mdjlighet att forena sitt
beslut med vite.

I lagen foreskrivs ocksd om ansékan om un-
dantagslov for nétinvesteringar och om villko-
ren for att bevilja undantag, dndringssokande i
naturgasmarknadsmyndighetens beslut och om
myndighetens ritt att utféra besiktning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget god-
kdnns med &ndringarna nedan som huvudsakli-
gen bygger pa grundlagsutskottets utlatande.

Den viktigaste dndringen i lagen géller forfa-
randet vid prisséttning av ndtinnehavarens tjans-
ter som ska folja det behoriga direktivet. Energi-
marknadsverket faststdller genom sitt beslut de
tjanstevillkor och metoder for prissittning av
tjdnsterna som nitinnehavaren ska iaktta innan
de infors. En annan viktig &ndring ir att dndring
kan sokas i tva steg.

Andringarna i naturgasmarknadslagen svarar
mot dndringarna i elmarknadslagen.

I sin nuvarande omfattning tacker vart natur-
gasnit en mycket liten del av hela Finlands terri-
torium. Ekonomiutskottet anser att naturgasni-
tet bor utvecklas genom investeringar i utvidg-
ningar och kompletteringar nu nér det finns for-
utsdttningar for investeringar. I sin egenskap av
naturgasmarknadsmyndighet bdr energimark-
nadsverket 1 sina beslut enligt naturgasmark-
nadslagen beakta sirdragen i naturgasnétsverk-

samheten och de stora investeringar som behdvs
i utveckling av nitet.

Naturgasmarknadslagen tillimpas ocksa pé
biogas, gas fran biomassa och annan gas som
tekniskt och sékert kan foras in och dverforas i
naturgasndtet. Utvidgningen av lagens tillimp-
ningsomrdde gynnar &tminstone inte dnnu an-
viandningen av sddana gaser i nimnvérd grad ef-
tersom det nuvarande naturgasnétet har en gan-
ska begrinsad regional tickning.

Enligt uppgift till ekonomiutskottet bevakar
handels- och industriministeriet biogasprojek-
ten och dr vid behov berett att foresla en sadan
andring av naturgasmarknadslagen som beaktar
overforingen av biogaser. I det sammanhanget
bor det ocksa utredas vilka kvalitetskrav som ska
stéllas pa biogas.

Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen god-
kénner ett uttalande om att regeringen fore ut-
gingen av september 2006 bor komma med en
utredning till ekonomiutskottet om utveckling-
en av naturgasmarknaden och erfarenheterna av
tillimpningen av naturgasmarknadslagen (Ut-
skottets forslag till uttalande).



Motivering

I proposition RP 127/2004 rd med forslag till
dndring av elmarknadslagen och marknadsdom-
stolslagen kompletteras den sistndmnda lagen
med en bestimmelse om att marknadsdomstolen
behandlar de drenden som hor till dess behdrig-
het enligt naturgasmarknadslagen. Av sakkun-
nigledamoéterna i marknadsdomstolen kravs
bland annat att de ar fortrogna med elmarkna-
den. Ekonomiutskottet hanvisar till sitt betén-
kande EKUB 27/2004 rd om RP 127/2004 rd om
att marknadsdomstolen maste tillforsékras ade-
kvata resurser for att behandlingen av drenden i
marknadsdomstolen inte ska fordréjas i oskélig
grad.

Detaljmotivering

4 kap. 7 §. Grundlagsutskottet noterar i sitt utla-
tande att bemyndigandebestdmmelsen i paragra-
fen i den form den har i propositionen stér i strid
med grundlagen. Avsikten har varit att med stod
av bemyndigandet verkstilla sddana réttigheter
for kunden och skyldigheter for tjénstetillhanda-
hallaren vars grunder det enligt grundlagen ska
foreskrivas om genom lag.

Med anledning av detta har paragrafen &nd-
rats sé att det foreskrivs genom lag om avtals-
villkoren for naturgasforséljning och néttjénster.

I 2 mom. i den foreslagna ikrafttridandebe-
stimmelsen ska foreskrivas om retroaktiv till-
lampning av de bestimmelser som tillimpas pé
naturgasavtal utfirdade genom forordning med
stod av 4 kap. 7 §. Grundlagsutskottets stand-
punkt &r att forslaget om att bestimmelser som
utfirdas genom forordning ska kunna tillimpas
retroaktivt inte uppfyller kravet pa att bestim-
melser ska utfdrdas genom lag enligt de allmén-
na villkoren for begrénsning av de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna och star darmed i strid
med grundlagen.

Om det foreskrivs om kundernas rittigheter
och tjanstetillhandahallarnas skyldigheter ge-
nom lag kommer det preciserade 2 mom. i ikraft-
tridandebestimmelsen att svara mot grundlags-
utskottets standpunkt.
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7 kap. 5 §. I paragrafen foreskrivs om ritten for
en tjdnsteman hos naturgasmarknadsmyndighe-
ten att utfora besiktning. Ekonomiutskottet har
preciserat bestdmmelsen utifran grundlagsut-
skottets utlatande sa att besiktning far goras i lo-
kaler som innehas av en sammanslutning eller
inrdttning som bedriver verksamhet som omfat-
tas av tillsyn. Besiktning far inte utforas i loka-
ler som omfattas av hemfridsskyddet.

9 kap. 4 §. Ritten att soka dndring i naturgas-
marknadsmyndighetens beslut preciseras i
2 mom. genom att dndring i ett beslut som natur-
gasmarknadsmyndigheten har meddelat med
stod ocksd av 3 kap. 1 § 2 mom. och som géller
nddvandiga villkor for utnyttjande av ett 6verfo-
ringssystem for naturgas i syfte att fullfolja sys-
temansvaret far sokas genom besvir hos mark-
nadsdomstolen.

I 3 mom. foreslas att naturgasmarknadsmyn-
digheten ska ha ritt att genom besvir soka dnd-
ring i beslut av forvaltningsdomstolen genom
vilka domstolen har upphéavt eller dndrat natur-
gasmarknadsmyndighetens beslut.

Grundlagsutskottet framhaller att forslaget ar
exceptionellt i forvaltningsprocessystemet. Ut-
skottet anser att bestimmelsen om naturgas-
marknadsmyndighetens allménna besvéarsrétt
bor strykas i lagforslaget.

16 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen sigs
att en myndighet dartill har besvérsritt pd grund-
val av stadgande i lag eller om besvirsrétten &r
nddvéindig for det allménna intresse som myn-
digheten ska bevaka. Ekonomiutskottet papekar
att det efter forvaltningsprocesslagen har fore-
skrivits i manga lagar om myndigheters rétt till
fortsatta besvér pé liknande grunder som nu f6-
reslas i 9 kap. 4 § 3 mom. i naturgasmarknadsla-
gen, t.ex. kommunikationsmarknadslagen. Den
foreslagna bestimmelsen har som mal att ge
Energimarknadsverket ritt att anfora fortsatta
besvir speciellt med tanke pd det allménna in-
tresse som myndigheten ska bevaka. For klarhe-
tens skull bor Energimarknadsverket fa rétt att
anfora fortsatta besvir i beslut som det fattat i
sin egenskap av tillstdnds- och regleringsmyn-
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dighet. Paragrafens 3 mom. har preciserats till
denna del.

I 51 § i elmarknadslagen finns en motsvaran-
de bestimmelse om dndringssdkande.

Ikrafttridandebestimmelse. Utskottet har preci-
serat 2 mom. pa grund av dndringen i 4 kap. 7 §.

Utskottet har dndrat 3 mom. sa att den fOrsta
tillsynsperioden enligt 7 kap. 1 a § borjar ett ar
senare dn foreslaget, dvs. den 1 januari 2006,
och dr i lagen ursprungligen foreskrivna fyra ar i
stillet for fem. Andringen 4r motiverad for att
prisséttningen pé tjanster i 6verforingsnitet och

Utskottets indringsforslag

Forslag till beslut

naturgasforsdljningen och leveransvillkoren
med tillhérande tariffer ska kunna anpassas till
lagens krav.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i naturgasmarknadslagen av den 31 maj 2000 (508/2000) 9 kap. 6 §,

dndras 2 kap. 9 § 3 mom., 7 kap. 2 § och 9 kap. 4 och 5 § samt

fogas till 1 kap. 2 § ett nytt 3 mom., till 2 kap. enny 4 a §, till 4 kap. enny 7 §, till 7 kap. 1 § ett nytt
3 mom., till 7 kap.nya 1 a—1 doch 2 a §, till 7 kap. 5 § nya 2 och 3 mom., till 7 kap. en ny 7 § samt till

9 kap. en ny 4 a § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
238
(Som i RP)

2 kap.

Allméinna forpliktelser vid ndtverksamhet
och prissidttningsprinciper

4aoch9§
(Som i RP)

4 kap.

Naturgasforsiljning och naturgasforbruka-
rens stillning

78

Pa leverans av naturgas och naturgasover-
foringstjdnster till konsumenterna tilldmpas fol-
jande:

1) Kunderna har rdtt till ett avtal med sin na-
turgastjdanstleverantor, i vilket foljande skall
anges:

- leverantorens namn och adress,

- tjdnster som tillhandahdlls, tjdnstekvalitet
och tidpunkt for den ursprungliga uppkoppling-
en,

- eventuella underhdllstjdnster som tillhanda-
halls,



Forslag till beslut

- pd vilket sdtt aktuell information om tariffer
och underhallskostnader kan erhallas,

- avtalets loptid och hur avtalet och tjinster-
na forlings eller sdgs upp samt eventuell rdtt till
frantrddande,

- alternativa tvistlosningsmetoder,

2) Avtalsvillkoren skall vara skiliga och in-
formation om dem bor ges kunderna innan avta-
let ingds,

3) Kunden skall underrdttas i god tid om var-
je avsikt att dndra avtalsvillkoren,

4) Tjdnsteleverantoren skall underrdtta kun-
derna om att de har rdtt att frantrdda avtalet, om
avtalsvillkoren fordndras,

5) Tjdnsteleverantoren skall underrdtta sina
kunder om varje avgiftshojning i god tid och se-
nast 30 dagar innan hojningen trdder i kraft,

6) Om tjdnsteleverantoren dndrar avtalsvill-
koren och kunden inte godtar de nya villkoren,
har kunden rdtt att frantrdda avtalet.

7 kap.
Ledning och tillsyn

I,1a—1d,20och2ag§
(Som i RP)

Vederborande tjdnsteman hos naturgasmark-
nadsmyndigheten har ritt att utfora besiktning i
lokaler som innehas av en sammanslutning eller
inrdttning som bedriver verksamhet som omfat-
tas av tillsyn i syfte att genomfora tillsynsupp-
drag enligt denna lag och 6vervaka att naturgas-
marknadsmyndighetens beslut om faststdllande
eller foreldggande iakttas. Besiktning far dock
inte utforas i lokaler som omfattas av skyddet for
hemfriden. En sammanslutning eller inrittning
som bedriver verksamhet som omfattas av till-
syn skall pa begiran tillhandahalla den tjadnste-
man som utfor besiktningen de handlingar och
dokument i sina datasystem samt bereda tilltré-
de till de naturgasanordningar och naturgasan-
laggningar som kan ha betydelse vid overvak-
ningen av att denna lag eller bestimmelser eller
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foreskrifter som utfardats med stod av den foljs.
Den tjdnsteman som utfor besiktningen har ratt
att gratis ta kopior av de handlingar som skall
granskas och utskrifter av de dokument som
finns i datasystemen.

(3 mom. som i RP)

78
(Som i RP)

9 kap.
Sirskilda bestimmelser

4§

(1 mom. som i RP)

Andring i ett beslut som naturgasmarknads-
myndigheten har meddelat med stéd av 2 kap.
4—4ag, 3kap. 1 §2mom. samt 7 kap. 1 a—1d
och 2 § far sokas genom besvér hos marknads-
domstolen pa det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Pa besvirsbehandlingen i
marknadsdomstolen tillimpas forvaltningspro-
cesslagen. Om offentlighet i frdga om behand-
lingen och handlingarna bestdms sarskilt.

Andring i beslut som handels- och industrimi-
nisteriet har fattat med stod av denna lag samt i
beslut av forvaltningsdomstolen och marknads-
domstolen far sokas genom besvir hos hdgsta
forvaltningsdomstolen pa det sitt som bestdms i
forvaltningsprocesslagen.  Naturgasmarknads-
myndigheten har ritt att genom besvér soka édnd-
ring i beslut av forvaltningsdomstolen om ett
tillstandsdrende enligt denna lag och i ett beslut
av marknadsdomstolen enligt 2 mom. genom vil-
ka fullfoljdsdomstolen har upphivt eller dndrat
naturgasmarknadsmyndighetens beslut.

4aoch53§
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)

Vad som foreskrivs i 4 kap. 7 § skall tillam-
pas ocksa pa naturgasavtal som ingéatts fore den-
na lags ikrafttrddande.

Den forsta tillsynsperioden enligt 7 kap. 1 a §
borjar den 1 januari 2006. (Utesl.)
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(4—6 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
fore utgdngen av september 2006 ldm-

Helsingfors den 2 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppd /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Miapetra Kumpula /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Forslag till beslut

nar en utredning till ekonomiutskottet
om utvecklingen av naturgasmarkna-
den och erfarenheterna av naturgas-
marknadslagen.

€r8s.

Seppo Lahtela /cent

Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Sari Sarkomaa /saml

Juhani Sjoblom /saml

Oras Tynkkynen /grona

Roger Jansson /sv  (delvis).
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