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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
28/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om findring av forsidkringsbolags-
lagen och vissa lagar i samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av forsdkringsbolagslagen och vissa la-
gar i samband med den (RP 83/2013 rd) till eko-
nomiutskottet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 24/2013 rd) aterges efter betdnkandet.

- bitrddande direktor Jukka Vesala och ledning-
ens radgivare Erkki Rajaniemi, Finansinspek-
tionen

- chefsjurist Pia Santavirta, Finansbranschens
Centralférbund

- jurist Anne Horttanainen, Arbetspensionsfor-
sdkrarna TELA rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet

—  Forsédkringsaktiebolaget Liv-Alandia
—  Suomen Vahinkovakuutus Oy

— Akavary

—  Finlands néringsliv rf

Sakkunniga
& . — Finlands Fackforbunds Centralorganisa-

Utskottet har hort tion FEC rf
) dlrektO.r Hannu Ijas O,Ch konsul'Eatlv 'Ejanst(?— — Tjanstemannacentralorganisationen STTK

man Virva Walo, social- och hélsovardsmi- of

nisteriet '
- finansrdd Urpo Hautala, finansministeriet

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i forsdkringsbo-
lagslagen, lagen om utlédndska forsdkringsbolag,
lagen om arbetspensionsforsékringsbolag, lagen
om tillsyn 6ver finans- och forsdkringskonglo-
merat, lagen om Finansinspektionen, lagen om
olycksfallsforsdkring,  trafikforsdkringslagen
och patientskadelagen.

Vidare foreslds det att en ny allmén princip
tas in i férsdkringsbolagslagen. Enligt proportio-

RP 83/2013 rd

nalitetsprincipen ska lagen tillimpas och forsik-
ringsbolagen 6vervakas i proportion till arten
och omfattningen av riskerna i bolagets afférs-
verksambhet.

I forsdkringsbolagslagen foreslas nya krav pa
foretagsstyrningssystem for forsdkringsbolag.
Foretagsstyrningssystemet ska vara tillrackligt
med avseende pd arten och omfattningen av for-
sakringsbolagets affirsverksamhet. 1 foretags-
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styrningssystemet ska enligt forslaget inga bl.a.
en intern kontroll och en riskhanteringsfunk-
tion. Som en del av sitt riskhanteringssystem ska
forsakringsbolaget genomfora en risk- och sol-
vensbedomning av sin verksamhet. Vidare fore-
slés det att det infors bestimmelser om kundkon-
troll, intern revision, aktuariefunktion, utligg-
ning pé entreprenad och erséttningssystem.

Vidare foreslds det att bl.a. bestimmelser som
géller erhdllandet av koncession och examens-
ndmnden for forsédkringsmatematiker specifice-
ras.

I lagen om utldndska forsdkringsbolag fore-
slés motsvarande dndringar som i forsékringsbo-
lagslagen.

I propositionen foreslas narmast tekniska &nd-
ringar 1 lagen om arbetspensionsforsdkringsbo-
lag, trafikforsakringslagen, lagen om olycks-
fallsforsdkring och patientskadelagen.

Syftet med propositionen &r att bestimmelser-
na for tillforlitlig forvaltning sitts till en adek-

Motivering

vat niva och att forsdkringsbolagens stabilitet
och riskhantering ddrmed samtidigt forbéttras.
Med propositionen genomfors dven bestimmel-
ser som hanfor sig till finanskonglomeratdirekti-
vets dndringsdirektiv. Dessa berdr lagen om till-
syn av finans- och forsidkringskonglomerat, la-
gen om Finansinspektionen och kapitlet om ex-
tra tillsyn over forsdkringsgrupper samt tillsyn
over finans- och forsdkringskonglomerat 1 for-
sakringsbolagslagen.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft den 1 januari 2014 med undantag av
genomforandet av finanskonglomeratdirektivets
andringsdirektiv som hinfor sig till férsékrings-
bolagslagen och lagen om tillsyn &ver finans-
och forsdkringskonglomerat samt lagen om Fi-
nansinspektionen som ska trdda i kraft si snart
som mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfdsta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet foreslar att lagforslagen godkédnns,
men med dndringar i lagforslag 1 och 5.
Propositionens syfte ér att 1 forvig genomfo-
ra EU:s direktiv om forsékrings- och aterforsik-
ringsverksamhet (det s.k. Solvens II-direkti-
Vet)1 till de delar det géller foretagsstyrningssys-
tem for forsdkringsbolag. Ytterligare genomfor
propositionen finanskonglomeratdirektivets
andringsdirektiv samtidigt som vissa tekniska
preciseringar gors i regleringen. Utgéngspunk-
terna ar enligt utskottet virda att stodja.
Propositionens mest betydande dndringsfor-
slag géller ett partiellt genomfdrande av Solvens
[I-direktivet. Direktivet antogs redan i novem-
ber 2009 men tillimpningen uppskéts pa grund
av att det genast visade sig behdvas dndringar
(sdrskilt solvensberdkningen enligt det s.k. Om-
nibus II-direktivet). Riksdagen behandlar for

1 2009/138/EG

nérvarande redan det andra forordningsforslaget
som uppskjuter tidpunkten for tillimpning av di-
rektivet (U 4/2011 rd). Enligt det ska Solvens II-
direktivet tillimpas frdn och med bdrjan av
2016. Anda dr det sannolikt att de bestimmelser
om foretagsstyrningssystem for forsdkringsbo-
lag som nu ska verkstéllas (artikel 40-50) forblir
ofordndrade.

Med hidnsyn sérskilt till att lagstiftningen om
forsakringsbolag ar pa vég att sacka efter mot-
svarande reglering om kreditinstitut pa grund av
att genomforandet av Solvens II-direktivet dro-
jer anser utskottet det motiverat att redan nu an-
passa var nationella lagstiftning for att motsvara
regleringen om foretagsstyrningssystem i Sol-
vens II-direktivet samtidigt som lagstiftningen
om forsdkringsbolag ocksa i dvrigt uppdateras.
Pa sa sitt kan foéretagens omvérld redan i forvig
anpassas enligt den nya regleringen.

Forslaget fortydligar forsdkringsbolagens
skyldigheter och i tillsynsmyndigheternas till-
synsplikt genom mer detaljerade bestdmmelser



Motivering

om faktorer som ska beaktas i friga om forsék-
ringsbolagens solvens och riskhantering. En ny
princip pa lagnivd blir proportionalitetsprinci-
pen (16 a § 1 1 kap. 1 lagforslag 1) enligt vilken
forsakringsbolagslagen ska tillimpas och for-
sdkringsbolagen Overvakas i en riktig propor-
tion med hénsyn till arten och omfattningen av
riskerna i bolagets afférsverksamhet. Enligt ut-
skottets bedomning bidrar den nya regleringen
till att rikta sdvil bolagens som tillsynens resur-
ser till helheter som &r mer vésentliga med avse-
ende pa riskerna.

Den nya regleringen vintas i viss mén foror-
saka foretagen extra kostnader, huvudsakligen
av engangsnatur. Men i synnerhet sma forsak-
ringsbolag har uttryckt oro dver 6kad adminis-
trativ arbetsborda. Ekonomiutskottet vill fram-
hélla att det som sagts ovan bor beaktas i myn-
dighetsarbetet, och i enlighet med proportionali-
tetsprincipen bor forfaringssétten anpassas inom
ramen for den bindande regleringen sd att den
nya regleringen inte blir oskilig for bolagets
verksambhet i termer av art och omfattning.

Sammantaget anser utskottet att &ndringarna
uppdaterar regleringen och bidrar till en mer for-
utsdgbar omvérld for aktdrerna. Under utskotts-
behandlingen har det dock aktualiserats som en
enskild frdga hur Finansinspektionens behorig-
het att meddela foreskrifter ska dndras. I det av-
seendet menar utskottet att propositionen behd-
ver dndras.

Bemyndigande for Finansinspektionen att med-
dela foreskrifter. Det bemyndigande att medde-
la foreskrifter som finansinspektionen har enligt
21 § 16 kap. i lagforslag 1 ger inspektdren vissa
nya befogenheter (kontinuitetsplanens innehall
och anmélan om utldggning pé entreprenad),
men samtidigt utgar vissa nuvarande behdrighe-
ter. Enligt den gillande lagen meddelar Finans-
inspektionen nérmare foreskrifter om hur for-
sdkringsbolagets interna kontroll och riskhante-
ring ska ordnas. Forslaget skulle inskridnka befo-
genheten till att i dessa avseenden endast gélla
ordnandet av datasystem och datasdkerhet (21 §
3 punkten).
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Som ovan konstateras foreslas det mer detal-
jerade bestimmelser i forsakringsbolagslagen (6
kap.) om de centrala delfaktorerna som géller en
tillforlitlig styrning. Regleringen skapar i likhet
med proportionalitetsprincipen tydligare och
béttre avgrinsade ramar ocksa for tillsynen och
bestimmelser och anvisningar pa ligre niva.
Solvens II-direktivet och kommissionens forord-
ningar med stod av det samt rekommendationer-
na frén EIOPA? kommer senare att precisera och
harmonisera regleringen och eventuellt minska
behovet av nationell reglering. For nérvarande
styrs harmoniseringen dock endast av EIOPA:s
rekommendationer till tillsynsmyndigheterna
under mellanskedet.

For att omvirlden ska vara sa forutsagbar som
mojligt och for att de nationella sérdragen sa-
som behoven hos sma aktorer ska kunna beaktas
pé behdrigt sétt innan ett fullstindigt harmonise-
rande direktiv jimte reglering pa lagre niva tra-
der 1 kraft, anser ekonomiutskottet att det vore
dndamalsenligt att Finansinspektionens behorig-
het att meddela foreskrifter utvidgas i friga om
den foreslagna riskhanteringen och interna kon-
trollen. De bestimmelser som lyfts upp pé lagni-
va (sdrskilt 10 och 14 § i 6 kap.) samt proportio-
nalitetsprincipen faststéller klara grénser for
meddelande av foreskrifter. EIOPA:s rekom-
mendationer styr harmoniseringen pa EU-niva
och bidrar till att tillforsdkra bolagen réttvisa
konkurrensvillkor.

Darfor foreslar utskottet att 6 kap. 21 § 1 ak-
tiebolagslagen kompletteras med ett bemyndi-
gande for Finansinspektionen att meddela nér-
mare foreskrifter om riskhantering enligt 6 kap.
10 § och intern kontroll enligt 14 §. Nér étersto-
den av Solvens II-direktivet senare sétts 1 kraft
och vi kénner till helheten av den EU-reglering
som binder medlemslédnderna blir det motiverat
att se 6ver bemyndigandet pa nytt.

Grundlagsutskottets utldtande. Grundlags-
utskottet har i sitt utldtande beddmt propositio-

2 Den europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyn-
digheten



EkUB 28/2013 rd — RP 83/2013 rd

nens reglering om néringsfrihet och bemyndi-
gandet att utfarda foreskrifter samt det foreslag-
na forbudet mot att tjinstgdra som ansvarig ma-
tematiker. Grundlagsutskottet menar att lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Detaljmotivering

Lagforslag 1, 6 kap. 21 §. Bemyndigande for Fi-
nansinspektionen att meddela foreskrifter. Av
de orsaker som konstaterats i den allmdnna mo-
tiveringen ovan foreslar utskottet att Finansin-
spektionens bemyndigande att meddela fore-
skrifter dndras sd att paragrafens 3 punkt i analo-
gi med géllande reglering kompletteras med att
Finansinspektionen fir meddela nirmare fore-
skrifter om hur den riskhantering som avses i 10
§ och den interna kontroll som avses i 14 § ska
ordnas. Utdver det ska Finansinspektionen ha
ritt att pa foreslaget sdtt meddela ndrmare fore-
skrifter om innehallet i den kontinuitetsplan som
avses 1 8 § 4 mom.

Ekonomiutskottet vill betona att Finansin-
spektionen vid meddelandet av foreskrifter en-
ligt den lagstadgade proportionalitetsprincipen

Utskottets indringsforslag

1.

21§

Bemyndigande for Finansinspektionen att med-
dela foreskrifter

Finansinspektionen kan meddela ndrmare f6-
reskrifter om
(1 och 2 punkten som i RP)

Motivering

bor beakta arten och omfattningen av riskerna i
bolagets affarsverksambhet.

Lagforslag 5, 65 b §. Inrdttande av ett tillsyns-
kollegium. 1 paragrafens 1 mom. 3 punkten fore-
skrivs om Finansinspektionens skyldighet att in-
ratta ett tillsynskollegium ocksé for finans- och
forsidkringskonglomerat.

Enligt ndrmare utredning till utskottet kraver
Solvens II-direktivet inte att ett sdrskilt tillsyns-
kollegium inréttas for konglomeratstillsyn. Till-
synen sker genom de kollegier som avses i 26
kap. 1 kreditinstitutslagen. Utskottet foreslar
darfor att den foreslagna nya 3 punkten stryks.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—4 och 6—8
utan dndringar och

godkdnner lagférslag 1 och 5 enligt
propositionen men 6 kap. 21 § i lagfor-
slag 1 och 65 b § i lagforslag 5 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

3) innehéllet i den kontinuitetsplan som av-
ses 18 § 4 mom. samt om ordnandet av den risk-
hantering som avses i 10 § och den interna kon-
troll som avses i 14 §,

(4 och 5 punkten som i RP)




65b§
Inrdttande av ett tillsynskollegium

Finansinspektionen ska inrétta ett tillsynskol-
legium, om

1) Finansinspektionen svarar for grupptillsy-
nen Over ett tillsynsobjekt och gruppen omfattar
ett tillsynsobjekt som beviljats koncession i en
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annan EES-stat, eller ett tillsynsobjekt som hor
till gruppen har etablerat en betydande filial i en
annan EES-stat, eller

2) ett finlandskt kreditinstitut som inte omfat-
tas av den gruppbaserade tillsynen har etablerat
en betydande filial i en annan EES-stat.

(3 punkten utesl.)

(2 mom. som i RP)

Helsingfors den 14 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent

vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

medl. Lars Erik Géstgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Johanna Karimiki /grona (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jukka Kérné /sd

Eero Lehti /saml

Pédivi Lipponen /sd (delvis)

Jari Myllykoski /vénst (delvis)
Martti Molsa /saf

Kaj Turunen /saf.
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