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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om offentligt understodda export- och fartygskredi-
ter samt ranteutjamning, lagen om statens specialfinansieringsbolag och lagen om statliga export-
garantier dndras.

I syfte att framja exporten och trygga exportfinansieringssystemets konkurrenskraft ska Finlands
Exportkredit Ab:s maximifullmakt for att bevilja export- och fartygskrediter och maximifullmak-
ten for Finnvera Abp for att bevilja exportgarantier hojas. Avsikten ar att frimja konkurrenskraf-
ten i fraga om finansieringen for finlindska foretag som exporterar kapitalvaror och pa sé sitt for-
battra foretagens mojligheter att f4 exportprojekt.

Det foreslés ocksa att det till lagen fogas en bestimmelse om att bestimmelser om forutséttningar
som ska uppfyllas for att exportfinansierings- och rinteutjamningsverksamhet ska anses frimja
den ekonomiska utvecklingen i Finland utfardas genom forordning av statsradet.
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I syfte att smidiggora Finnvera Abp:s medelanskaffning och trygga skiliga lanevillkor foreslés
det att lagen om statens specialfinansieringsbolag dndras sa att det ur statsbudgeten kan beviljas
huvudsakligen kortfristigt 14n i situationer dér finansmarknaden fungerar sa att Finnvera Abp inte
kan skaffa medel pa skiliga villkor.

Lagarna avses tridda i kraft senast i december 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslagen utan éndringar.

De viktigaste forslagen. Det foreslas att statens specialfinansieringsbolag Finnveras maximifull-
makt for att bevilja export- och fartygskrediter hdjs fran 13 miljarder euro till 22 miljarder euro
och att ranteutjdmningsfullmakten likasé hojs frén 13 miljarder euro till 22 miljarder euro. Dess-
utom foreslas det sammanlagda ansvaret for exportgarantier och skyddsarrangemang bli hojt fran
19 miljarder euro till 27 miljarder euro och fullmakten for specialrisktagning fran 3,5 miljarder
euro till 5 miljarder euro. Ur statsbudgeten kan Finnvera Abp beviljas huvudsakligen kortfristigt
lan i situationer dér finansmarknaden fungerar sé att bolaget inte kan skaffa medel pa skiliga vill-
kor. Lénebeloppet foreslds uppga till tre miljarder euro.

Propositionen grundar sig pé regeringsprogrammet, dir det sdgs att bestdndsdelarna i exportfi-
nansieringen och finansieringsnivan ska bestdmmas sé att de ér pd samma niva som i de viktigas-
te konkurrentlinderna. For att detta mél ska kunna nas bor statens borgenslimit och exportkredit-
och réanteutjdimningsfullmakten hojas. Da sékerstélls finansieringen for de finldndska exportfore-
tagen pd OECD-villkor och séledes likvardiga konkurrensvillkor med foretagen i véara viktigaste
referensldnder.

Okad efterfidgan. Staten deltar i allt hogre grad i exportfinansieringen utifrén en storre efterfra-
gan. P4 grund av exportsvérigheterna har regeringen och riksdagen ansett att finansieringen av
exportprojekt dr viktig, och man har velat trygga exportforutséttningarna. Ekonomiutskottet be-
handlade dndringar av Finnveras fullmakter senast i varas (EKUB 1/2016 rd—RP 144/2015 rd).
Da grundade sig hdjningen av fullmakterna pé en forviantad 6kning av efterfragan pé langfristig
exportfinansiering. Efterfragan har emellertid dvertriffat prognoserna.

Det finns ménga orsaker till den ovéntat kraftiga 6kningen av efterfrdgan men en stor orsak &r de
skérpta reglerna om kreditinstitut och sérskilt deras kapitaltdckning och risktagning. De har mins-
kat bankernas mdjligheter att erbjuda ldngfristig exportfinansiering. Den dkade efterfragan pa fi-
nansiering fran Finnvera har ocksa motiverats sirskilt med brist pa4 marknad.

Utifran de uppgifter utskottet fatt anser det att det star klart att den konkurrensutsatta finansmark-
naden inte kan tillhandahélla finansiering i tillrdckligt stor omfattning, sarskilt inte langfristig fi-
nansiering av exportprojekt, och att det dr svart att genomfora storre exportprojekt om siljaren
inte kan skaffa fram pengar for projektet till konkurrenskraftiga villkor. Detta géller inte enbart
Finland utan man kan se tecken pé det ocksé i andra lander.
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Risker. Utskottet anser att de dndringar som foreslés i propositionen dr motiverade men papekar
anda att ocksé riskerna for eventuella forluster 6kar nir ansvaren hgjs. Till foljd av finanskrisen
borjade staten bevilja direkta exportkrediter, till borjan via statsbudgeten. Nér verksamheten blev
permanent, dverfordes den till Finnvera och staten gér i borgen for Finnveras medelsanskaffning.
Pa grund av detta framgar forbindelsernas belopp inte langre av budgeten, liksom inte heller det
att garanti- och borgensbeloppet har 6kat snabbt.

En extra stor risk &r att rédntenivén kan stiga. Det &r svart att gardera sig mot rénterisken i samband
med rinteutjimningen. A andra sidan bér det noteras att vi hittills har kunnat hantera riskerna och
att staten har garderat sig med olika buffertar mot eventuella risker som kan realiseras. Vid en be-
domning av statens risker maste man dessutom viga in att ocksa de projekt dér risken realiseras
som regel dven har tillfort samhéllet inkomster i ndgon annan form (skatteintékter, sysselsétt-
ning).

Utveckling av exportens stodmekanismer. Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid att de
sakkunniga var bekymrade 6ver hur man kunde f& de sma och medelstora foretagen att effektiva-
re &n i1 dag anvénda de offentligt understddda mekanismerna for exportfrdmjande. 1 dag &r mer-
parten av exportfinansieringen koncentrerad till en sniv industrisektor vilket delvis beror pa att
var exportstruktur som helhet dr sndv. Ekonomiutskottet forutsitter att statsradet lamnar utskottet
en utredning om nya exportfinansieringsinstrument dér man beaktar de smé och medelstora fore-
tagens sérdrag, enligt vad som sades vid utskottets sakkunnigutfragning.

Utskottet har fatt preliminéra slutsatser om utredningen av verksamheten, effektiviteten och ris-
kerna inom systemet for exportfinansiering. Ekonomiutskottet forutsétter i det utlatande som det
hénvisades till tidigare (EkUB 1/2016 rd) att utredningen bland annat beaktar det som Statens re-
visionsverk sédger om finansieringen av exporten i sin beréttelse 1/2015.

I utredningen faster man ocksa delvis uppmairksamhet vid samma saker som ekonomiutskottet i
sitt ovanndmnda utlatande. Ekonomiutskottet forutsétter att statsrddet 1dmnar utskottet en utred-
ning om hur Statens revisionsverks och utredningens atgérdsforslag har beaktats vid styrningen
och Overvakningen av specialfinansieringsbolaget.

Den internationella utvecklingen. Alla OECD-lénder och ldnder med véxande export har ndgon
form av offentligt understdtt exportfinansieringssystem. Samhéllsekonomins storlek, de medel
som finns att tillga for att finansiera exporten, politiska prioriteringar och de finansiella institu-
tens uppgifter och stillning paverkar dndé exportfinansieringssystemet i landet.

I Finland har man varit snabb att anpassa sig efter behoven inom exportfinansieringen och gjort
andringar i rask takt. Stodfullmakterna har hojts for att bristen pé finansiering inte ska utgora ett
hinder for export. Man har uppmuntrat till specialrisktagning vid finansieringen, och nir man ser
till utfallet av finansieringen hade ocksa mojligheterna till specialrisktagning varit storre. I det av-
seendet har systemet for exportfinansiering varit konkurrenskraftigt, och man har kunnat svara pa
efterfragan.

Ekonomiutskottet instimmer med de preliminéra slutsatserna i utredningen enligt vilka staten
inte 1 forlaingningen kan ha kan ha en sa stor roll vid exportfinansieringen. Man bor sikerstélla att
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statens roll inte de facto blir att upprétthélla marknadsbristen. De offentliga aktorernas starka roll
som berott pad undantagsforhillanden bor kunna tonas ner sé att man atergar till den tidigare nor-
mala finansieringsvolymen nér finansmarknaden normaliseras.

Ekonomiutskottet ldgger fortsatt vikt vid att Finland i internationella sammanhang ska arbeta for
att exportfinansieringen utvecklas pd marknadsmaéssiga grunder och sikerstéller jamlika konkur-
rensvillkor.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 243/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Mika Lintild cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
ersdttare Juhana Vartiainen saml.
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