Betinkande EKUB 28/2021 rd— RP 150/2021 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 5 och 6 § i lagen
om el- och naturgasniitsavgifter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av 5 och 6 § i lagen om el-
och naturgasnitsavgifter (RP 150/2021 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Johanna Juvonen, arbets- och ndringsministeriet
- ekonomichef Heikki Mannermaa, Energimyndigheten

- verkstillande direktor Olli Sipild, Gasgrid Finland Oy.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Energianvindare i Finland rf
- Finsk Energiindustri rf

- Lokalkraft rf

- Suomen Kaasuyhdistys ry.

Inget yttrande av

- Fingrid Abp.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om el- och naturgasnitsavgifter dndras. El- och natur-
gasnitsavgifterna behdver hdjas sa att de motsvarar Energimyndighetens 0kande arbetsinsats i

overvakningen av el- och naturgasmarknaden.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.

Klart
5.0



Betinkande EKUB 28/2021 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

Bakgrunden till propositionen &r att Energimyndighetens tillsynsuppgifter 6kar. Myndighetens
arbetsborda okar bland annat pa grund av de uppgifter som foljer av genomforandet av elmark-
nadsdirektivet, forbéttrandet av datasdkerheten och dataskyddet, tillsynen dver naturgasmarkna-
den och finansieringen av positionsdatatjénsten. Avsikten &r att de avgifter som tas ut hos el- och
naturgasndtsinnehavarna ska tdcka kostnaderna for tillsynen. Tillsynsverksamheten finansieras
alltsa i huvudsak med avgifter som betalas av dem som omfattas av tillsynen. Energimyndigheten
fakturerar nétinnehavarna for el- och naturgasnitsavgifterna och avgifterna betalas till Statskon-
toret. I propositionen foreslds det att lagen om el- och naturgasnétsavgifter dndras i syfte att hoja
avgifterna sé att de motsvarar den 6kade arbetsmingden. Avgifterna hojdes senast 2017.

De viktigaste forslagen och deras konsekvenser

Elnédtsavgiften for en innehavare av eldistributionsnét och en innehavare av hgspanningsdistri-
butionsnét ér for ndrvarande 1,3 promille av forsiljningsintékterna av ndtverksamheten under den
senast avslutade rikenskapsperioden, dock minst 6 000 euro. Avgiften foreslds nu bli 1,6 promil-
le av forsdljningsintékterna av niatverksamheten under den senast avslutade rakenskapsperioden,
dock minst 6 000 euro. Den systemansvariga stamnétsinnehavarens elnétsavgift dr for ndrvaran-
de 600 000 euro, och avgiften stiger till 750 000 euro i och med reformen.

Naturgasnétsavgiften for en innehavare av distributionsnét for naturgas ar nu 1,3 promille av for-
sdljningsintédkterna av nédtverksamheten under den senast avslutade rikenskapsperioden, dock
minst 6 000 euro. Avgiften foreslas bli 1,6 promille av forsdljningsintékterna av nétverksam-
heten under den senast avslutade rakenskapsperioden, dock minst 6 000 euro. Den systemansva-
riga Overforingsnitsinnehavarens naturgasnitsavgift ar for nérvarande 170 000 euro, och avgif-
ten stiger till 300 000 euro i och med &ndringen.

Genomforandet av forslaget hdjer i viss grad utgifterna for innehavare av distributionsnét for el
och naturgas och for den stamnétsinnehavare for el och den naturgasnitsinnehavare som férord-
nats till systemansvariga. Forhojningarna av distributionsnétsverksamheten for el och naturgas
beréknas i propositionen kunna héja distributionspriserna med négra promille. Férhojningen upp-
skattas inte paverka de stamnétsavgifter som Fingrid Oyj tar ut eller de 6verforingsavgifter som
Gasgrid Finland Oy tar ut, &tminstone inte i betydande grad. I samband med behandlingen i ut-
skottet har ocksé grunden for faststdllande av nitavgiften bedomts.

Enligt den foreslagna lagen ska forsdljningsintéikterna under den senast avslutade rikenskapspe-
rioden ligga till grund for bestimmande av avgiften, liksom enligt den gillande lagen. Sakkunni-
ga har papekat att detta inte likabehandlar de ndtinnehavare som vid forsiljning av ett nit de har
latit bygga far forsiljningsintikter som dkar den omsittning som nitavgiften grundar sig pa. A
andra sidan har det framforts att en &ndring av bestdmningsgrunden sé att vissa poster dras av fran
den leder till att det ovan ndmnda promillebelopp som bestimmer nitavgiften maste hojas for att
finansieringen ska kunna tryggas. Detta kan i praktiken leda till att avgifterna i storre utstrick-
ning &n tidigare betalas av bolag som inte har fétt ndgra nya anslutningar till sitt nit. Ekonomi-
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utskottet anser att det framover finns skil att gora en bedomning av lagstiftningen, dess konse-
kvenser och eventuella dndringsbehov pé den hér punkten.

Utskottet lyfter dessutom fram de sakkunnigas farhdgor om att utarbetandet av en utvecklings-
plan for elndten, som utgdr en av bakgrundsfaktorerna till hdjningarna av avgiften, kan vara en re-
lativt detaljerad och tungrodd process som vintas medfora oproportionerligt mycket arbete sir-
skilt i smé och medelstora bolag. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att skyldigheterna gél-
lande utvecklingsplanen verkstills s& kostnadseffektivt som mdjligt och med sa liten administra-
tiv borda som méjligt. Aven i dvrigt betonar utskottet principerna for kostnadssamband och kost-
nadseffektivitet vid genomforandet av tillsynen. Betydelsen av de hér principerna framhévs yt-
terligare 1 och med att tillsynsuppgifterna utvidgas.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 150/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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