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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om det nationella genomférandet
av brexitjusteringsreserven och till lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om det nationella genomforandet av
brexitjusteringsreserven och till lagar som har samband med den (RP 134/2022 rd): Arendet har
remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Eliisa Hujala, arbets- och niringsministeriet

- enhetschef Harri Laajarinne, Innovationsfinansieringsverket Business Finland
- ledande expert Janica Ylikarjula, Finlands niringsliv rf

- ekonomisk expert Petri Malinen, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet

- Dataombudsmannens byra

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Tavastland

- UF-centret

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland
- Narings-, trafik- och miljécentralerna.

Inget yttrande av
- finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om det nationella genomforandet av brexitjusteringsre-
serven, att lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 temporart
dndras samt att lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna, lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi och lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unio-
nens regional- och strukturpolitik dndras.

Godkénts
33
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Den nya lagen ska innehélla bestimmelser om de myndigheter som ansvarar for forvaltning och
granskningar av samt tillsyn dver reserven samt om de dtgérder som stods. Lagen &r nddvéndig
for att den finansiering som reserverats for Finland ska kunna utnyttjas. I lagen om statsunderstéd
for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028, lagen om nérings-, trafik- och miljocentraler-
na och lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi gors de dndringar som foranleds av reser-
ven och 1 lagen om utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regio-
nal- och strukturpolitik gors en uppdatering av teknisk natur. Genom den nya lagen kompletteras
Europaparlamentets och radets férordning om brexitjusteringsreserven.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. I budgetpropositionen for 2023 foreslas en bevillningsfullmakt for stddjande av projekt
for utvecklande av foretagsverksamhet pa 9 miljoner euro for det nationella genomférandet av
brexitjusteringsreserven under moment 32.30.42. (stddjande av foretagens utvecklingsprojekt,
forslagsanslag). Storsta delen av de pengar som reserverats for Finland kan bli oanvénda, efter-
som den ekonomiska skada som Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde
ur Europeiska unionen har orsakat sma och medelstora foretag inte ar betydande.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Lagen om &ndring av lagen om stats-
understdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 foreslas gilla till och med den 1 ja-
nuari 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Till foljd av uttrddet ur EU ingar Férenade konungariket, nedan Storbritannien, inte langre i EU:s
inre marknad, tullunion eller mervérdesskatte- och punktskatteomrade. Den fria rorligheten for
personer, varor och tjanster mellan EU och Storbritannien har upphort. De hinder f6r handeln och
den fria rorligheten som f6ljer av det har omfattande konsekvenser for foretagen, sérskilt sma och
medelstora foretag och deras anstéllda.

Beslut om en brexitjusteringsreserv fattades den 6 oktober 2021 genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1755. Syftet med brexitjusteringsreserven &r att motverka negativa
konsekvenser av Storbritanniens uttrdde, i synnerhet i de medlemsstater och inom de omraden
och branscher dér de negativa effekterna ar storst. Reserven har karaktdren av ett stod i under-
stodsform och 4r till sin natur en temporér atgird. Anvéndningstiden for reserven upphor den 31
december 2023 i medlemsstaterna och dven betalningarna till stddmottagarna ska vara slutforda
vid samma tidpunkt. Stodmottagaren har rétt att fram till utgdngen av 2023 anvénda stdd som be-
viljats och betalats ut inom ramen for brexitjusteringsreserven. Det totala anslag som reserverats
for Finland ar ungefér 23 200 000 euro.

Forordningen om brexitjusteringsreserven dr direkt tillimplig som séddan i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna har dock inom de ramar som forordningen tillater rétt att vélja de atgérder till
vilka finansiering styrs samt rétt att besluta om skotseln av uppgifter i anslutning till férvaltning
och granskningar av reserven.
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Det foreslas att det stiftas en lag om det nationella genomforandet av brexitjusteringsreserven. |
nagra andra lagar gors dessutom &ndringar och uppdateringar av teknisk natur som foranleds av
reserven.

Ekonomiutskottet anser att propositionen &r motiverad och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget med foljande kommentarer.

Bedomning av de viktigaste forslagen
Beviljande av stod for utvecklande av foretagsverksamhet

Enligt forslaget ska stodet fran brexitjusteringsreserven beviljas sma och medelstora foretag i
form av utvecklingsunderstod sé att nérings-, trafik- och miljocentralerna ér stodbeviljande myn-
digheter. I sakkunnigyttranden har lyfts fram att utnyttjandet av den befintliga finansieringsfor-
men, som ar bekant for foretagen, underléttar for bade foretagen och myndigheterna och minime-
rar den administrativa bordan. Ekonomiutskottet delar de sakkunnigas asikt och ser detta som en
lyckad 16sning.

Forutsdttningar for beviljande av stéd och informationens okade betydelse

Ekonomiutskottet papekar att kriterierna for beviljande av stdd dr strénga, eftersom de foretag
som ansoker om stod maste visa att den ekonomiska oldgenhet som har drabbat dem uttryckligen
ar en foljd av brexit. Det kan dock vara mycket svart eller i vissa situationer néstan omojligt for
foretagen att pavisa vilka ekonomiska skador som &r en f6ljd av Storbritanniens uttrdde ur EU och
vilka som beror pa till exempel coronapandemin eller Rysslands anfall mot Ukraina. P& grund av
EU-lagstiftningen &r ocksa tidsfristerna for ansdkan om och utbetalning av stod mycket korta. Av
dess orsaker finns det risk for att en betydande andel av de medel frén brexitjusteringsreserven
som reserverats for Finland blir oanvénda.

Flera sakkunniga har ocksé fast uppméarksamhet vid att kommissionen till skillnad frén normal
praxis inte pa forhand granskar och godkénner medlemsstaternas nationella program for genom-
forandet av brexitjusteringsreserven. Det finns dérfor en storre risk dn vanligt for att kommis-
sionen efter att de nationella atgérderna vidtagits ska konstatera att stdden som beviljats fran re-
serven inte dr forenliga med reglerna och bestimmer att utbetald finansiering ska aterbetalas. For
att minimera denna risk framhéller ekonomiutskottet att sérskild uppmérksamhet bor féstas vid
anvisningarna till de s6kande och vid stddbeslutens kvalitet.

Utskottet betonar ocksa vikten av information som héller hog kvalitet och ges i rétt tid. Konkreta
och tydliga anvisningar behovs sérskilt nér det géller vilka foretag som &r beréttigade till finan-
siering, hur foretaget ska visa att den ekonomiska skadan har orsakats av brexit och vid vilken tid-
punkt ansdkan om stdd senast ska lamnas in. Med hjélp av heltdckande och konkret information
kan man se till att den EU-finansiering som star till buds utnyttjas till ett sa fullt belopp som méj-
ligt och att risken for att beviljat stod aterkrdvs minskar avsevart.
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Sammanfattande synpunkter

Finlands varuexport till Storbritannien minskade ar 2020 med ungefér en femtedel, det vill séga
ungefar dubbelt mer 4n vad varuexporten minskade totalt. De handelshinder som foljer av brexit
skadar i synnerhet smé och medelstora foretag, eftersom de har mindre resurser och i mindre ut-
strackning etablerar sig pd malmarknaden ér storre foretag. Forédndringarna i de stora foretagens
varuhandel med Storbritannien syns via underleverantorskedjor ocksé i sma och medelstora f6-
retag. | den fordndrade situationen har de sma och medelstora foretagen ett stort behov av att ut-
veckla och fornya sin afférsverksamhet och hitta nya kunder pa andra marknader. Det hér beho-
vet har okat ytterligare pé grund av coronapandemin och konsekvenserna av Rysslands aggressi-
onskrig mot Ukraina.

Utskottet anser det vara viktigt att den brexitjusteringsreserv som anvisats at Finland kan anvén-
das sé effektivt som mojligt. Enligt ekonomiutskottet bor den finansiering som delas ut fran brex-
itjusteringsreserven sérskilt beviljas sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet som ger smé
och medelstora foretag mdjligheter att utveckla nya konkurrenskraftiga produkter och bedriva
verksamhet ocksa pa den internationella marknaden. Det kan till exempel finnas behov av att be-
arbeta produkter, som ursprungligen har varit avsedda for Storbritannien, sa att de ldmpar sig for
nagon annan marknad. P4 sa sitt skulle foretag som forlorat marknadspartner pa grund av brexit
hitta en ny marknad for sina produkter. Narings-, trafik- och miljocentralerna bor ocksé uppmunt-
ras att hdnvisa foretag som beviljats stod fran brexitjusteringsreserven till bland annat Business
Finlands eller Finnveras tjénster.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—35 i proposition RP 134/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 25.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Maenpéa saf
ersattare Riitta Mikinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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