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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om kompensering av indirekta kostnader for han-
deln med utsléppsrétter.

Det viktigaste syftet med propositionen &r att kompensera den elintensiva industrin for de indi-
rekta kostnader som handeln med utslappsrétter férorsakar. De sektorer som anges i den foreslag-
na lagen ska kunna fa st6d av staten som kompensation for hogre elpris som beror pa priset pa en
utslappsritt. Lagforslaget innehaller bestimmelser om ansdkan om stéd, grunderna for beviljan-
de av stod, berdkning av stddbelopp, myndighetsuppgifter, verifiering och évervakning. Det be-
lopp av stdd som ska betalas ut beror bland annat pa priset pa en utsléppsrétt och pa stddmotta-
garens elforbrukning eller produktionsvolym.

Lagforslaget hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlat i samband med
den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av stats-
radet. En forutséttning for att lagen kan tréda i kraft &r att Europeiska unionens kommission god-
kénner det statsstod som ingér i lagforslaget. Malet &r att lagen ska kunna trida i kraft vid ingéng-
en av 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker propositionen utan &ndringar.

Det huvudsakliga innehdllet. 1 propositionen foreslas det att det stiftas en lag om kompensering
av indirekta kostnader for handeln med utsléppsritter. Syftet dr att kompensera den elintensiva in-
dustrin for de indirekta kostnader som handeln med utslappsritter fororsakar. Lagforslaget
innehéller bestimmelser om ansékan om stod, grunderna for beviljande av stod, berdkning av
stodbelopp, myndighetsuppgifter, verifiering och dvervakning. Regleringen grundar sig pa Euro-
peiska kommissionens riktlinjer for vissa statliga stodatgérder inom ramen for systemet for han-
del med utslappsritter for vaxthusgaser efter 2012 (2012/C 158/04).

Finansiering. Enligt regeringsprogrammet finansieras stddet ur statsbudgeten med inkomster
som fas fran auktionering av utsldppsritter. Enligt propositionen anvisas det énda inte sarskilt
auktionsinkomster for andamaélet och inkomsterna fonderas inte heller i statsbudgeten. Forteck-
ningen dver anviandningsdndamal for auktionsinkomsterna i utsldppshandelsdirektivet har karak-
tdren av rekommendation.

EU-referensram. Utslédppshandelsdirektivet (2003/87/EG) mojliggér kompensation av kostna-
der for utslappshandeln som forts dver pa elpriset. Stodinstrumentet har ansetts behovas for att
dédmpa det fenomen som kallas koldioxidlackage: produktion, marknadsandelar och investering-
ar antas flytta till lander dér industrins kostnader for klimatpolitiken &r ldgre 4n i de ldnder som
har forbundit sig till systemet for handel med utsléppsritter. Nér klimatavtalet fran Paris borjar
tillimpas 2020 véntas konkurrenssituationen jimnas ut. Det bedoms att vissa sektorer 16per en
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sarskilt stor risk for koldioxidlackage sa linge som deras konkurrenter utanfér EU inte drabbas av
motsvarande kostnader. Miljoutskottet (MiUU 22/2016 rd—RP 147/2016 rd) har fast uppmairk-
sambhet vid att sirskilt Kinas andel av virldens stélproduktion har stigit kraftigt pa 2000-talet, och
likasa har importen fran linderna i Fjdrran Ostern till EU-omradet 6kat de senaste tio &ren. Mil-
joutskottet har ocksa konstaterat att den energiintensiva industrin i Finland globalt sett dr ut-
sldappssnal och att el- och metallproduktionen hos oss ar klart mer koleffektiv dn i konkurrentlén-
derna utanfér EU och i EU i genomsnitt.

Stod. Sektorer som anges 1 den foreslagna lagen ska kunna fé stod som kompensation for hogre
elpris som beror pa priset pa en utsldppsrétt. Stodets belopp beror bland annat pé priset pa en ut-
slappsritt och pé stddmottagarens elforbrukning eller produktionsvolym. Stddnivan minskar suc-
cessivt och har begrénsats till 50 procent trots att direktivet tillater ett stod till det fulla beloppet.
Liksom miljoutskottet anser ekonomiutskottet att begransningen &r lamplig nér man beaktar att
det priméra syftet med utsldppshandelssystemet &r en kostnadseffektiv minskning av koldioxid-
utsldppen. Successivt minskande stddnivaer upprétthaller incitamenten att pa langre sikt fullt ut
internalisera de externa miljoeffekterna och incitamenten att pa kort sikt ga dver till teknik med
mindre koldioxidutslapp.

Stod betalas endast for den del av produktionen som dverstiger den produktion som motsvarar el-
forbrukningen pa en gigawattimme per ar. En motsvarande begransning har inforts i stodordning-
arna for en del andra medlemsstater (Nederldnderna, Belgien, Tyskland och Slovakien). De for-
sta utbetalningarna gors 2017 och de sista 2021. Utbetalningarna gors pa grundval av kostnader-
na 2016—2020.

Kostnaderna for statsekonomin bestar av det stod som betalas till stddmottagarna och dessutom
av behovet av anslag och personalresurser for den myndighet som administrerar stodet. Ekono-
miutskottet pdminner om att svarigheterna att exakt uppskatta elforbrukningen eller referenspro-
duktionen och utvecklingen av priset pa en utsldppsritt gor det svart att uppskatta stodbeloppet.

Vid utfragningen i ekonomiutskottet var de sakkunniga av olika asikt om savél behovet av stod
som dimensioneringen av stodet. A ena sidan ansig man att stodet bor dimensioneras enligt det
hogsta tillatna stodet i kommissionens riktlinjer for statligt stdd till utsldppshandeln och & andra
sidan ifrdgasatte man behovet av hela stodsystemet och dess ldmplighet. De som forordade sys-
temet grundade sin &sikt pa principen om att det finldindska niringslivet ska ha likvérdiga konkur-
rensvillkor i férhallande till konkurrenterna i andra ldnder. Kritiken mot det system som foreslés i
propositionen grundar sig pa en misstanke om att stodet inte &r ett effektivt incitament och alltsa
inte ligger i linje med de 6vriga regleringsétgérderna, vars mal &r ett kolneutralt samhélle. Utifran
sakkunnigutfragningen anser utskottet att det ar viktigt att man utvecklar kriterierna inom syste-
met med foretagsstdd sé att det stdder innovativitet, energieffektivitet och energisparande béttre
an 1 dag. Utskottet forutsétter att man foljer och undersoker konsekvenserna av kompensationer-
na for att se om de har en styrande effekt och att man vid behov ser ver stddformerna och grun-
derna for stodet.

Efter att ha dvervégt de omsténdigheter som anges ovan har ekonomiutskottet kommit till den
slutsatsen att den foreslagna regleringen balanserar konkurrensvillkoren for den energiintensiva
industrin 1 Finland. Utskottet foreslér att propositionen godkénns utan é@ndringar.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 147/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 2.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Mika Lintild cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Antero Vartia grona
ersittare Juhana Vartiainen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



Betinkande EKUB 29/2016 rd
Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Den kompensation for de indirekta kostnaderna for utsldppshandeln som regeringen foreslar &r i
dagens lidge onddig och dyr. Stddet motiveras med att man vill férhindra koldioxidlackage. Men
69 procent av stddet riktar sig till skogsindustrin, som just nu gor stora investeringar i Finland. In-
vesteringarna visar att skogsindustrin anser att framtidsvillkoren dr goda ocksé utan nya stod.
Béde priset pa utsléppsratter och elpriset r i dag 14gt och kommer sannolikt att vara det ocksa un-
der de ndrmaste aren. Det finns alltsa ingen risk for koldioxidldckage. Inom stélindustrin &r pro-
duktionsflytten en realitet och risken for en fortsatt flytt 4r verklig. Den har 4ndé inte s mycket att
gora med utslédppshandeln utan snarare med staldumpningen i Kina, fordndringarna pa markna-
den och priserna pé insatsvaror.

I och med klimatavtalet fran Paris utjimnas villkoren nér alla lander i varlden forhoppningsvis ar
med och minskar klimatutsldppen. Det 4r mojligt att man infor ett globalt system for utslédppshan-
del. Om alla ldnder i vérlden deltar i utsldppsminskningarna och prissétter sina utsléapp, kommer
det inte att finnas ndgot behov av kompensationer eftersom den globala spelplanen jamnas ut.

For att utslappshandeln ska fungera tillrackligt vél, maste priset pé en utslédppsritt vara minst 30
euro. Da minskar utsldppen pé ett effekt sitt. Om priset pa en utsléppsratt skulle vara pa en fung-
erande niva och de 6vriga linderna i virlden inte skulle prissétta sina industriutslépp, skulle ris-
ken for koldioxidlackage vara betydligt hogre &n i dag. I en séddan situation skulle det vara moti-
verat att kompensera den energiintensiva industrin for de elprishdjningar som utslappshandeln
orsakar.

Stodet bor dnda inte beviljas utifran ett foretags gangna verksamhet som regeringen foresléar utan
riktas till reformer inom branschen och till att minska utsldppen. Stodet bor anvandas till inves-
teringar som forbéttrar foretagens energieffektivitet eller som kan generera nya miljovanliga ex-
portprodukter.

For att hindra eventuellt koldioxidldckage borde det inforas koldioxidtullar vid EU:s yttre grén-
ser. Koldioxidtullarna skulle vara ett effektivare och billigare sétt att hindra koldioxidléckage dn
kompensationerna. Genom koldioxidtullarna kunde man ocksa prissétta koldioxidutslépp i utlan-
det, utova patryckning pa andra ldnder s att de minskar sina utslapp och jaimna ut konkurrens-
villkoren for de europeiska foretagen.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget godkénns enligt ekonomiutskottets betdnkande men att det till lagen fogas
enny 3 § och till 4 § ett nytt 1 mom. som foljer:
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3§ (Ny)
Lagens tillampning
Denna lag tillimpas nér priset pa en utslappsratt i genomsnitt dverstiger 30 euro per ar.
58
Grunderna for beviljande av stod
Stod beviljas for investeringar som forbattrar foretagens energieffektivitet. (Ny)
(2—5 mom. som 1—4 mom. i RP)
Helsingfors 2.12.2016

Hanna Sarkkinen vinst
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RESERVATION 2

Motivering

I regeringens proposition (RP 147/2016 rd) foreslas det att det stiftas en lag om kompensering av
indirekta kostnader for handeln med utsléppsrétter. Syftet med stodet ar att kompensera de sek-
torer som omfattas av gratis tilldelning av utsléppsritter for hojda elpriser till £6ljd av utslapps-
handeln. P4 det sittet forsoker man hindra sa kallat koldioxidlackage. Meningen é&r att stodet ska
betalas med de inkomster som fas fran auktioneringen av utsléppsritter.

Det nya stdd till den tunga industrin som regeringen foreslar dr onddigt. Elpriset i Finland ar pé re-
kordlag niva, och det dr ocksé priset pé utsldppsritter. Det har inte skett ndgon sddan péstddd kost-
nadsokning som industrin borde kompenseras for. Industrin i Finland betalar mindre for el én till
exempel industrin i Storbritannien eller Tyskland.

Enligt ett utlatande fran Statens ekonomiska forskningscentral VATT har stddet inget samband
med vare sig produktionen, konkurrenskraften eller arbetstillfillena. Stodet, som har formen av
en klumpsumma, har inte heller ndgon effekt pa optimeringen av produktionen. Enligt VATT
framjar stodet varken ekonomisk tillvixt eller sysselséttning, eftersom det inte innehaller ndgon
mekanism som skulle uppmuntra de foretag som far stod att gora nya investeringar.

VATT konstaterar i sitt utlatande ocksa att inga forskningsron visar att utslappshandeln skulle or-
saka koldioxidlidckage. I de undersdkningar som gjorts om foretagens verkliga produktionsbeslut
har man inte hittat nigot samband mellan utsléppshandeln och besluten om att flytta produktio-
nen. Undersokningar visar att det &r andra faktorer som paverkar foretagens internationella kon-
kurrenskraft och var produktionen finns. Det handlar till exempel om kostnadsnivan och tillgéng-
en pa ravaror och andra produktionsfaktorer, stabiliteten i samhéllet och handelspolitiken.

Propositionen strider ocksé mot principen om att ”fororenaren betalar” och minskar incitamenten
att investera i energieffektivitet, energisparande och lagutslédppsteknik. Klimatavtalet fran Paris
syftar till att gora alla finansfloden forenliga med en riktning mot laga utslépp av véxthusgaser.
Regeringens proposition om kompensering for kostnader for handeln med utslédppsritter gar i
motsatt riktning.

I stiéllet for till fororenade industri bor inkomsterna frdn auktioneringen av utsléppsrétter styras
till att bekdmpa klimatférdndringen. Med inkomsterna kunde man till exempel grunda en fond for
innovationer som stoder en koldioxidsnél teknik. Fonden skulle frimja Finlands stéllning som in-
ternationell pionjar inom klimatvénlig teknik. Enligt EU:s uppslédppshandelsdirektiv ska minst
hélften av inkomsterna fran auktioneringen av utsléppsratter anvéndas till klimat- och energiat-
gérder. Finland har &n sa ldnge inte ndgon nationell mekanism for detta. Det 4r en klar brist i Fin-
lands innovationspolitik, som gar ut pé att frimja rena 16sningar och cirkulér ekonomi.

Ute i virlden har man goda erfarenheter av fonder for koldioxidsnél teknik. Ontario och British
Columbia i Kanada, som satsar kraftigt pa ren teknik, har grundat sdédana fonder for att frimja in-
vesteringar i koldioxidsnala 16sningar. I Kalifornien finns det en fond for minskning av utslépp av
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véxthusgaser som beviljar medel for att stddja projekt som minskar utsldppen. Den skapar sam-
tidigt nya jobb. Fondens projekttillgangar uppgér redan till dver 900 miljoner dollar. Fonderna
har gjort det mdjligt for foretagen att infora nya rena 16sningar vilket samtidigt har bidragit till in-
ternationella framgéngar.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att grunda en nationell fond for att

frdmja koldioxidsndla losningar.

Helsingfors 2.12.2016

Antero Vartia grona



