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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om éindring av lagstiftning om finansmarknaden for
aterhimtning efter covid-19-pandemin

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om @ndring av lagstiftning om finansmarknaden for ater-
hamtning efter covid-19-pandemin (RP 126/2021 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskot-
tet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Jonna Kuparinen, finansministeriet

- juristchef Jesse Collin, Borsstiftelsen i Finland

- chefsjurist Satu Wennberg, Finanssiala ry

- styrelseordférande Timo Rothovius, Finlands Aktiesparare rf
- professor Peter Nyberg, Aalto-universitetet.

Inget yttrande av
- Finansinspektionen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om investeringstjanster, lagen om handel med finansiella instru-
ment, lagen om Finansinspektionen och vardepappersmarknadslagen dndras.

Syftet med propositionen ir att genomfora de nationella lagdndringar som forutsitts i Europeiska
unionens aterhdmtningspaket for kapitalmarknaderna. Syftet med aterhdmtningspaketet ar att un-
derlatta kapitalmarknadens och foretagens aterhdmtning efter covid-19-pandemin. Genom lag-
dndringarna infors en mojlighet for vardepappersforetag att tillgodogora sig lattnader som géller
hanteringen av kundférhallanden. Mgjligheterna for ocksé finldndska sma och medelstora fore-
tag att fa finansiering underlittas genom att kraven avseende investeringsanalyser forenklas i la-
gen om investeringstjdnster. Dessutom underlittas vissa moment av handeln med ravaruderivat
genom dndringar i lagen om handel med finansiella instrument. I lagen foreslds ocksa éndringar
som fortydligar forhallandet mellan EU:s forordning om grésrotsfinansiering och lagen om inves-
teringstjénster.
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Genom propositionen éndras bestimmelserna om tillsynsbefogenheter och administrativa pafol;-
der i lagen om Finansinspektionen genom att hdnvisningar tas in som géller enkel, Sppen och
standardiserad vérdepapperisering i balansrédkningen. Finansinspektionen foreslds fungera som
behorig tillsynsmyndighet i friga om iakttagandet av kraven pé enkel, 6ppen och standardiserad
vérdepapperisering i balansrdkningen. Finansinspektionen foreslds f4& mandatet som behorig
myndighet enligt EU:s férordning om grésrotsfinansiering.

Aterhiimtningspaketet ger dven finlindska noterade bolag en mojlighet att skaffa finansiering i
form av eget kapital via ett nytt terhdmtningsprospekt. Andringarna som géller dterhdmtnings-
prospektet utgor direkt tillimplig rétt och krdver inga nationella lagdndringar.

I viardepappersmarknadslagen foreslés en dndring enligt vilken emittenter alaggs att offentliggo-
ra revisorns utlatande om bokslut som uppréttats enligt kommissionens tekniska tillsynsstandar-
der.

Lagforslag 1 och 2 avses trida i kraft den 28 februari 2022, av dem dock 1 kap. 2 § 1 mom. 5 och 6
punkten i lagforslag 1 sa snart som mojligt. Lagforslag 3 avses tridda i kraft s& snart som mgjligt
och lagforslag 4 den 1 januari 2022 eller sa snart som mojligt darefter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdllet i och syftena med propositionen. Syftet med den foreslagna lagstift-
ningen 4r att i den nationella lagstifiningen genomfora de nationella lagdndringar som forutsatts i
Europeiska unionens aterhdmtningspaket for kapitalmarknaderna. Ekonomiutskottet tillstyrker
den foreslagna regleringen utan dndringar, men med foljande anmérkningar.

Obligationer som dr undantagna frdn bestimmelserna om produktgodkdinnande. Syftet ~ med
den foreslagna dndringen 4r att fran lagstiftningen om produktgodkénnande undanta obligationer
utan derivatkomponent samt obligationer med en klausul om fortida aterbetalning, men inte an-
dra derivatkomponenter. Ekonomiutskottet betonar att &ndringarna sérskilt géller att de finansiel-
la instrument som marknadsfors eller distribueras till godtagbara motparter, de obligationer som
innehaller klausuler som mojliggor fortida dterbetalning och de obligationer som é&r enklare &n sé
ska undantas fran bestimmelserna om produktgodkénnande.

Revisorns utldtanden och promemorior. Syftet med den foreslagna &ndringen ar att fortydliga
skyldigheten for emittenter att offentliggra revisorsutlatanden enligt tillimpningsomradet for
7 kap. i virdepappersmarknadslagen. Lagens 7 kap. 8 § géller revisorns revisionsberittelse eller
annan verifiering som revisorn utfort. Ekonomiutskottet papekar att bestimmelsen i fraga inte
géller revisorns promemoria, eftersom promemorior inte dr sddana revisorsrapporter som avses i
denna bestimmelse och i revisionslagen (1141/2015) och inte heller i detta sammanhang kan an-
ses vara jamforbara med revisorernas dvriga egentliga bestyrkandeuppdrag.

Slutsatser. Regleringen av finansmarknaden har skapats for att stirka fortroendet for det finan-
siella systemet, forebygga systemrisker och trygga parternas stillning pd marknaden. Fran dessa
utgangspunkter, sarskilt med tanke pa genomforandet av investerarskyddet, &r det viktigt att reg-
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leringen &r proportionerlig. Om den administrativa borda och de kostnader som en odndamaélsen-
lig reglering medfor Gverstiger nyttan dr det séledes just de aktdrer som regleringen har avsett att
skydda som i slutdndan blir lidande.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna dndringarna kan underlétta forvaltningen av kundrela-
tionerna mellan virdepappersforetag samt tillgangen till finansiering for smé och medelstora f6-
retag och likviditeten i deras viirdepapper. Andringarna kommer sannolikt ocks4 att underlitta
handeln med ravaruderivat. Dessutom torde den tillfalliga mojligheten for foretag som ér foremal
for offentlig handel att anvinda ett forenklat aterhdmtningsprospekt minska deras administrativa
borda och dirmed ocksé kostnaderna.

Den lagstiftning som propositionen giller medger relativt begransad nationell provningsrtt.
Ekonomiutskottet anser dérfor att det r viktigt att Finland vid forhandlingarna om den fortsatta
beredningen av denna dversyn av regleringen dgnar uppmérksambhet &t att regleringen av finans-
marknaden ar konsekvent; i samband med &terhdmtningspaketet har man varit tvungen att pruta
pa konsekvensbedémningarna av lagstiftningen pé grund av att tidtabellerna &r braddskande.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 126/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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