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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om leksakers sikerhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2011 en
proposition med forslag till lag om leksakers sé-
kerhet (RP 14/2011 rd) till ekonomiutskottet for
beredning.

- laboratoriechef Janne Nieminen, Tullaborato-
riet

- forskare Anna Pukander, Sdkerhets- och ke-
mikalieverket

- juridisk ombudsman Tiina Toivonen, Foreta-
garna i Finland.

Sakkunniga Dessutom har skriftligt utlaitande ldmnats av
Utskottet har hort —  Finlands néringsliv
- handelsrad Ilkka Cantell, arbets- och nirings- —  Suomen Leluyhdistys ry.
ministeriet
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om leksakers si-
kerhet. Den innehaller bestimmelser om leksa-
kers sdkerhet som foljer Europaparlamentets och
radets direktiv om leksakers sdkerhet. Den nya
lagen ersitter den gillande lagen om leksakers
sdkerhet.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa
snart den har godkénts och blivit stadfdst. La-
gens krav pé vissa kemiska egenskaper hos lek-
sakerna foreslds dock trdda i kraft forst i juli
2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet foreslar att lagforslaget godkénns en-
ligt propositionen.

I lagen finns detaljerade bestimmelser om sé-
kerheten hos leksaker som barn under 14 ar an-
véander for att leka med. Lagen betonar tillverka-
rens ansvar. Innan en leksak sldpps ut pa mark-
naden maste tillverkaren analysera dess egen-

RP 14/2011 rd

skaper och eventuella faror och visa att den upp-
fyller de lagfasta sdkerhetskraven. Det vilar pa
tillverkarens ansvar att bedéma om en leksak
overensstimmer med kraven. Tillverkaren ar
ocksd skyldig att sdkerstilla att leksaken kan
sparas och att limna sina kontaktuppgifter. Aven
importdren och distributéren ar skyldiga att for-
sdkra sig om att leksaken Overensstimmer med
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kraven. Bidda har skyldighet att informera till-
verkaren om brister och risker.

Enligt 17 § 2 mom. ska distributdren se till att
tillverkaren har utarbetat nédvandig dokumenta-
tion. I direktivet finns motsvarande regel i arti-
kel 7.2 som séger att distributdrerna ska kontrol-
lera att leksaken ar forsedd med erforderlig
markning och att den atfdljs av erforderliga do-
kument.

Vid sakkunnigutfragningen papekades det att
den foreslagna lagen dr stringare mot distribut6-
ren dn direktivet nir det giller skyldigheten att
hélla koll pa tillverkarens dokument. Utskottet
konstaterar att 5 § foreskriver om tillverkarens
skyldighet att utarbeta teknisk dokumentation,
pavisa overensstimmelse med kraven samt be-
vara handlingarna. Det finns bestimmelser om
tillverkarens skyldigheter ocksd i ménga andra
paragrafer. Enligt den som berett propositionen
beror skillnaden mellan lagen och direktivet pa
skrivningen.

Inte minst for smé distributorer stiller det sig
omdjligt att fa reda pé om tillverkaren har tagit
fram de obligatoriska dokumenten. Utskottet un-
derstryker att det dr importdrens sak att vid im-
porten forsdkra sig om att tillverkaren bedémt
Overensstimmelsen med kraven korrekt och ut-
arbetat teknisk dokumentation och att leksaken
atfoljs av de dokument som krivs. Varken im-
portdren eller distributoren ar skyldig att bedo-
ma Overensstimmelse med kraven. Den skyldig-
heten har tillverkaren. Importdren har béttre re-
surser och sakkunskap &n distributdren att dver-
vaka och krdva att tillverkaren fullfdljer sin
skyldighet. Om 17 § 2 mom. godkénd enligt pro-
positionen leder till problem, méste lagen &nd-
ras.

Det ar Sakerhets- och kemikalieverkets, Tull-
verkets, regionforvaltningsverkets och den kom-
munala tillsynsmyndighetens uppgift att dverva-
ka att den aktuella lagen f6ljs. Pa tillsynen till-
lampas lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjdnsters sédkerhet. I den lagen foreskrivs
bl.a. om tillsynsmyndigheternas skyldigheter
och befogenheter, om tillsynsmetoder och om
straff.

Tullaboratoriet uppger att ungefér 20 procent
av de leksaker som testats pd laboratoriet strider
mot bestdimmelserna. Med erfarenhet pd hand
ser tullaboratoriet det ytterst angeldget att uti-
fran riskbeddmning forsétta med tillsyn och test-
ning av produkter for att sékerstilla att leksaker-
na ér sidkra. En leksak som tillhandhalls p&4 mark-
naden ska vara forsedd med CE-mirkning. Om
den &r forsedd med denna mirkning anses den
overensstimma med kraven. Enligt tullaborato-
riet har praktiskt taget alla leksaker som konsta-
terats bryta mot kraven varit forsedda med CE-
mérke. Att bara kontrollera att varan har ett CE-
mérke ger inga garantier for att den uppfyller be-
stimmelserna. Den stora méngden leksaker som
strider mot bestimmelserna och bland annat fel-
aktiga CE-mérken visar att tillsyn behdvs.

Utskottet menar att tullen och Tullaboratoriet
behover adekvata resurser for dvervakning och
testning av att leksaker som importeras frén lin-
der utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet dverensstimmer med kraven.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 22 september 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Teuvo Hakkarainen /saf

James Hirvisaari /saf

Johanna Karimaiki /grona (delvis) ers.

Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jari Myllykoski /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Sirpa Paatero /sd
Arto Pirttilahti /cent
Juha Sipild /cent
Kaj Turunen /saf
Anne Kalmari /cent
Matti Saarinen /sd
Jouko Skinnari /sd.
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