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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éindring av kiirnenergilagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2012 en
proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av kérnenergilagen (RP 145/2011 rd)
till ekonomiutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 4/2012 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

konsultativ tjinsteman Jaana Avolahti, ar-

bets- och niringsministeriet

- direktér Lasse Reiman, Stralsikerhetscentra-
len (STUK)

- verkstillande direktdr (som sérskilt uppdrag)
Sirkka Vilkamo, Statens kédrnavfallshante-
ringsfond

- Dbolagsjurist Hannele von Hertzen, Fennovoi-
ma Oy

- chef for juridiska drenden Ulla-Maija Moisio,

Industrins Kraft Abp.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
—  Fortum Power and Heat Oy.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar i
kirnenergilagen. Lagen far bestdmmelser om
godkdnnande av besiktningsorgan och prov-
ningsorgan som utfor kontroller och provningar
vid kérnanldggningar samt om godkénnande av
certifieringsorgan for icke-forstorande prov-
ningar. Syftet med dndringarna dr att goéra det
mojligt att anlita privata besiktningsorganisatio-
ner ocksd vid kontroller av mekaniska anord-
ningar och stal- och betongkonstruktioner i
kdarnanldggningar samt att ge organ som utfor
icke-forstorande provningar officiell status.

I den foreslagna lagen finns det dessutom be-
stimmelser om Stralsdkerhetscentralens mojlig-
het att pa begdran av den som fatt ett positivt
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principbeslut granska planerna for en kdrnan-
laggning samt system, anordningar och kon-
struktioner i en kdrnanldggning och att kontrol-
lera och dvervaka tillverkningen av konstruktio-
ner och anordningar innan beslut om tillstdnd att
uppfora anldggningen fattas. Vidare ingar det
bestimmelser om Strélsdkerhetscentralens rétt
att undersdka handelser eller forfaranden som
avviker fran det normala och som kan ha bety-
delse for sidkerheten vid anvéndning av kédrnen-
ergi.

Den avgift for finansiering av kidrnsékerhets-
forskningen som tas ut av innchavaren av en
kdrnanldggning ska hdjas for att kompensera
hojningen i den allménna kostnadsnivan.
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I ovrigt géller de foreslagna dndringarna en-
skilda detaljer och ar av teknisk karaktar.

Motivering

Lagen avses tridda i kraft den 1 juni 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet anser dndringarna vara motiverade. De
nya bestimmelserna preciserar Stralsdkerhets-
centralens (STUK) tillsynsbefogenheter dels for
tiden innan bygglov beviljas nya kérnanldgg-
ningar, dels vid hindelser och processer som av-
viker frdn det normala. Dessutom tillater forsla-
get att centralens resurser anvinds for mer kré-
vande uppgifter inom kérnsdkerheten i och med
att den far nagot storre mojligheter att anlita pri-
vata besiktnings- och provningsorgan och syste-
met kompletteras med ett sirskilt certifierings-
organ. Hojningen av kédrnsdkerhetsavgiften tryg-
gar finansieringen av forskning och utredning
kring karnsdkerhet.

De bitrddande organen kommer att anlitas i
storre omfattning, men Stralsdkerhetscentralen
kommer trots det att ha det samlade ansvaret for
sdker anvindning av kérnenergi (55 §). Centra-
len ska bland annat ldgga fast detaljerade sidker-
hetskrav enligt 7 r § (kérnkraftsverksdirektiv),
uppstilla detaljerade krav pad den verksamhet
som avses 1 tillstdndet, vid behov utfdrda detal-
jerade foreskrifter och dvervaka att de f6ljs och
kréva att konstruktioner eller anordningar som &r
avsedda som komponenter i en kdrnanldggning
framstélls pé ett sdtt som ar godként av centra-
len. Bestimmelser om centralens tillsynsbefo-
genheter ingér i 63 §.

Ett av syftena med propositionen &r att sdker-
stilla att det finns adekvata resurser for tillsy-
nen over kirnsdkerheten nér kdrnkraftskapacite-
ten byggs ut. Ekonomiutskottet foreslar att lag-
forslaget 1 forsta hand godkénns med de dndring-
ar som grundlagsutskottet lagger fram.

Besiktningsorgan. Anda sedan 1990-talet har
privata besiktningsorgan anlitats for kontroll av
tryckbdrande anordningar i kédrnanldggningar.
Enligt propositionen ska besiktningsorganens

inspektionsritt utvidgas till konstruktioner och
mekaniska anordningar i kdrnanldggningar.

Besiktningsorganen méste godkdnnas av cen-
tralen. De beddomer anordningarnas &verens-
stimmelse utifrdn de kdrnkraftverksdirektiv som
centralen stdllt upp och de planeringskriterier
som den godként. Besiktningsorganen har ingen
rdtt att gora avsteg fran de beslut som centralen
fattar eller frdn kdrnkraftverksdirektiven. Det dr
Strélsdkerhetscentralen som har rétt att tolka di-
rektiven och godkdnna eventuella avsteg fran
dem (7 r § 3 mom.). Vidare hor det till centralen
att under alla omstandigheter kontrollera anldgg-
nings- och systemplaner for kdrnanldggningar
och att gora sikerhetsbeddmningar av dem. Cen-
tralen ska fortfarande inspektera anordningar
som hor till sdkerhetsklass 1 och de viktigaste
anordningarna i klass 2. Ett beslut av ett besikt-
ningsorgan far dverklagas enligt det som 75 § f6-
reskriver.

Ingéende krav pd indelningen av kompetens-
omraden mellan centralen och besiktningsorga-
net finns i kérnkraftverksdirektiven. Besikt-
ningsorganen ska ansdoka om godkénnande av
centralen for vissa kontrolluppgifter. I beslutet
ska centralen da ange organets kompetensomra-
den. Centralen utdvar tillsyn dver besiktningsor-
ganen genom att granska deras verksamhet, ge-
nom att utféra kontroller pa de platser dar kdrn-
anldggningar finns eller tillverkas och genom att
utvirdera besiktningsbesluten. Dessutom ord-
nar centralen tillstillningar som avser att siker-
stélla att besiktningsorganen arbetar pd samma
stt.

De foreslagna dndringarna i besiktningsorga-
nens befogenheter har aktualiserats av jamforel-
ser av hur kontroller utfors pd tryckbédrande an-
ordningar och stdl- och betongkonstruktioner.
Jamforelserna har gjorts av WENRA (Western
European Nuclear Regulators” Association), en
samarbetsorganisation for tillsynsmyndigheter-



Motivering

na i de europeiska kérnkraftslanderna. Tillsyns-
myndigheterna fran en rad europeiska ldnder
(bl.a. Sverige, Frankrike, Storbritannien och
Finland) deltog i WENRA-arbetsgruppen. I slut-
rapportenlpresenteras exempel pé bésta praxis
for besiktningsorganen. P4 ndgra fi undantag
nér besiktas anordningarna i Europa av ackredi-
terade besiktningsorgan som &r godkidnda av
karnsdkerhetsmyndigheterna. 1 till exempel
Sverige besiktas alla anordningar av besikt-
ningsorgan. | propositionen foreslar regeringen
att forslagen till basta praxis tas in i var lagstift-
ning.

Det dr motiverat att anlita besiktningsorga-
nen i storre utstrdckning, anser ekonomiutskot-
tet. Besiktningarna kommer att utforas under in-
syn av och enligt anvisningar fran centralen.
Nyordningen riskerar inte sdkerheten, men med-
ger en mer rationell anvandning av centralens re-
surser.

Certifieringsorgan. Lagforslaget infor en ny ak-
tor, certifieringsorgan, som ska sédkerstéilla att
mekaniska anordningar i kdrnanldggningar &r
oskadade. Det har tagits fram ett certifierings-
forfarande for att sikerstélla att de icke-forsto-
rande provningarna av mekaniska karntekniska
anordningar och konstruktioner &r tillforlitliga.
Det bygger pa procedurer och direktiv som ta-
gits fram i internationellt samarbete. Tillstdnds-
innehavaren maste ha tillgang till ett certifie-
ringsorgan som administrerar, planerar, genom-
for, kontrollerar och utvirderar certifiering av
kontrollsystemen och utfirdar certifieringsin-
tyg. Certifieringsorganet ska ha beddomts av ett
ackrediteringsorgan och vara godként av Stral-
siakerhetscentralen. Det certifierar de metoder,
personer och anordningar som anvinds vid de
regelbundna kontrollerna. Strélsékerhetscentra-
len ska godkénna certifieringsorganen pa sam-
ma sitt som den godkdnner besiktnings- och
provningsorgan. Mer detaljerade krav pé certi-
fieringsorganen kommer att tas in i kérnkraft-

! "Benchmarking the European inspection practices for

components and structures of nuclear facilities"; pub-
licerades i mars 2012.
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verksdirektiven om regelbundna kontroller av
mekaniska anordningar.

Efter att certifieringsorganet har certifierat de
metoder och anordningar som anvinds vid kon-
trollerna och de personer som utfor kontrollerna
kan tillstindsinnehavaren anséka om tillstind
fran centralen for att tillimpa metoderna och an-
lita personerna vid regelbundna kotroller av me-
kaniska anordningar.

Tack vare att det blir tillatet att anlita certifie-
ringsorgan uppdateras vart regelverk och mot-
svarar bésta praxis pa det internationella planet,
anser utskottet.

Provningsorgan. Ocksa provningsorganen fore-
slés bli anlitade i storre omfattning. De ska inte
bara anlitas for att utféra provningar av tryckbéa-
rande anordningar utan ocksa av mekaniska an-
liggningar och stdl- och betongkonstruktioner.
Organen dr oberoende och de utfor kvalitets- och
aldringsprovningar i samband med tillverkning-
en. Mer detaljerade krav ingdr i kérnkraftverks-
direktiven.

Provningsorganen ska upzpfylla kraven i de
europeiska EN-standarderna” och de méste vara
ackrediterade for att utfora provningar. I kérn-
kraftverksdirektiven ingdr det utdver kravet pd
ackreditering ocksd mer detaljerade krav pé de
provningsorgan och de provare som utfor prov-
ningar av sdkerhetsmissigt viktiga (sdkerhets-
klass 1 och 2) mekaniska anordningar och kon-
struktioner. I sddana fall godkénner centralen or-
ganen och provarna pé ansokan.

Strdlsdkerhetscentralens tillsynsbefogenheter. 1
lagens 63 § finns det bestimmelser om Strélsé-
kerhetscentralens tillsynsbefogenheter. Reger-
ingen foreslar att befogenheterna preciseras med
att centralen har rétt att undersoka en sddan hén-
delse eller ett sddant forfarande som avviker frén
det normala och som kan vara av visentlig bety-
delse for sédkerheten nir kdrnenergi anvénds. Det
handlar i detta fall om en tillsynsbefogenhet som
kan tillampas i sérskilda situationer som kom-

2 European Standards (europeiska standarder)
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plement till de regelbundna kontroller som till-
stindshavaren sjilv initierar.

I princip ér centralen oberoende av kontroll-
objektet ndr den utreder avvikelser i anvind-
ningen av kdrnenergi. Diremot kan centralen
inte gora oberoende utredningar av sin egen
verksamhet. Foljaktligen ar det viktigt att Stral-
sdkerhetscentralen organiserar utredningarna
med hénsyn till jivsaspekterna. Utredningsgrup-
pen bor sdledes ocksa ha utomstdende experter.
Vidare bor det noteras att 2 § i lagen om séker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra héndel-
ser (525/2011) ocksa géller sdkerheten vid an-
vindning av kdrnenergi. Olycksutredningscen-
tralen kan alltsd starta en utredning och samti-
digt utvidrdera Stralsdkerhetscentralens verk-
sambhet.

Andringsforslag. Grundlagsutskottet har fore-
slagit att 60 a och 75 § preciseras. Dérutdver f6-
reslar ekonomiutskottet att 55 § far en precise-
ring av Strdlsikerhetscentralens befogenheter
och att ikrafttriddandet dndras for kontroller vid
driftsstopp for omladdning. Andringsforslagen
redovisas ndrmare i detaljmotiven.

Detaljmotivering

55 §. Tillsynsmyndighet. Paragrafen har bestim-
melser om Strélsékerhetscentralens uppgifter
och befogenheter i egenskap av tillsynsmyndig-
het for sdkerheten nir kdrnenergi anvinds.

I det dndrade 5 mom. foreskrivs det om Strél-
sikerhetscentralens befogenheter efter att riks-
dagen har beslutat att ett principbeslut om en
kérnkraftsanldggning alltjdmt ska gélla, men
kérnanlédggningen dnnu inte har fatt bygglov.
For tydlighetens skull foreslar utskottet att mo-
mentet ska foreskriva att centralen kan béde
kontrollera och godkédnna planer for anordning-
ar och konstruktioner vid proaktiv tillsyn. Nar
byggtillstdnd har beviljats ska de anordningar
och konstruktioner som centralen har kontrolle-
rat och godkédnt dock kunna anvéndas for att
uppfora en kdrnanlaggning bara om de &r foren-
liga med bygglovet.

Perustelut

60 a g. Tillsyn 6ver och kontroll av tryckbdran-
de anordningar, konstruktioner och mekaniska
anordningar. Paragrafen foreskriver om Stralsa-
kerhetscentralens befogenheter att godkénna be-
siktningsorgan, provningsorgan och certifie-
ringsorgan. Organen ska bitrdda Strélsdkerhets-
centralen och utféra uppgifter inom tillsynen
over tryckbirande anordningar, stil- och betong-
konstruktioner och mekaniska anordningar i kér-
nanlidggningar (1 mom.). I sitt utlatande forutsat-
ter grundlagsutskottet att lagen far mer exakta
bestimmelser om organens uppgifter och om
Stralsdkerhetscentralens befogenheter att i sitt
beslut om godkdnnande ndrmare ange organens
uppgifter och kompetensomréaden.

Ekonomiutskottet foreslar att 1 mom. precise-
ras pé det sitt som grundlagsutskottet kriver, det
vill sdga att Strélsédkerhetscentralen far bestim-
ma 1 vilken omfattning ett besiktningsorgan,
provningsorgan eller certifieringsorgan har ritt
att utfora kontrollverksamhet. Vidare lagger ut-
skottet till att Stralsdkerhetscentralen utdvar till-
syn Over organens verksamhet.

Grundlagsutskottets tolkning ar att bara be-
siktningsorganens verksamhet kan betraktas
som handhavande av en offentlig férvaltnings-
uppgift i den mening som 124 § i grundlagen av-
ser. Foljaktligen maste kraven betrdffande for-
valtningsuppgifterna i 60 a § 5 mom. begrinsas
till att bara omfatta besiktningsorgan. Foljaktli-
gen foreslar ekonomiutskottet att certifieringsor-
gan stryks i tillimpningsomradet for 5 mom. och
att momentet omformuleras enligt férslaget fran
grundlagsutskottet.

Grundlagsutskottet kommenterar ocksé befo-
genheten att utfdrda forordning enligt 2 mom.
Momentet behover inte preciseras eftersom be-
fogenheten bara tillimpas for att meddela fore-
skrifter om procedurer och tekniska godkénnan-
deforfaranden.

75 §. Sékande av dndring och verkstdillighet av
beslut. 1 4 mom. ingar bestimmelser om ritten
att soka dndring i beslut om offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Andringarna hiinger samman med grundlags-
utskottets stdndpunkt till 60 a §, ndmligen att ett



Paitosehdotus

certifieringsorgans verksamhet inte kan betrak-
tas som en offentlig forvaltningsuppgift i den
mening som 124 § i grundlagen avser. Foljaktli-
gen foreslar utskottet att certifieringsorgan inte
ska ingd i momentets tillimpningsomrade.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Avsikten ér att la-
gen ska trdda i kraft sa snart som mdjligt sedan
den har antagits av riksdagen. Andringarna i 60 a
§ kommer att ha konsekvenser for férdelningen
av kontrollansvaret. Arbets- och ndringsministe-
riet uppger att kontrollerna for i &r grundar sig pa
den gillande lagen och att de 4nnu inte dr slut-

Utskottets dndringsforslag
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forda. Arbetet berdknas vara slutfort senast i ok-
tober. Utskottet foreslar att 60 a § som dndrar
reglerna for kontroller och det nya 75 § 4 mom.
om omprdvning som dr relaterat till 60 a § trader
i kraft forst den 1 oktober 2012 for att lagforsla-
get inte ska inkrdkta pa de aktuella kontrollerna
och de ska kunna slutféras som planerat enligt
den géllande lagen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av kdrnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kidrnenergilagen (990/1987) 2 § 4 mom., 3 § 1 mom. 9 och 10 punkten, 71 § 3 mom., 71§
2 mom., 7 q § 2 mom., 43 § 2 mom., 53 a § 2 mom., 60 a § och 63 § 1 mom. 8 punkten,

sadana de lyder, 2 § 4 mom., 3 § 1 mom. 9 och 10 punkten, 71 § 3 mom., 71§ 2 mom., 7 q §
2 mom., 43 § 2 mom., 53 a § 2 mom. och 63 § 1 mom. 8 punkten i lag 342/2008 och 60 a § i lagarna
870/1999 och 342/2008, samt

fogas till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1420/1994, 342/2008 och 269/2011,
nya 11—13 punkter, till 55 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1420/1994 och 342/2008, ett
nytt 5 mom., till 63 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 738/2000 och 342/2008, en ny
9 punkt och till 75 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 342/2008 och 622/2011, ett nytt 4 mom.,
varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

2,3,71,71,7q,43 0och53a§ Strélsdkerhetscentralen pa begiran av den som

(Som i RP) fatt det positiva principbeslutet granska (utesl.)
kdrnanldggningen och systemen, granska och

55§ godkdnna planerna for anordningarna och kon-
struktionerna (utesl.) samt kontrollera och over-

Tillsynsmyndighet vaka tillverkningen av enskilda anordningar och

konstruktioner. P4 det omrdde didr en kérnan-
laggning ska bli uppford far dock inte nagra ar-
beten pa konstruktioner som pdverkar kérnséker-
heten inledas innan tillstdnd att uppféra anlagg-
ningen har beviljats. Konstruktioner och anord-

Efter det att riksdagen har beslutat att ett prin-
cipbeslut om uppférande av en kérnanlédggning
med stor allmén betydelse ska forbli i kraft far

5
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ningar som kontrollerats och godkénts av Stral-
sdkerhetscentralen far anviandas vid byggandet
av en kérnanldggning endast om de Overens-
stimmer med tillstdndet att uppfora anlaggning-
en.

60a§

Tillsyn 6ver och kontroll av tryckbirande an-
ordningar, konstruktioner och mekaniska an-
ordningar

Stralsdkerhetscentralen godkanner tillverka-
re av kdrntekniska tryckbarande anordningar for
uppgiften samt besiktningsorgan, provningsor-
gan och certifieringsorgan for att utfora uppgif-
ter inom tillsynen &ver tryckbéarande anordning-
ar, stil- och betongkonstruktioner samt mekanis-
ka anordningar i kirnanldggningar i den omfatt-
ning som centralen anger. Centralen utévar till-
syn over verksamheten vid besiktningsorganen,
provningsorganen och certifieringsorganen.

(2—4 mom. som i RP)

Ett besiktningsorgan ska folja bestimmelser-
na i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003), forvaltningslagen (434/2003), sprak-
lagen (423/2003) och samiska spraklagen
(1086/2003), ndr det utfor offentliga forvalt-

Paitosehdotus

ningsuppgifter som avses i denna lag. Bestim-
melserna om straffréttsligt tjdnsteansvar ska
tillimpas pa anstdllda hos besiktningsorganet
(utesl.), nar de utfor uppgifter som avses i denna
lag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestdndslagen (412/1974).

63§
(Som i RP)

75§

Sokande av dndring och verkstdllighet av beslut

Omprdvning av ett besiktningsorgans (utes!.)
beslut far begéras hos det besiktningsorgan (ute-
sl.) som fattat beslutet. Bestimmelser om om-
provningsforfarandet finns i forvaltningslagen.
I ett beslut som besiktningsorganet (utesl.) fat-
tar med anledning av begdran om omprdovning
far dndring sokas genom besvédr hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagens 60 a § och 75 § 4 mom. trider dock i
kraft forst den 1 oktober 2012.




Helsingfors den 16 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

James Hirvisaari /saf

Harri Jaskari /saml

Johanna Kariméki /grona

Pia Kauma /saml ers.

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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Eero Lehti /saml

Jari Myllykoski /vénst
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Juha Sipild /cent

Kaj Turunen /saf
Matti Saarinen /sd.
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