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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Jubi-
leumsfonden for Finlands sjilvstindighet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Jubileumsfon-
den for Finlands sjilvstindighet (RP 63/2019 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens talman Matti Vanhanen, riksdagen

- direktor Mikko Koiranen, Statens revisionsverk

- konsultativ tjdnsteman Jarmo Huotari, finansministeriet

- konsultativ tjdinsteman Minna Tukiainen, arbets- och niringsministeriet

- direktér Hannu Kemppainen, Business Finland Oy

- ombudsman Tapio Anttila, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet Sitra

- chefsjurist Jorma Jaalivaara, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitra
- professor Olli Méenpéa

- politices licentiat Osmo Soininvaara.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Liisa Vilikangas.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet dndras. Syftet ér
att dndra den reglering som géller Sitras forvaltningsstruktur sa att den stirker fondens parlamen-
tariska och overgripande styrning. Enligt forslaget ska Sitra ha ett eget, fran riksdagens bankfull-
maktige separat forvaltningsrad, och det foreslas att antalet medlemmar i forvaltningsradet dkas.
Forvaltningsradets uppgifter foreslas bli ofoérdndrade till véasentliga delar sa att Sitras nuvarande
stillning som en oavhingig aktor sikras. Det foreslds dock att vissa av forvaltningsradets uppgif-
ter preciseras i forhallande till Sitras styrelses uppgifter. Ocksé bestimmelserna om forfarandet
vid val av medlemmar i styrelsen och styrelsens sammanséttning foreslés bli dndrade sé att de
béttre motsvarar Sitras verksamhetsmissiga behov. Overombudsmannen ska inte lingre vara sty-
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relseledamot. Styrelsens stéllning i forhallande till 6verombudsmannen foreslés ocksé bli stirkt,
och styrelsens uppgifter preciseras. Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen ér att stirka Sitras parlamentariska och dvergripande styrning och led-
ning samt dess ledningssystem. Dérfor ska Sitras forvaltningsstruktur dndras sa att Sitra har ett
eget, fran riksdagens bankfullméktige separat forvaltningsrad. Samtidigt dndras bestimmelserna
om styrelsens sammansattning for att béttre kunna sikerstélla den sakkunskap som krévs vid pla-
neringen av fondens verksamhet. De nu aktuella &ndringarna grundar sig pa det arbete som ut-
forts av den parlamentariska arbetsgrupp med uppdrag att se dver Sitras uppgifter, forvaltning
och finansiering som tillsattes den 21 december 2018 och dess slutrapport, som lades fram den 29
mars 2019.

I sina tidigare betédnkanden om Sitras verksamhetsberéttelse och lagstiftningen om Sitra har ut-
skottet lyft fram Sitras roll som oberoende framtidsaktor som initierar samhéllsdebatt. Samtidigt
har utskottet ansett det viktigt att effektivisera samarbetet och dialogen mellan Sitra och riksda-
gen. Genom den hér propositionen efterstravas bada dessa mél. Ekonomiutskottet anser att pro-
positionen dr motiverad och tillstyrker lagforslaget, men med foljande motiveringar och precise-
ringar.

Sitras oberoende stdllning

Man har strivat efter att trygga Sitras sjilvstiandiga stéllning och dess verksamhetsforutsittningar
genom lagindringar som gjordes 2018 och med hjélp av den ovannidmnda parlamentariska arbets-
gruppen. De nu foreslagna dndringarna grundar sig pé den parlamentariska arbetsgruppens arbe-
te, och deras syfte ir att ytterligare stirka verksamhetens oberoende och genomslagskraft. And-
ringarna overensstimmer ocksd med de reformbehov som ekonomiutskottet pétalat i sina still-
ningstaganden om Sitra, senast i sitt betdinkande om Sitras arsberéttelse (EKUB 1/2019rd — B 1/
2019 rd). De ligger ocksa i linje med den utvirdering av Sitra som publicerades i augusti 2019. 1
dessa betonas savil behovet av att trygga Sitras oavhiangighet som behovet av parlamentarisk
styrning och kontroll samt 6ppenhet. Man kan ocksé ana vissa spanningar mellan dessa olika syf-
temal. Nyttan av en tankesmedja grundar sig pa mdjligheten att ligga fram nya och ocksé kontro-
versiella idéer. Man maste kunna styra och 6vervaka Sitras effektivitet och ansvarstagande, men
detta far inte ske pa bekostnad av Sitras oberoende och fér inte leda till att man i alltfor hog grad
undviker risktagning eller diskussioner som kan ge upphov till kontroverser. Sitras verksamhet
ska dven fortséttningsvis vara experimentell och framtidsorienterad.

Utskottet betonar att Sitra &r en sjélvstdndig tankesmedja och att det dr viktigt att Sitras réttsliga
stdllning ar sé tydlig som mojligt. Sitras sjdlvstindiga réttsliga stéllning &r ocksé kopplad till ett
ekonomiskt och operativt oberoende. Detta ligger ocksa i linje med utgangspunkterna i det fore-
liggande forslaget. Sitras stdllning som en sjélvsténdig offentligrittslig fond har beskrivits bland
annat i riksdagens justiticombudsmans beslut av den 8 juni 2016. Sitra kan jamstéllas med de of-
fentligréttsliga inrédttningar som avses i de allménna forvaltningslagarna, och dess verksamhet
regleras forutom av speciallagen ocksa av de allménna forvaltningsrittsliga normerna. Detta har
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konstaterats ocksé tidigare i samband med revideringen av bestimmelserna om Sitra (EkKUB 23/
2018 rd — RP 192/2018 rd). I den skrivning som behandlas i detaljmotiveringen nedan &r det sa-
ledes fraga om en preciserande dndring som i sig motsvarar det géllande réttsldget. Ekonomi-
utskottet anser dock for konsekvensens och tydlighetens skull att det &r viktigt att Sitras sjélvstén-
diga rittsliga stdllning tydligt konstateras ocksa i lagen om Sitra och att detta ocksé annars ska
vara utgangspunkten for tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna om Sitra.

Férvaltningsrddet

Syftet med ett eget forvaltningsrdd som &r separat fran bankfullméaktige 4r att mdjliggdra och sé-
kerstilla att forvaltningsradet genom sin sakkunskap, sin strategiska nivé och sin framtidsorien-
tering stoder styrningen av Sitras huvudlinjer. Enligt 8 § i den géllande lagen bestar Sitras for-
valtningsrad av de bankfullmiktige som riksdagen tillsétter. Bakgrunden till bestimmelsen ar Si-
tras historia som en del av Finlands Bank. Sitra blev en sjélvstindig offentligrattslig juridisk per-
son 1990, men i det sammanhanget dndrades inte den reglering enligt vilken bankfullméktige
bildar Sitras forvaltningsrad.

Ekonomiutskottet anser att forslaget om ett separat forvaltningsrad ar befogat. Det tryggar béttre
an for ndrvarande den sakkunskap och tidsanvdndning som behdvs vid styrningen av Sitras hu-
vudlinjer. Sitras verksamhet avviker innehéllsmissigt vésentligt frén bankfullméktiges uppgif-
ter, som géller forvaltningen av och verksamheten vid Finlands Bank. Ekonomiutskottet anser det
motiverat att i valet av medlemmar beakta sérskilt den framtidsorienterade expertis som nimns i
motiveringen och som anknyter till néringslivet och ekonomin, samhélleliga fenomen, lérande
och planering av fondens verksamhet. Ekonomiutskottet anser dock att det ar viktigt att lagstift-
ningen inte i alltfor stor detalj begrénsar forvaltningsradets arbetssétt eller den sakkunskap som
krévs, utan att regleringen ocksé gor det mdjligt att beakta framtida strategiska dndringsbehov
och prioriteringar som &ndras dver tid. Forvaltningsradet kan vid behov utnyttja nya arbetssétt i
sitt arbete, och regleringen stéller inga hinder for att organisera arbetet till exempel genom att ut-
nyttja arbetsutskott eller arbetssektioner. Ekonomiutskottet anser det ocksé motiverat att forvalt-
ningsradet i enlighet med forslaget ska ha 13—17 medlemmar. Utgangspunkten for regleringen
ar att den storlek pé forvaltningsradet som foreslas i1 bestimmelsen pa ett tillrackligt omfattande
sétt tryggar parlamentarisk representation och sma riksdagsgruppers representation. Det spelrum
som ges 1 bestimmelsen gor det mojligt att beakta de aktuella politiska styrkeférhallandena. En-
ligt den utredning som ekonomiutskottet fatt ar avsikten att riksdagsgrupperna ska komma over-
ens om anviandningen av spelrummet som en del av en storre helhet ddr ocksa gruppernas repre-
sentation i andra forvaltningsrad beaktas.

Styrelse och overombudsman: val, stdillning och uppgifter

Genom forslaget dndras bestimmelserna om styrelsens sammanséttning sa att de beaktar kompe-
tensbehoven i samband med Sitras verksamhetsplanering och dess prioriterade omraden. Detta
innebér att ocksa de styrelsemedlemmar som foretrader statsradet i enlighet med Sitras priorite-
ringar kan foretrdda de ministerier till vars ansvarsomraden de drenden som behandlas i styrelsen
huvudsakligen hor. Ekonomiutskottet betonar vikten av att beakta behovet av expertis vid valet
av styrelse och anser att den foreslagna bestimmelsen forbéttrar mojligheterna att beakta den sak-
kunskap som behovs i styrelsen. Ekonomiutskottet anser samtidigt att det inte finns skél att nér-
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mare pé forfattningsniva definiera den sakkunskap som behovs, utan att den ska motsvara de for-
anderliga strategiska prioriteringar som Sitras verksamhet forutsétter. Utskottet anser det vara
viktigt att beddma om ministeriernas representation i fortséttningen ocksé kunde ordnas till ex-
empel genom dmbetsverk som foretrader ett ministeriums forvaltningsomrade, om detta battre
motsvarar behovet av expertis i frdga om prioriteringarna i verksamheten.

I friga om 6verombudsmannens stillning foreslas det dndringar i lagens 9—12 §. Overombuds-
mannen ska inte ldngre vara styrelsemedlem. Ekonomiutskottet anser en sddan éndring vara mo-
tiverad. Det foreslagna regleringssittet motsvarar de principer som i regel tillimpas i motsvaran-
de organisationer. Overombudsmannen har dock nirvaroritt och yttranderitt vid styrelsens sam-
mantrdden. Detta kan anses motiverat och konsekvent ocksé med tanke pé att 6verombudsman-
nen dr foredragande vid styrelsens moten. Styrelsen kan ocksé fatta beslut i drenden som hor till
overombudsmannens uppgifter i enskilda fall. Bestimmelsen betonar styrelsens chefsstatus i for-
hallande till verombudsmannen. Ekonomiutskottet papekar dock att den sistnimnda bestimmel-
sen ska tilldimpas endast i undantagsfall och att tillimpningen av den inte far leda till oklarheter i
behorighets- och ansvarsforhéllandena mellan styrelsen och verombudsmannen.

DETALJMOTIVERING

1 §. Ekonomiutskottet foreslér en preciserande skrivning i 1 § om att Sitra 4r en sjalvstindig of-
fentligréttslig fond som stir under riksdagens garanti och déir forvaltningen 6vervakas och prin-
ciperna for verksamheten beslutas av ett forvaltningsrad som utses av riksdagen. Skrivningen
andrar inte det gillande réttsldget men fortydligar Sitras juridiska stdllning som en fond som star
under riksdagens garanti. En motsvarande bestimmelse om Folkpensionsanstalten finnsi 1 § i la-
gen om Folkpensionsanstalten. Ekonomiutskottet anser att skrivningen for sin del ocksa betonar
Sitras oberoende stédllning, som bor vara utgangspunkten vid tolkningen av bestimmelserna om
Sitra och vid faststédllandet av principerna for férvaltningen och verksamheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 63/2019 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjilvstindighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen Jubileumsfonden for Finlands sjalvstdndighet (717/1990) 1 § 2 mom, 8 §,9 § 1,
4 och 8 punkten samt 10—12 §,

av dem 1 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1252/1999, 8 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag
1252/1999 och 10 § sddan den lyder i lag 1366/2018, samt

fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:

Fonden ir en sjdlvstindig offentligrittslig fond som star under riksdagens garanti och dér for-
valtningen 6vervakas och principerna for verksamheten beslutas av ett forvaltningsrad som utses
av riksdagen. Den fér i sin verksamhet anvéinda bendmningen Sitra.

8§

Fondens forvaltning skots av forvaltningsradet, styrelsen och 6verombudsmannen.

Forvaltningsradet har minst 13 och hogst 17 medlemmar.

Riksdagen viljer medlemmarna i férvaltningsradet vid valperiodens forsta riksmdte. De inle-
der sitt uppdrag sa snart valet har forréttats och deras uppdrag pégar till dess att val av medlem-
mar i foljande forvaltningsrad forrittas.

Forvaltningsradet viljer inom sig en ordférande och en vice ordférande.

8a§

Medlemmarna i forvaltningsradet far ett arsarvode, som uppgér till en femtedel av det arsarvo-
de med samtliga tidsbestdimda hdjningar som betalas till riksdagsledamoterna enligt lagen om
riksdagsmannaarvode (328/1947).

Forvaltningsradets ordférande och vice ordfoérande far dartill ett drsarvode som for ordforan-
den ar hélften och for vice ordféranden en femtedel av arsarvodet for medlemmarna i forvalt-
ningsradet. Varje manad utbetalas en tolftedel av arsarvodet.

Forvaltningsradets medlemmar far for varje sammantride ett sammantrddesarvode som upp-
gar till en tredjedel av ménadsarvodet.

Forvaltningsradet beslutar om sekreterarens arvode.

Arvoden till forvaltningsrddets medlemmar och de 6vriga kostnaderna for forvaltningsradets
verksamhet betalas med fondens medel.

9§
Forvaltningsradet har till uppgift att 6vervaka fondens forvaltning och besluta om verksam-
hetsprinciperna. Forvaltningsradet ska i synnerhet
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1) utse och entlediga styrelsens ordférande, vice ordférande och dvriga medlemmar samt pa
framstéllning av styrelsen 6verombudsmannen, och besluta om deras arvoden och l6neférmaner,

8) besluta om ansvarsfrihet for styrelsemedlemmarna och pa framstéllning av styrelsen for
overombudsmannen,

10§

Styrelsen har minst fem och hogst sju medlemmar. Till medlemmar i styrelsen ska utses per-
soner som foretrdder den sakkunskap som krévs vid planeringen av fondens verksamhet, och av
dem ska hogst tre personer representera de ministerier till vars ansvarsomraden de drenden som
behandlas i styrelsen huvudsakligen hor.

Statsradets allmdnna sammantridde ska pé foredragning fran finansministeriet gora en fram-
stdllning till forvaltningsradet om representanter for ministerierna.

11§

Styrelsen ska sorja for fondens forvaltning och se till att fondens verksamhet ordnas pa ett n-
damalsenligt sétt.

Styrelsen sammantrider pa kallelse av ordféranden eller, om denne har foérhinder, av vice ord-
foranden. Styrelsen dr beslutfor da métets ordférande och minst hélften av de andra valda med-
lemmarna ir nirvarande. Arendena avgdrs med enkel majoritet. Om rosterna faller lika, avgor
ordforandens rost.

Styrelsens mandatperiod &r tva ér.

Styrelsen kan i enskilda fall fatta beslut i &renden som hor till 6verombudsmannens uppgifter.

12§
Overombudsmannen har till uppgift att skota fondens forvaltning samt att utveckla fondens
verksamhet enligt forvaltningsrddets och styrelsens anvisningar och foreskrifter.
Overombudsmannen har nérvarorétt och yttranderétt vid styrelsens sammantridden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Riksdagen utser det nya forvaltningsradet ndr denna lag tritt i kraft. Den nuvarande styrelsen
fortsdtter hogst till utgangen av 2020. Lagens 10 och 11 § tillimpas efter ikrafttradandet av lagen
pa val av ny styrelse och pa styrelsens sammansittning, uppgifter, beslutsfattande och mandatpe-
riod. Lagens 12 § 2 mom. om dverombudsmannens nédrvaroritt och yttranderétt vid styrelsens
sammantraden tillimpas fran ikrafttridandet av denna lag.
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Helsingfors 5.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersattare Olli Immonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om Jubileumsfonden for Fin-
lands sjdlvstindighet finns det en punkt som inskranker den parlamentariska makten. Sannfinlén-
darna anser att motiveringen till den kan ifragaséttas.

19 § 8 punkten i lagforslaget foreslas det att forvaltningsradet ska besluta om ansvarsfrihet for
overombudsmannen pa framstillning av styrelsen. Sannfinldndarna anser detta vara en minsk-
ning av forvaltningsradets makt. Forvaltningsradet bor forbehallas en sjilvstindig ratt att besluta
om ansvarsfrihet for 6verombudsmannen.

I frdga om Sitras personal begréansar sig propositionens konsekvenser till §verombudsmannen.
Han eller hon ska inte ldngre att vara styrelsemedlem utan fungera som foredragande vid styrel-
sens mdten. Overombudsmannen har dock nirvaro- och yttranderitt i styrelsen. Forvaltningsra-
det véljer och entledigar dven fortsittningsvis verombudsmannen, men detta sker pa framstill-
ning av styrelsen.

Hittills har alltsa Sitras forvaltningsrad om det sé vill kunnat besluta om ansvarsfrihet for dver-
ombudsmannen. Enligt regeringens proposition kan forvaltningsradet rosta om ansvarsfrihet for
overombudsmannen bara pé framstéllning av Sitras styrelse. Eftersom Sitras styrelse till stor del
bestar av representanter for ministerierna, alltsé i praktiken den sittande regeringen, kan RP 63/
2019 rd tolkas som en inskrankning av den parlamentariska makten med den baktanken att riks-
dagen inte ska kunna entlediga 6verombudsmannen utan att initiativet kommer fréan statsradet.

Pa ovanndmnda grunder motsitter sig sannfinléindarna dndringen som géller beslutande om an-
svarsfrihet for 6verombudsmannen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 5.12.2019

Veikko Vallin saf
Sakari Puisto saf
Minna Reijonen saf
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