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PROPOSITIONEN

I proposition foresldr regeringen en lag om stdd
till produktion av el fran fornybara energikéllor.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om stod
som betalas for produktion av el frén vindkraft,
biogas och tradbrinsle. Elproducenterna ska
vara aktorer pd elmarknaden och far da ut mark-
nadspris for forsdljningen av sin el. Enligt det
foreslagna systemet med inmatningspris ska el-
producenter, vars kraftverk dr godkdnda for sys-
temet for en viss tid fa stod for skillnaden mel-
lan sina kostnader for att producera el och mark-
nadspriset pd respektive energikélla eller kost-
naderna for ett annat bridnslealternativ. Stddet
varierar beroende pa marknadspriset pa el eller
priset pa utsldppsritter. For att bli godkénda i
systemet méste kraftverken ha verksamhetsmés-
siga och ekonomiska forutséttningar for att pro-
ducera el. Dessutom maste de uppfylla de forut-
sattningar som giller ldge, eleffekt och tidpunkt

for idrifttagande samt vissa andra krav. Nya
kraftverk kan godkédnnas for systemet till dess att
maélet for 6kad anvindning av férnybara energi-
kéllor har natts. Denna inskrinkning géiller dock
inte kraftverk som drivs med skogsflis.

I den foreslagna lagen foreskrivs det ocksd
om ett fast produktionsstdd till el frdn fornybara
energikdllor som inte ingédr i systemet med in-
matningspris. Stodbeloppet avser att vara kon-
stant.

Produktionsstdden ska finansieras via stats-
budgeten. Lagen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1
januari 2011. For att den ska kunna trdda i kraft
krivs det att Europeiska unionens kommission
har godkédnt det foreslagna statsstddet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget, men
med féljande synpunkter och dndringsforslag.

Bakgrund

EU har satt som mal att fornybara energikéllor
ska std for 20 procent av slutliga energianvind-
ningen fram till 2020. Finlands mal bygger pa
det s4 kallade RES-direktivet' dar Finlands mal
for den slutliga energianvéndningen &r 38 pro-

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG

om frimjande av anvdndningen av energi fran forny-
bara energikdllor och om #ndring och ett senare
upphdvande av  direktiven 2001/77/EG  och
2003/30/EG

cent fram till 2020. Det betyder att vi méste dka
produktionen av fornybar energi med 38 TWh
och det foreslagna stodsystemet spelar en fram-
trddande roll for maluppfyllelsen. Med inmat-
ningspriset for vindenergi kan vi tdcka in hela
den berdknade Okningspotentialen, som ar
6 TWh.

Det foreslagna stodsystemet &r en av de vikti-
gaste metoderna for att 6ka anvindningen av for-
nybar energi, framhéller utskottet. Regeringen
har gatt infor ett s& marknadsméssigt system som
mojligt som beaktar de dvriga atgérderna for att
oka anvédndningen, exempelvis utslippshan-
deln. Ambitionen ar att pa ett kostnadseffektivt
sitt backa upp ny teknik. Samtidigt 4r det av vikt
att systemet bara infors temporirt. Mélet bor



Motivering

vara att den avsedda produktionen av férnybar
energi ska vara 16nsam senast nér fristen gar ut.

EU:s regler om statligt stod stiller stringa
krav pad stodsystemet. Regeringens mal ar att
systemet, med hinsyn till EU-reglerna, ska vara
sd enkelt och kostnadseffektivt som mojligt.
Darfor ar ett av villkoren att det dr forbjudet att
ateranvinda begagnade kraftverksdelar for att s&
kallade gate fees for biogasanldggningar inte ska
kunna beaktas och for att eventuella investe-
ringsbidrag ska kunna &terkrdvas nér ett kraft-
verk godkédnns for inmatningspris. Om séddana
andringar tillats, krdver EU:s regler om statligt
stod att det finnas olika intervaller pa riktpriset
och det rorliga produktionsstddet. Det i sin tur
skulle gora systemet mer komplicerat och bade
tungt och dyrt att administrera.

Inmatningspriset dr bara ett led 1 stddet till
Okad anvindning av fornybar energi. Systemet
utesluter till exempel generatorer under 100
kVA, men investeringsbidrag kan beviljas den
typen av projekt och stodet hindrar inte att det
foreslagna fasta produktionsstddet for el ges ut.

Det krédvs snabba tag for att vi ska kunna upp-
fylla kravet pa 6kad anvéndning av férnybar en-
ergi, papekar utskottet. Darfor dr det av storsta
vikt att systemet borjar fungera snabbt. Om det
gors dndringar som paverkar det statliga stodet
kraver det ytterligare dndringar i var anmélan till
kommissionen och det i sin tur innebdr att intro-
duktionen av systemet drar &nnu mer ut pa tiden.
Foljaktligen anser utskottet att det i dagsléget
inte dr rationellt att i detta ldge rucka pa stodsys-
temets rackvidd. Det hindrar inte att det finns ett
behov att kompletterande utredningar med dver-
gripande kostnadsnyttoanalyser. En bredning av
systemet beror pa det kommande beslutet fran
kommissionen om forslaget dr forenligt med
reglerna for statligt stod eller inte.

De viktigaste forslagen

Villkoren for att bli godkdnd for inmatningspris.
Ett kraftverk kan godkédnnas i systemet med in-
matningspris om det uppfyller de allménna och
de sérskilda villkoren (7—11 §). Om villkoren ar
uppfyllda eller inte kan bedomas forst nir inves-
teringen i kraftverket har gjorts. De flesta villko-
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ren dr entydiga och det krdvs ingen provning
utom nér det giller de produktionsmissiga och
ekonomiska villkoren.

Under behandlingen i utskottet har det fran
flera héall kommit fram berittigad oro for att
framfor allt de dyra investeringarna i vindkraft
inte kommer att ta fart om det finns en risk for att
det fardiga vindkraftverket inte kommer att god-
kdnnas for inmatningspris. Darfor foreslar ut-
skottet att det infors en ny 17 § som foreskriver
att Energimarknadsverket pa begéran av elpro-
ducenten ska ldmna ett bindande forhandsbe-
sked om de verksamhetsméssiga och ekonomis-
ka villkoren for elproduktion uppfylls. For-
handsbeskedet ska gilla i hogst tva ar.

Total kvot. Mojligheterna att godkédnnas for sys-
temet begrinsas av den totala kvot for varje en-
ergikdlla som ingdr i 6 §. Nér kvotgridnsen nér-
mar sig kan det hinda att det finns fler ansok-
ningar 4n man kan godkénna enligt lagen. Av
den anledningen kompletterar utskottet, pa for-
slag av grundlagsutskottet, paragrafen med att
ansokningarna ska behandlas i den ordning de
blir aktuella.

Det kommer sannolikt att gé flera ar innan den
totala kvoten dr fylld. Det dr enligt utskottet nod-
vindigt att komplettera den hér regleringen med
"stingningsdags".Samtidigt bér man ta reda pa
hur andra lédnder har 16st prolematiken och om
det eventuellt har medfért problem.

Hur systemet administreras. Inmatningspriset
ar ett niaringsstdod och administrationen motsva-
rar till exempel administrationen av néringssto-
den enligt statsunderstodslagen (688/2001) och
lagen om statsunderstdd for utvecklande av fore-
tagsverksamhet (1336/20006).

Enligt lagforslaget ska elproducenten anhdlla
om utbetalning av inmatningspris efter respekti-
ve prisperiod. Ett villkor for utbetalningen &r att
elproducenten har en verifiering fran kontrollo-
ren att de inlimnade uppgifterna stimmer (27 § i
RP). Enligt uppgifter till utskottet kan fyra an-
sokningar om aret inklusive verifiering vara ett
tungrott system med onddigt manga ansdkning-
ar, sarskilt for skogsflis. Foljaktligen foreslar ut-
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skottet (28 § i betdnkandet) att inmatningspris
for el fran skogsflis ska kunna ansékas for hogst
fyra pé varandra foljande prisperioder. Det ar
enligt ekonomiutskottet viktigt att det foljs upp
att systemet verkstills flexibelt och att det un-
dersoks hur det kunde forenklas och effektivise-
ras, men med hénsyn till EU:s regler om statligt
stod.

Returbrdnsle. Det foreslagna fasta stodet till re-
turbrinsle motsvarar det stdd (2,5 euro/MWh)
enligt 8 § i lagen om accis pé elstrom och vissa
brénslen som foreslas bli upphivt. Vid utred-
ningar av parallellférbrinning av returbrénsle
har det kommit fram att returbrénsle dr l6nsamt i
relation till konkurrerande brinslen. Stodet ar
darfor ett problem med avseende pa EU:s regler
om statligt stod. P4 grund av detta foreslar ut-
skottet att det i fortsdttningen inte ska betalas ut
fast stdd till produktion av el frin returbrinsle
och bestimmelserna om returbrénsle stryks i la-
gen. Returbrénsle dr en viktig energikélla, anser
utskottet. Darfor dr det angeldget att noga folja
upp att forhallandena i1 fortsdttningen tillater
lonsam anvéndning av returbrinsle.

lkrafttridande. Anmélningsprocessen pagar
fortfarande och det &r inte forutsebart i vilken
form kommissionen kommer att godkénna stod-
systemet. Det dr A och O att systemet kan borja
tilldmpas s& snart kommissionen fattat sitt be-
slut och dirfér bor en del av bestimmelserna
(t.ex. godkdnnande av kontrolldrer, forhandsbe-
sked och forhandsanmailan) trdda i1 kraft sa snart
som mojligt. Foljaktligen foreslar utskottet att
ikrafttradandet delas upp (61 § i betdnkandet) sa
att bestimmelserna om exakt stodniva, periodi-
sering av stddet, godkdnnande i systemet med
inmatningspris och rétt till fast stod ska séttas i
kraft genom forordning av statsrddet forst nér
kommissionen har godként stoden. I 6vrigt bor
lagen tridda i kraft sd snart som mdjligt.

Fortsatta utvecklingsinsatser

Planerade utredningsprojekt. Som regeringen
sager (s. 20) kan stodsystemet komma att dndras
(t.ex. kan stodbeloppen behova ses dver och till-

4

Motivering

lampningsomradet utvidgas) fore 2020. Enligt
uppgifter fran nirings- och arbetsministeriet pa-
gér det redan nu och planeras det en rad utred-
ningar som kan resultera i att systemet breddas
och vidareutvecklas. For ndrvarande utreds det
om kol kan ersittas i kolpulvereldade pannor.
Nista ar startar enligt planerna utredningar om
ett stodsystem for energi fran akergrodor, vad
som behdvs for att frimja vindkraft till havs,
smaskalig elproduktion och biogas som drivme-
del. Vidare framhaller utskottet att det bor utre-
das hur tidsgriansen for rétt godkannas for inmat-
ningspris (efter den 1 januari 2009) paverkar
konkurrensliget for biogaskraftverk. Utredning-
en bor goras sd snabbt som majligt.

D4 bor dels stodbehovet, dels den optimala
stodformen utredas. Till exempel smaskalig el-
produktion har inte kommit i gdng ordentligt
med de nuvarande stodformerna. I stéllet for in-
matningspris kan till exempel investeringsbi-
drag (for att bland annat biogas i storre omfatt-
ning ska anvéndas som drivmedel) sammantaget
sett ge ett bittre slutresultat.

Inte bara stodsystemet bor forbéttras utan
ocksé regelverket. For till exempel en utbygg-
nad av vindkraften spelar badde en smidigare mil-
jokonsekvensbeddmning och ett mer flexibelt
planldggnings- och tillstindssystem en viktig
roll. Forberedelser i den riktningen dr aktuella
vid miljoministeriet. Dessutom ar det viktigt att
utredningarna om hur radar paverkas av vind-
kraftverken avancerar snabbt, papekar utskottet.

Aland. Kraftverk i landskapet Aland #r undan-
tagna lagens tillimpningsomrade. I sitt utlatan-
de (s. 6) anser grundlagsutskottet att inskrank-
ningen ligga i linje med sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Enligt 18 § 22 punkten i den
lagen ingér ndringsverksamhet i landskapets lag-
stiftningsbehorighet och det gér inte att ensidigt
genom en lag i riket foreskriva om stod. Grund-
lagsutskottet framhéller dock att riket och land-
skapet tillsammans kan komma Overens om ett
system som innefattar stod till kraftverk pa
Aland. Om riket och landskapet kommer &ver-
ens om att infora ett gemensamt system med in-
matningspris, kan de avtala om Alands bidrag
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genom en Overenskommelseforordning enligt
32 § i sjalvstyrelselagen.

Det &r viktigt att de goda vindforhallandena
pa Aland kan utnyttjas effektivt for att uppfylla
mélen for anvdndningen av fornybar energi,
framhéller ekonomiutskottet. 1 dagsldget star
Aland fér cirka 0,1 procent av den slutliga for-
brukningen i Finland av fornybar energi. De pla-
nerade kraftverksprojekten (2 x 18 MW) skulle
oka Alands andel av Finlands anvindning av for-
nybar energi med hogst 0,08 procent fram till
2020. Dessutom finns det en avsiktsforklaring
om ett relativt stort vindkraftverksprojekt
(100 MW) och med det skulle Alands andel av
Finlands anvindning av fornybar energi 6ka med
hogst 0,24 procent fram till 2020.

Enligt 59 b § 1 mom. i sjélvstyrelselagen ska
landskapet svara for att verkstilla och bekosta de
ataganden i EU-fradgor och fragor som beror pé
EU-lagstiftningen och ingér i landskapets beho-
righet. Det dr av storsta vikt att riket och land-
skapet sd snabbt som mojligt kommer Gverens
om storleken pa landskapets dtagande, framhal-
ler ekonomiutskottet. Landskapet kan sjidlv be-
stimma hur det vill uppfylla sin andel, det vill
sdga det kan oka anvdndningen av fornybar en-
ergi, satsa pa effektivare energisparande och for-
bittra energieffektiviteten. Landskapets hand-
lingsplan enligt RES-direktivet ska ingd som bi-
laga till Finlands nationella handlingsplan till
kommissionen.

For att stoden enligt lagforslaget ska kunna
betalas ut till kraftverk pa Aland eller ges ut till
landskapsregeringen maste lagstiftnings- och
behorighetsfragorna, liksom ocksa de finansiel-
la relationerna mellan landskapet och riket ytter-
ligare utredas. Det dr viktigt att arbetet med ut-
redningarna kommer i gng s snabbt som moj-
ligt, pdpekar utskottet.

Uppfoljning. De nya bestimmelserna kréver no-
grann uppfoljning, bland annat hur bestimmel-
serna medverkar till 6kad anvidndning av forny-
bar energi, hur de korrelerar med andra stddin-
strument och hur det administrativa processen
fungerar. I likhet med miljoutskottet anser eko-
nomiutskottet det viktigt att det gors en riskbe-
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domning och att miljékonsekvenserna bevakas.
Ekonomiutskottet forutsitter att det far en dver-
gripande utredning om hur systemet med stod till
fornybar energi fungerar och hur mélet att oka
anvindningen uppfyllts hosten 2012.

Detaljmotivering

2 §. Tilldmpningsomrdde. Utskottet stryker re-
turbrédnsle 1 bestimmelsen eftersom utredningar
visar att produktion av el frn returbrinsle &r
l6nsam utan stdd och stodet darfor inte ligger i
linje med EU:s regler om statligt stod.

5 §. Definitioner. Utskottet stryker returbrinsle
i tillampningsomradet och motiverar detta ovan.

6 §. Systemet med inmatningspris. Utskottet
lagger till ett nytt 3 mom. dir det pa forslag av
grundlagsutskottet foreskrivs att ansokningarna
ska behandlas i den ordning de blir aktuella. Ett
villkor &r att ansokningen ska uppfylla alla krav.

Bestaimmelsen spelar en roll nér priskvoten
haller pa att bli full och alla ansdkningar dérfor
inte kan godkénnas for systemet.

17 §. Forhandsbesked om verksamhetsmdssiga
och ekonomiska forutsdttningar for elproduk-
tion (Ny). De allminna och sirskilda villkoren
for att bli godkédnd for inmatningspris finns i 7—
11 §. Villkoren &r i de flesta fall entydiga (till ex-
empel effektgrins) och kriaver ingen myndig-
hetsprovning. Det enda undantaget dr bedom-
ningen av de produktionsméssiga och ekonomis-
ka forutsittningarna. I friga om dem gér det inte
att foreskriva om entydiga lagstadgade kriterier
utan de maste bedomas fran fall till fall. Men
godkédnnande r i detta fall inte forknippat med
lamplighetsprovning. Nér kraftverket ar klart
ska det laggas fast om alla villkor 4r uppfyllda.

Ekonomiutskottet anser att bestimmelserna
kan bli ett hinder i synnerhet for dyra investe-
ringar i vindkraftverk. Darfor bor elproducenten
i forvig fa besked om projektet uppfyller de pro-
duktionsmdssiga och ekonomiska forutsittning-
arna.
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Foljaktligen foreslar utskottet att lagen far en
ny paragraf som tillater att elproducenten far ett
bindande temporart férhandsbesked frén Energi-
marknadsverket om projektet anses uppfylla de
verksamhetsméssiga och ekonomiska forutsatt-
ningarna for att bli godkénd for inmatningspris.

Enligt den nya paragrafen ska Energimark-
nadsverket pd ansdkan limna ett forhandsbe-
sked for viss tid, hogst tva ar, om projektet upp-
fyller de verksamhetsmédssiga och ekonomiska
forutsdttningarna i 7 § 1 mom. Elproducenten
ska lamna in en skriftlig ans6kan med tillracklig
information for att myndigheten ska kunna pro-
va om de verksamhetsméssiga och ekonomiska
forutsdttningarna for elproduktion dr uppfyllda.
Niarmare bestimmelser om vad som ska ingd i
ansdkan kan utfardas genom férordning av stats-
radet. Det géllande forhandsbeskedet dr bindan-
de for Energimarknadsverket nir det fattar ett
beslut enligt 15 § om godkénnande, om det an-
ser att forutsédttningarna &r uppfylla och att de
fortsatt kommer att ligga p& den nivd som verket
godként i forhandsbeskedet.

24 (23) §. En produktion som berdttigar till rikt-
pris och rérligt produktionsstod. Utskottet
kompletterar paragrafen med att ocksd métar-
stdllningen pa elproducentens eller elforbruka-
rens egen métare kan tas som kriterium for in-
matningspriset nér elen anvédnds inom produk-
tionsanldggningen innan den matas in i distribu-
tionsnétet.

26 och 27 (25 och 26) §. Paragrafhdnvisningar-
na éndras pd grund av den nya 17 §.

28 (27) §. Hur inmatningspriset bestims. Para-
grafen far ett nytt 2 mom. Enligt uppgifter till ut-
skottet kan en ansokningsprocess fyra ganger
om aret med tillhorande verifieringsprocess bli
tungrodd med for tdta ansdkningar, i synnerhet
betriffande skogsflis. Foljaktligen foreslar ut-
skottet att inmatningspris for elproduktion fran
skogsflis ska kunna ansdkas samtidigt for fyra
pa varandra foljande prisperioder.

Dessutom éndras paragrafthdnvisningarna pa
grund av den nya 17 §.

Motivering

29 (28) §. Utbetalning av inmatningspriset till
elproducenten. Paragrathinvisningen dndras pé
grund av den nya 17 §.

30 (29) §. Fast produktionsstod for el. Utskot-
tet preciserar begreppen i 1 mom. och stryker re-
turbransle med hdnvisning till &ndringen av till-
ldimpningsomradet i 2 mom. Dessutom é&ndras en
paragrathénvisning.

31 (30) §. Forutsdttningar for att fd fast produk-
tionsstod for el. Utskottet preciserar motiven
med att skogsfliskraftverk ska kunna fé fast pro-
duktionsstod for el innan det borjar fi inmat-
ningspris.

32 och 33 (31 och 32) §. Paragrafhdnvisningar-
na dndras péa grund av den nya 17 §.

34 (33) §. Inskrdnkning i utbetalningen av fast
produktionsstdod for el. Returbrinsle stryks med
hénvisning till dndringen av tillimpningsomra-
det i 2 mom.

36, 37, 39, 40 och 42 (35, 36, 38, 39 och 41) §.
Paragrafthdnvisningarna dndras pa grund av den
nya 17 §.

48 (47) §. Brott mot bestimmelserna om inmat-
ningspris. Utskottet preciserar formuleringen
och dndrar paragrafhinvisningarna pd grund av
den nya 17 §.

49, 51, och 53 (48, 50 och 52) §. Paragrafhin-
visningarna dndras pa grund av den nya 17 §.

55 (54) §. Overklagande av beslut som Energi-
marknadsverket meddelar. Paragrafen komplet-
teras och dndras pa grund av den nya 17 §.

57 och 60 (56 och 59) §. Paragrafhdnvisningar-
na dndras pd grund av den nya 17 §.

61 (60) §. lkrafttrddande. Paragrafen far ett nytt
2 mom. Stddet enligt den foreslagna lagen ar
statligt stod och det maste godkénnas av Europe-
iska kommissionen. Ansokningsprocessen pa-
gér fortfarande och det finns ingen information



Utskottets forslag till beslut

om kommissionen kommer att godta stodnivéer-
na. Foljaktligen dndrar utskottet inkrafttrddan-
debestimmelsen till att bestdimmelserna om
stodnivéer, periodisering av stddet, godkdnnan-
de for inmatningspris och rtt till fast stod ska
sittas i kraft genom forordning av statsradet ef-
ter att kommissionen har fattat sitt beslut. Ratt-
ten till och utbetalningen av inmatningspris och
fast produktionsstéd ska kunna borja forst nir
kommissionen har godtagit de statliga stoden en-
ligt lagforslaget. Foljaktligen kan kraftverk inte
godkédnnas for systemet innan kommissionens
beslut ar klart.

62 (61) §. Bestimmelser om stod som betalas ut
under overgangsperioden. Paragrafthdnvisning-
arna dndras pa grund av den nya 17 §.

Vid tillimpningen av 2 mom. méste dndring-
eni 61 § beaktas. Inmatningspris far bara beta-

Utskottets dndringsforslag

EKUB 30/2010 rd — RP 152/2010 rd

las ut for de perioder som elproducenten har hort
till systemet. For att bli godkdnd for systemet
maste 15 § forst ha satts i kraft genom forord-
ning.

63 (62)$. Godkinnande av ett kraftverk som har
tagits i drift for systemet med inmatningspris.
Utskottet kompletterar 2 mom. for att samma
villkor ska gélla olika kraftverkstyper. Kravet att
aterbetala statligt stod géller séledes ocksé bio-
gasanldggningar som alstrar biogas for biogas-
kraftverk.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om stdd till produktion av el frin fornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmidnna bestimmelser

1§
(Som i RP)
2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om ett
produktionsstod som ska betalas av statliga med-

el for el som produceras fran vindkraft, biogas,
tradbrédnsle och vattenkraft (utesl.).
3och4§
(Som i RP)

58§
Definitioner

I denna lag avses med

(1—9 punkten som i RP)

(10 punkten i RP utesl.)

(11 punkten i RP utesl.)

(10—12 punkten som 12—14 punkten i RP)
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2 kap.

Hur kraftverk godkiinns for systemet med in-
matningspris

68§
Systemet med inmatningspris

(1 och 2 mom. som i RP)

Den elproducent som forst har ansokt om
godkdnnande enligt 14 § har foretride att bli
godkdind i systemet med inmatningspris.(Nytt)

7—16 §
(Som i RP)

17.§ (Ny)

Forhandsbesked om verksamhetsmdssiga och
ekonomiska forutsittningar for elproduktion

Pa skriftlig ansékan fran elproducenten ska
Energimarknadsverket ge besked om projektet
uppfyller de verksamhetsmdssiga och ekonomis-
ka forutsdtiningarna enligt 7 § 1 mom. (for-
handsbesked) eller inte. Férhandsbeskedet ska
ges for en bestimd tid, dock for hogst tvd dar. 1
sin ansdkan ska elproducenten ldmna den infor-
mation om de verksamhetsmdssiga och ekono-
miska forutsdttningarna for elproduktion som
myndigheten behover for sin provning.

Under giltighetstiden dr Energimarknadsver-
ket skyldigt att félja forhandsbeskedet i sina be-
slut enligt 15 §.

Nirmare bestimmelser om ansékan kan ut-
firdas genom férordning av statsrddet.

18—22 (17—21) §
(Som i RP)
3 kap.
Betalning av inmatningspris

23(22) §
(Som i RP)

Utskottets forslag till beslut

24(23) §

Elproduktion som berdttigar till riktpris och ror-
ligt produktionsstod

(1 mom. som i RP)

Den elproduktion som berittigar till riktpris
och rorligt produktionsstod bestims enligt ma-
tarstdllningen hos den nétinnehavare till vars nit
elproducenten ar ansluten. Elproduktionen kan
ocksa bestdmmas utifrdn mdtarstéillningen pd el-
producentens eller elforbrukarens mdtare, ndr
det dr fraga om ndgon annan el dn den som ma-
tas in i distributionsndtet. Elproduktionen berét-
tigar dock inte till riktpris eller rorligt produk-
tionsstod for de timmar da marknadspriset pa el
ar negativt pa den ort dar kraftverket ar beldget.

(3 och 4 mom. som i RP)

25(24) §
(Som i RP)

26 (25) §
Inmatningspris hojt med virmepremie

(1—3 mom. som i RP)

Bestaimmelserna i 24 § om elproduktion som
berdttigar till riktpris och rorligt produktions-
stod géller ocksa elproduktion som berattigar till
virmepremie.

(5 mom. som i RP)

27 (26) §
Rapport for utbetalning av inmatningspris

Elproducenten &r skyldig att sammanstilla en
tillforlitlig rapport om den elproduktion i kraft-
verket som under prisperioden berittigar till
riktpris och rorligt produktionsstod med stod av
24 § och till virmepremie med stod av 26 §.

(2 mom. som i RP)
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28 (27) §
Hur inmatningspriset bestims

(1 mom. som i RP)

En ansékan om inmatningspris for el fran
skogsflis far samtidigt gdlla hogst fyra pd varan-
dra foljande prisperioder. Fér att fd inmatnings-
pris ska elproducenten ldmna in sin ansékan till
Energimarknadsverket senast tvda mdanader efter
det att den sista av dessa prisperioder gatt ut.
(Nytt)

Ansokan ska atfoljas av en rapport som avses
i 27 §, kontrollorens verifiering av uppgifterna i
rapporten och riktiga och tillrdckliga uppgifter
om andra omstdndigheter som ska foreligga for
att inmatningspris ska kunna betalas ut. (2 mom.
i RP)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

29 (28) §

Utbetalning av inmatningspriset till elproducen-
ten

Energimarknadsverket betalar ut inmatnings-
pris till elproducenten pa grundval av den produ-
cerade elen i ett godkant kraftverk for en prispe-
riod, om elproducenten har ldmnat in en anso-
kan till Energimarknadsverket i enlighet med
28 §.

4 kap.

Fast produktionsstiod for el och betalning av
stodet

30(29) §
Fast produktionsstod for el

For el fran vindkraft, skogsflis, biogas och
vattenkraft (utesl.) betalas ett fast produktions-
stod ut till elproducenten, om de forutséttningar
for stod som anges i 3/ § 1 och 2 mom. uppfylls.

Stod betalas ut enligt foljande:

(1 och 2 punkten som i RP)

(3 punkten utesl.)
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31(30)§
(Som i RP)

32331 §
Registreringsskyldighet

Elproducenten ska gora en skriftlig anmélan
till Energimarknadsverket for att registrera sig
som mottagare av fast produktionsstdd for el. 1
anmadlan ska ingd de uppgifter om elproducen-
ten och kraftverket som behovs for utbetalning-
en av stodet. Anmaélan ska goras innan produk-
tionsstdd ansoks forsta gdngen i enlighet med
36 §.

(2 och 3 mom. som i RP)

33(32) §

Elproduktion som berdttigar till fast produk-
tionsstod for el

Bestaimmelserna i 24 § om elproduktion som
berdttigar till riktpris och rorligt produktions-
stod ska ocksa tillimpas pa elproduktion som be-
rittigar till fast produktionsstod for el. Fast pro-
duktionsstdd ska ocksé betalas ut for de timmar
da marknadspriset pé el dr negativt pa den ort dir
kraftverket ar belaget.

34(33) §

Inskrdnkning i utbetalningen av fast produk-
tionsstod for el

(1 mom. som i RP)

Fast produktionsstdd for el betalas inte heller
ut i foljande fall:

1) for el fran vindkraft, biogas eller vatten-
kraft (utesl.), om medelvirdet for marknadspri-
set pa el under ett kalenderar ar hogre én 76,60
euro per megawattimme.

(2 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

35(34)§
(Som i RP)
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36 (35)§
Hur fast produktionsstod for el bestdms

(1 och 2 mom. som i RP)

Pa ansdkan om fast produktionsstdd for el till-
lampas vad som i 28 § 2 mom. féreskrivs om an-
s6kan om inmatningspris.

37(36) §
Utbetalning av fast produktionsstod

Energimarknadsverket betalar ut fast produk-
tionsstod for el till en elproducent som har re-
gistrerat sig enligt 32 § for ett kalenderar, om el-
producenten har ldmnat in en ansékan till Ener-
gimarknadsverket i enlighet med 36 §.

5 kap.
Kontrollorer

38(337)§
(Som i RP)

39(38)§
Godkdnnande av kontrollor

Energimarknadsverket godkénner pd ansdkan
en finlindsk sammanslutning eller stiftelse eller
en del av en finlindsk sammanslutning eller stif-
telse som kontrollor, om det har visats att villko-
ren i 38 § dr uppfyllda i enlighet med lagen om
konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster
for beddmning av dverensstimmelse med kra-
ven (920/2005).

(2 mom. som i RP)

En kontrollér som dr godkénd i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det jimstdlls med en kontrollér som avses i 1
mom., om kontrolloren &r en sammanslutning el-
ler en stiftelse eller en del av en sammanslutning
eller en stiftelse och uppfyller villkoren i 38 §
och om forfarandet vid godkénnandet motsvarar
det som foreskrivs i lagen om konstaterande av
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tillforlitligheten hos tjanster for bedomning av
overensstimmelse med kraven.
(4 mom. som i RP)

40 (39) §
Kontrollorens uppgifter

Kontrolloren lamnar den verifiering som av-
sesi 14 och 28 §.

(2 mom. som i RP)

Kontrolloren ska underrétta Energimarknads-
verket om forandringar som kan paverka mojlig-
heterna att uppfylla villkoren i 38 §.

(4 och 5 mom. som i RP)

41 (40) §
(Som i RP)

42 (41) §

Andring och dterkallelse av ett beslut om god-
kdnnande av en kontrollor

Energimarknadsverket kan dndra kompetens-
omradet i beslutet om att godkdnna kontroll-
ren. P& dndringar av kompetensomréadet tillim-
pas vad som i 38 § och 39 § 1 mom. foreskrivs
om godkdnnande som kontrollér och villkoren
for att bli godkdnd. Energimarknadsverket kan
ocksa dndra en bestimmelse i beslutet om god-
kdnnande, om det dr nodvéndigt for att sakerstil-
la att kontrollorsuppgifterna utfors pa behorigt
satt. Vid dndring av bestimmelserna tillimpas
vad som i 39 § 2 mom. foreskrivs om innehallet i
beslutet om godkinnande. Andring av kompe-
tensomradet och foreskriften kan ocksé initieras
pé ansdkan av kontrolloren.

(2 mom. som i RP)

6 kap.

Tillsyn

43—47 (42—46) §
(Som i RP)
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48 (47) §
Brott mot bestimmelserna om inmatningspris

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot sin skyldighet enligt 22 §
1 mom. 1 punkten, 22 § 2 eller 3 mom. eller 37 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) lamnar felaktiga uppgifter i en rapport som
avses 127 eller 35 §

ska, om inte stringare straff for garningen f6-
reskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot be-
stimmelserna om inmatningspris démas till bo-
ter.

(2 mom. som i RP)

Den som bryter mot ett forbud eller ett fore-
laggande som med stdd av 46 § har férenats med
hot om vite behdver inte démas till straff for
samma garning.

49 (48) §
Avbrytande av utbetalningen

Energimarknadsverket kan besluta avbryta ut-
betalningen av inmatningspriset eller det fasta
produktionsstddet, om

1) det finns anledning att misstidnka att elpro-
ducenten har blivit féoremal for ett forfarande
som avses 1 /8 § 2 mom. 3 punkten eller att for-
utsittningarna i 7—11 § eller 3/ § inte ldngre
uppfylls,

(2 punkten som i RP)

3) elproducenten inte har foljt ett forbud eller
ett foreldggande som meddelats med stod av
46 §.

(2—4 mom. som i RP)

7 kap.

Aterbetalning och dterkrav av stod

50 (49) §
(Som i RP)

EKUB 30/2010 rd — RP 152/2010 rd

51(50) §
Aterkrav

Energimarknadsverket ska besluta att ett re-
dan utbetalt inmatningspris eller fast produk-
tionsstod for el ska aterkrdvas, om elproducen-
ten

1) inte har f6ljt ett beslut som avses i 49 §
2 mom., eller

2) har latit bli att aterbetala det inmatnings-
pris eller det fasta produktionsstod for el eller en
del av priset eller stodet som ska aterbetalas en-
ligt 50 §.

Energimarknadsverket kan bestimma att ett
redan utbetalt inmatningspris eller fast produk-
tionsstod for el eller en del av priset eller stodet
ska aterkrdvas, om elproducenten

1) har blivit foremél for ett forfarande som
avses i /8 § 2 mom. 3 punkten,

(2 punkten som i RP)

3) har vidgrat limna uppgifter enligt 43 §
1 mom. eller material enligt 45 § 2 mom. eller
bista vid en inspektion enligt 45 § 3 mom.

(3 mom. som i RP)

52(51)§
(Som i RP)

53(52)§
Frist for dterkrav och dterbetalning

Energimarknadsverket ska besluta om Aater-
krav utan drojsmal efter det att en omstdndighet
som avses i 5/ § har kommit till verkets kénne-
dom.

Ett aterkrav pa inmatningspriset eller pa rianta
eller drojsmalsrinta pa inmatningspriset far inte
langre inledas nir det har gatt tio &r sedan beslu-
tet om godkannande forfoll eller aterkallades. Pa
motsvarande sitt forfaller skyldigheten enligt
50 § att aterbetala inmatningspriset nir det har
gétt tio ar sedan beslutet om godkénnande for-
foll eller aterkallades.

Ett aterkrav pé fast produktionsstod for el el-
ler pa réanta eller dr6jsmalsrinta pa fast produk-
tionsstdd far inte langre inledas nir det har gétt

11
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tio ar sedan det sista stodbeloppet betalades ut.
Pa motsvarande sitt forfaller skyldigheten en-
ligt 50 § att betala tillbaka stodet nir det har gatt
tio ar sedan det sista stodbeloppet betalades ut.

54 (53)§
(Som i RP)

8 kap.
Sirskilda bestimmelser
55(54) 8§

Overklagande av beslut som Energimarknads-
verket meddelar

Beslut som Energimarknadsverket meddelar
med stod av 17, 28, 36, 49, 51 eller 54 § far inte
overklagas genom besvir. Den som dr missndjd
med beslutet far begidra omprévning inom 30 da-
gar efter att ha fatt del av beslutet. Begdran om
omprovning ska stdllas till Energimarknadsver-
ket.

(2 och 3 mom. som i RP)

56 (55)§
(Som i RP)

57 (56) §
Verkstdillighet av beslut

Ett beslut som Energimarknadsverket medde-
lat med stod av 49 eller 54 § far verkstillas dven
om det har dverklagats, om inte fullfoljdsdom-
stolen bestdimmer nigot annat.

Ett beslut som Energimarknadsverket medde-
lat med stod av 42 § 2 mom. eller 46 eller 57 §
ska iakttas &ven om det har overklagats, om inte
fullféljdsdomstolen bestimmer ndgot annat.

58 och 59 (57 och 58) §
(Som i RP)
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60 (59) §

Hur uppgifter ska ldmnas till Energimarknads-
verket

Elproducenten ska ldmna ansdkan som avses i
28 och 36 § till Energimarknadsverket pa elek-
tronisk vig.

(2 och 3 mom. som i RP)

9 kap.
Ikrafttridande
61 (60) §
Tkrafttriadande

(1 mom. som i RP)

Trots 1 mom. trdider 15 §, 16 § 2 mom., 16 § 3
mom. 2 punkten, 23 §, 25 § 3 mom., 26 § 1 mom.,
308, 34§ 2mom. och 62 § 3 mom. i kraft vid en
tidpunkt som bestims genom férordning av
statsrddet. (Nytt)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

62 (61) §

Bestdmmelse om stod som betalas ut under dver-
gdngsperioden

(1 mom. som i RP)

Inmatningspriset enligt denna lag betalas ut
forsta gangen forst nidr den tredje prisperioden
har gétt ut efter lagens ikrafttrddande. Genom att
ldmna en ansdkan till Energimarknadsverket
inom tvd ménader frén det att prisperioden gatt
ut kan elproducenten f4 inmatningspris ocksa for
de tva forsta prisperioderna som foljer pa lagens
ikrafttrddande. I ansdkan ska elproducenten da
specificera de uppgifter som avsesi28 § 2 mom.
for varje prisperiod.

Med avvikelse fran 23 § 1 mom. ér riktpriset
pa el frn vindkraftverk 105,30 euro per mega-
wattimme till och med den 31 december 2015.
Ett inmatningspris som berdknas pa riktpriset
betalas ut till elproducenten i hogst tre &r.



63 (62) §

Godkdnnande av ett kraftverk som har tagits i
drift for systemet med inmatningspris

(1 mom. som i RP)

Utover vad som foreskrivs 1 7 och 9—11 §
forutsitter ett godkdnnande av ett kraftverk for
systemet med inmatningspris att kraftverket och
i forkommande fall den biogasanliggning som
alstrar biogas for ett biogaskraftverk har tagits i
kommersiell drift som nya senare &n den 1 janu-

EKUB 30/2010 rd — RP 152/2010 rd

ari 2009. Med avvikelse fran vad som foreskrivs
i de ndmnda paragraferna kan ett kraftverk god-
kdnnas for systemet med inmatningsspris trots
att det har fatt statligt stdd, om stdden inklusive
statligt stod till biogasanldggningar som levere-
rar biogas till biogaskraftverk, har aterbetalats
med rénta som beréknats enligt 3 § 2 mom. i rén-
telagen (633/1982) 6kad med tre procentenheter
fran och med den tidpunkt da stoden gavs ut.
(3—5 mom. som i RP)

Helsingfors den 30 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Mauri Salo /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /saml (delvis)

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /saf
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Betdnkandet om el frén fornybara energikéllor
understrykter inte i tillrdckligt hog grad behovet
av att rétta till bristerna i propositionen for att
skogsbruket och skogsindustrin ocksa i framti-
den ska ha tryggad tillgéng till rdvaror. I takt
med att anvdndningen av fornybar energi okar
maste man sitta storre fokus pd verksambhets-
mdjligheterna inom traféradlingsindustrin. Det
bor noteras att en hogre forddlingsgrad an att
brinna ved ligger i Finlands intresse, men vi kan
ocksé transportmaéssigt 6ka kombinerad produk-
tion for forddling och forbranning av trd, sér-
skilt 1 insamlingen av trdavfall forsta gallringen
och avverkningar.

Men stdden till fornybar energi kan vara till
skada for virkesforsorjningen inom skogsindu-
strin. Det finns anledning att ytterligare se dver
inskridnkningar i att branna bjork eftersom var
skogsindustri har ett betydligt storre behov av
bjork dn vad som produceras.

Vidare méste man komma ihdg att ny teknik
ger nya mdjligheter att anvédnda trd vid sidan av
den traditionella skogsindustrin. Framtiden kan
vara hotad for behandling av tramaterial om for-
branningen 6kar sa mycket som regeringen fore-
slar. Betdnkandet tar inte tillrdckligt mycket
hansyn till effekterna for hushéllen efter att sta-
ten genom Overforingar av FPA-avgifterna gav
arbetsgivarna ungefir en miljard euro och hélet i
kassan kompenseras med energiskatter som gor
att konsumenterna far hogre elpriser. Att beskat-
ta konsumtionen &r en regressiv skatt. Den slar
alltsé relativt sett hardare mot hushallen med
sma inkomster. S& ater en gdng gér vi genom en
proposition fran en inkomstutjamnande progres-
siv beskattning mot ett Finland som inte langre
paminner om den nordiska vélfardsstat som vi ti-
digare i historien har lart kdnna, bland annat tack
vare formdgenhets- och inkomstutjdmnande pro-
gessiv beskattning.

Ett sérskilt problem &r det att tréfils som im-
porteras fran Ryssland kan f4 stdd, och det mot-
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svarar inte alls syftet med lagen. Vi méste kom-
ma ihag att det ockséd hos oss finns skogar som
redan i flera &r har véntat pd den forsta gallring-
en. Dir kommer man inte framat med den vaxt-
frimjande varden nér inhemsk flis dsidosétts pa
energimarknaden av subventionerad rysk flis.
Beténkandet lyfter inte heller tillrdckligt mycket
fram att torv brénns tillsammans med ved efter-
som tekniken i de nuvarande pannorna krdver
det.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget godkdnns i 6vrigt enligt
betinkandet men 8 § med dndringar
(Reservationens dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

8§

Sérskilda forutsdttningar for godkdnnande av
skogsfliskraftverk

Ett skogsfliskraftverk kan godkédnnas for sys-
temet med inmatningspris bara om

1) den sammanlagda nominella effekten for
generatorerna dr minst 100 kilovoltampere, (ute-
sl.)

2) det inte hor eller tidigare har hort till syste-
met och

3) energiravaran vid elproduktionen dr in-
hemsk. (Ny)

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen férutsdtter att regeringen

fore den 31 januari 2011 undersiker
mdjligheterna att dterkalla beslutet att



Reservation 1

avskaffa FPA-avgifterna for arbetsgi-
varna for att hojningen av energiskat-
terna ska kunna dterkallas alternativt
utreder mojligheterna att infora en pro-
gressiv skattemodell i stdllet for de
ordttvisa regressiva energiskatterna.
De héjda energiskatterna slar hart mot
hushallen, och dessutom hardare mot

Helsingfors den 30 november 2010

Matti Kangas /vénst

EKUB 30/2010 rd — RP 152/2010 rd

skogsindustrin dn mot annan industri
eftersom nyttan av den avskaffade FPA-
avgiften dr betydligt mindre for skogs-
industrin dn de direkta negativa effek-
terna av energiskatterna, och skogsin-
dustrins ravarutillgang dessutom kan
komma i riskzonen pa grund av den fo-
reslagna modellen for energiskatter.

15
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Propositionen om stdd till produktion av el fran
fornybara energikédllor foreskriver om stod och
stodsystem for el fran vindkraft, biogas och trid-
brinsle. De flesta av ekonomiutskottets precise-
ringar och dndringar dr vilkomna.

En brist dr att biomassa fran dker inte far stod.
Det maste snabbt goras en dndring for biomassa
ar en stor energipotential. Vidare foreslar reger-
ingen att smé biogaskraftverk under 100 kVA
ska vara undantagna stodet. De hoga administra-
tiva kostnaderna racker inte som motivering till
att manga lantgirdar inte ska kunna utnyttja
samma stddsystem som stdrre enheter. Grinsen
for skatteforménen maste sidnkas till 50 kVA.
Dessutom ér det harda forbudet mot begagnade
delar ett problem.

Helsingfors den 30 november 2010

Toimi Kankaanniemi /kd
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Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslér jag

att lagforslaget godkdnns enligt utskot-
tets betinkande utom 10 § med dndring
(Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

10 §

Sdrskilda forutsdttningar for godkdnnande av
biogaskraftverk

Ett biogaskraftverk kan godkinnas for syste-
met med inmatningspris bara om

(1 och 2 punkten som i EkKUB)

3) den sammanlagda nominella effekten for
generatorerna dr minst 50 kilovoltampere, och

(4 punkten som i EKUB)

(2 mom. som 1 EKUB)



Reservation 3

EKUB 30/2010 rd — RP 152/2010 rd

RESERVATION 3

Motivering

Propositionen om stdd till produktion av el fran
fornybara energikdllor 4r omfattande och kom-
plicerad. P4 ménga punkter dr den tvetydig och
otydlig och refererar till kompletterande under-
sOkningar.

Generatorer med en effekt under 100 kVA un-
dantas inmatningspriset. Den nedre grénsen
hade lika girna kunnat sénkas till 50 kVA i kom-
bination med en reform av energiskatterna som
hade avskaffat dterbaringen av elskatt till jord-
bruket. P4 sa sitt skulle jordbruket anvinda mer
fornybar energi i elproduktionen.

Att lagen har beretts daligt visar det att flera
frigor maste utredas ytterligare, bland annat
stodsystemet. De ursprungliga mélen med pro-
positionen kan urholkas och leda till dverlapp-
ningar av alla utredningar och reformer som ska
goras. [ virsta fall blir stdd till el fran fornybara
energikdllor komplicerat och alltfor dyrt for
skattebetalarna och elforbrukarna.

Overgangsperioden for stodet maste forling-
as med ett ar fran det foreslagna datumet den 31
januari 2015 eftersom forsvarsmakten radarut-

Helsingfors den 30 november 2010

Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

redning av nackdelarna med vindkraftverk inte
ar klar och planldggningsprocesserna for vind-
kraftsomradena dr alltfor 1dnga for att anpassas
till det foreslagna datumet.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdinns enligt utskot-
tets betinkande men 62 § med foljande
dndringar:

62 (61) §

Bestimmelse om stéd som betalas ut under éver-
gdngsperioden

(1 och 2 mom. som i EKUB)

Med avvikelse fran 23 § 1 mom. ar riktpriset
pa el fran vindkraftverk 105,30 euro per mega-
wattimme till och med den 31 december 2016.
Ett inmatningspris som berdknas pé riktpriset
betalas ut till elproducenten i hogst tre ar.

Pdivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
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