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PROPOSITIONEN
I proposition föreslår regeringen en lag om stöd
till produktion av el från förnybara energikällor.

I den föreslagna lagen föreskrivs det om stöd
som betalas för produktion av el från vindkraft,
biogas och trädbränsle. Elproducenterna ska
vara aktörer på elmarknaden och får då ut mark-
nadspris för försäljningen av sin el. Enligt det
föreslagna systemet med inmatningspris ska el-
producenter, vars kraftverk är godkända för sys-
temet för en viss tid få stöd för skillnaden mel-
lan sina kostnader för att producera el och mark-
nadspriset på respektive energikälla eller kost-
naderna för ett annat bränslealternativ. Stödet
varierar beroende på marknadspriset på el eller
priset på utsläppsrätter. För att bli godkända i
systemet måste kraftverken ha verksamhetsmäs-
siga och ekonomiska förutsättningar för att pro-
ducera el. Dessutom måste de uppfylla de förut-
sättningar som gäller läge, eleffekt och tidpunkt
för idrifttagande samt vissa andra krav. Nya
kraftverk kan godkännas för systemet till dess att
målet för ökad användning av förnybara energi-
källor har nåtts. Denna inskränkning gäller dock
inte kraftverk som drivs med skogsflis.

I den föreslagna lagen föreskrivs det också
om ett fast produktionsstöd till el från förnybara
energikällor som inte ingår i systemet med in-
matningspris. Stödbeloppet avser att vara kon-
stant.

Produktionsstöden ska finansieras via stats-
budgeten. Lagen hänför sig till budgetproposi-
tionen för 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den föreslagna lagen avses träda i kraft den 1
januari 2011. För att den ska kunna träda i kraft
krävs det att Europeiska unionens kommission
har godkänt det föreslagna statsstödet.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
Ekonomiutskottet tillstyrker lagförslaget, men
med följande synpunkter och ändringsförslag.

Bakgrund
EU har satt som mål att förnybara energikällor
ska stå för 20 procent av slutliga energianvänd-
ningen fram till 2020. Finlands mål bygger på
det så kallade RES-direktivet1 där Finlands mål
för den slutliga energianvändningen är 38 pro-

1 Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/28/EG
om främjande av användningen av energi från förny-
bara energikällor och om ändring och ett senare
upphävande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG
cent fram till 2020. Det betyder att vi måste öka
produktionen av förnybar energi med 38 TWh
och det föreslagna stödsystemet spelar en fram-
trädande roll för måluppfyllelsen. Med inmat-
ningspriset för vindenergi kan vi täcka in hela
den beräknade ökningspotentialen, som är
6 TWh.

Det föreslagna stödsystemet är en av de vikti-
gaste metoderna för att öka användningen av för-
nybar energi, framhåller utskottet. Regeringen
har gått inför ett så marknadsmässigt system som
möjligt som beaktar de övriga åtgärderna för att
öka användningen, exempelvis utsläppshan-
deln. Ambitionen är att på ett kostnadseffektivt
sätt backa upp ny teknik. Samtidigt är det av vikt
att systemet bara införs temporärt. Målet bör
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vara att den avsedda produktionen av förnybar
energi ska vara lönsam senast när fristen går ut.

EU:s regler om statligt stöd ställer stränga
krav på stödsystemet. Regeringens mål är att
systemet, med hänsyn till EU-reglerna, ska vara
så enkelt och kostnadseffektivt som möjligt.
Därför är ett av villkoren att det är förbjudet att
återanvända begagnade kraftverksdelar för att så
kallade gate fees för biogasanläggningar inte ska
kunna beaktas och för att eventuella investe-
ringsbidrag ska kunna återkrävas när ett kraft-
verk godkänns för inmatningspris. Om sådana
ändringar tillåts, kräver EU:s regler om statligt
stöd att det finnas olika intervaller på riktpriset
och det rörliga produktionsstödet. Det i sin tur
skulle göra systemet mer komplicerat och både
tungt och dyrt att administrera.

Inmatningspriset är bara ett led i stödet till
ökad användning av förnybar energi. Systemet
utesluter till exempel generatorer under 100
kVA, men investeringsbidrag kan beviljas den
typen av projekt och stödet hindrar inte att det
föreslagna fasta produktionsstödet för el ges ut.

Det krävs snabba tag för att vi ska kunna upp-
fylla kravet på ökad användning av förnybar en-
ergi, påpekar utskottet. Därför är det av största
vikt att systemet börjar fungera snabbt. Om det
görs ändringar som påverkar det statliga stödet
kräver det ytterligare ändringar i vår anmälan till
kommissionen och det i sin tur innebär att intro-
duktionen av systemet drar ännu mer ut på tiden.
Följaktligen anser utskottet att det i dagsläget
inte är rationellt att i detta läge rucka på stödsys-
temets räckvidd. Det hindrar inte att det finns ett
behov att kompletterande utredningar med över-
gripande kostnadsnyttoanalyser. En bredning av
systemet beror på det kommande beslutet från
kommissionen om förslaget är förenligt med
reglerna för statligt stöd eller inte.

De viktigaste förslagen
Villkoren för att bli godkänd för inmatningspris.
Ett kraftverk kan godkännas i systemet med in-
matningspris om det uppfyller de allmänna och
de särskilda villkoren (7—11 §). Om villkoren är
uppfyllda eller inte kan bedömas först när inves-
teringen i kraftverket har gjorts. De flesta villko-
ren är entydiga och det krävs ingen prövning
utom när det gäller de produktionsmässiga och
ekonomiska villkoren.

Under behandlingen i utskottet har det från
flera håll kommit fram berättigad oro för att
framför allt de dyra investeringarna i vindkraft
inte kommer att ta fart om det finns en risk för att
det färdiga vindkraftverket inte kommer att god-
kännas för inmatningspris. Därför föreslår ut-
skottet att det införs en ny 17 § som föreskriver
att Energimarknadsverket på begäran av elpro-
ducenten ska lämna ett bindande förhandsbe-
sked om de verksamhetsmässiga och ekonomis-
ka villkoren för elproduktion uppfylls. För-
handsbeskedet ska gälla i högst två år.

Total kvot. Möjligheterna att godkännas för sys-
temet begränsas av den totala kvot för varje en-
ergikälla som ingår i 6 §. När kvotgränsen när-
mar sig kan det hända att det finns fler ansök-
ningar än man kan godkänna enligt lagen. Av
den anledningen kompletterar utskottet, på för-
slag av grundlagsutskottet, paragrafen med att
ansökningarna ska behandlas i den ordning de
blir aktuella.

Det kommer sannolikt att gå flera år innan den
totala kvoten är fylld. Det är enligt utskottet nöd-
vändigt att komplettera den här regleringen med
"stängningsdags".Samtidigt bör man ta reda på
hur andra länder har löst prolematiken och om
det eventuellt har medfört problem.

Hur systemet administreras. Inmatningspriset
är ett näringsstöd och administrationen motsva-
rar till exempel administrationen av näringsstö-
den enligt statsunderstödslagen (688/2001) och
lagen om statsunderstöd för utvecklande av före-
tagsverksamhet (1336/2006).

Enligt lagförslaget ska elproducenten anhålla
om utbetalning av inmatningspris efter respekti-
ve prisperiod. Ett villkor för utbetalningen är att
elproducenten har en verifiering från kontrollö-
ren att de inlämnade uppgifterna stämmer (27 § i
RP). Enligt uppgifter till utskottet kan fyra an-
sökningar om året inklusive verifiering vara ett
tungrott system med onödigt många ansökning-
ar, särskilt för skogsflis. Följaktligen föreslår ut-
3
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skottet (28 § i betänkandet) att inmatningspris
för el från skogsflis ska kunna ansökas för högst
fyra på varandra följande prisperioder. Det är
enligt ekonomiutskottet viktigt att det följs upp
att systemet verkställs flexibelt och att det un-
dersöks hur det kunde förenklas och effektivise-
ras, men med hänsyn till EU:s regler om statligt
stöd.

Returbränsle. Det föreslagna fasta stödet till re-
turbränsle motsvarar det stöd (2,5 euro/MWh)
enligt 8 § i lagen om accis på elström och vissa
bränslen som föreslås bli upphävt. Vid utred-
ningar av parallellförbränning av returbränsle
har det kommit fram att returbränsle är lönsamt i
relation till konkurrerande bränslen. Stödet är
därför ett problem med avseende på EU:s regler
om statligt stöd. På grund av detta föreslår ut-
skottet att det i fortsättningen inte ska betalas ut
fast stöd till produktion av el från returbränsle
och bestämmelserna om returbränsle stryks i la-
gen. Returbränsle är en viktig energikälla, anser
utskottet. Därför är det angeläget att noga följa
upp att förhållandena i fortsättningen tillåter
lönsam användning av returbränsle.

Ikraftträdande. Anmälningsprocessen pågår
fortfarande och det är inte förutsebart i vilken
form kommissionen kommer att godkänna stöd-
systemet. Det är A och O att systemet kan börja
tillämpas så snart kommissionen fattat sitt be-
slut och därför bör en del av bestämmelserna
(t.ex. godkännande av kontrollörer, förhandsbe-
sked och förhandsanmälan) träda i kraft så snart
som möjligt. Följaktligen föreslår utskottet att
ikraftträdandet delas upp (61 § i betänkandet) så
att bestämmelserna om exakt stödnivå, periodi-
sering av stödet, godkännande i systemet med
inmatningspris och rätt till fast stöd ska sättas i
kraft genom förordning av statsrådet först när
kommissionen har godkänt stöden. I övrigt bör
lagen träda i kraft så snart som möjligt.

Fortsatta utvecklingsinsatser
Planerade utredningsprojekt. Som regeringen
säger (s. 20) kan stödsystemet komma att ändras
(t.ex. kan stödbeloppen behöva ses över och till-
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lämpningsområdet utvidgas) före 2020. Enligt
uppgifter från närings- och arbetsministeriet på-
går det redan nu och planeras det en rad utred-
ningar som kan resultera i att systemet breddas
och vidareutvecklas. För närvarande utreds det
om kol kan ersättas i kolpulvereldade pannor.
Nästa år startar enligt planerna utredningar om
ett stödsystem för energi från åkergrödor, vad
som behövs för att främja vindkraft till havs,
småskalig elproduktion och biogas som drivme-
del. Vidare framhåller utskottet att det bör utre-
das hur tidsgränsen för rätt godkännas för inmat-
ningspris (efter den 1 januari 2009) påverkar
konkurrensläget för biogaskraftverk. Utredning-
en bör göras så snabbt som möjligt.

Då bör dels stödbehovet, dels den optimala
stödformen utredas. Till exempel småskalig el-
produktion har inte kommit i gång ordentligt
med de nuvarande stödformerna. I stället för in-
matningspris kan till exempel investeringsbi-
drag (för att bland annat biogas i större omfatt-
ning ska användas som drivmedel) sammantaget
sett ge ett bättre slutresultat.

Inte bara stödsystemet bör förbättras utan
också regelverket. För till exempel en utbygg-
nad av vindkraften spelar både en smidigare mil-
jökonsekvensbedömning och ett mer flexibelt
planläggnings- och tillståndssystem en viktig
roll. Förberedelser i den riktningen är aktuella
vid miljöministeriet. Dessutom är det viktigt att
utredningarna om hur radar påverkas av vind-
kraftverken avancerar snabbt, påpekar utskottet.

Åland. Kraftverk i landskapet Åland är undan-
tagna lagens tillämpningsområde. I sitt utlåtan-
de (s. 6) anser grundlagsutskottet att inskränk-
ningen ligga i linje med självstyrelselagen för
Åland (1144/1991). Enligt 18 § 22 punkten i den
lagen ingår näringsverksamhet i landskapets lag-
stiftningsbehörighet och det går inte att ensidigt
genom en lag i riket föreskriva om stöd. Grund-
lagsutskottet framhåller dock att riket och land-
skapet tillsammans kan komma överens om ett
system som innefattar stöd till kraftverk på
Åland. Om riket och landskapet kommer över-
ens om att införa ett gemensamt system med in-
matningspris, kan de avtala om Ålands bidrag
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genom en överenskommelseförordning enligt
32 § i självstyrelselagen.

Det är viktigt att de goda vindförhållandena
på Åland kan utnyttjas effektivt för att uppfylla
målen för användningen av förnybar energi,
framhåller ekonomiutskottet. I dagsläget står
Åland för cirka 0,1 procent av den slutliga för-
brukningen i Finland av förnybar energi. De pla-
nerade kraftverksprojekten (2 x 18 MW) skulle
öka Ålands andel av Finlands användning av för-
nybar energi med högst 0,08 procent fram till
2020. Dessutom finns det en avsiktsförklaring
om ett relativt stort vindkraftverksprojekt
(100 MW) och med det skulle Ålands andel av
Finlands användning av förnybar energi öka med
högst 0,24 procent fram till 2020.

Enligt 59 b § 1 mom. i självstyrelselagen ska
landskapet svara för att verkställa och bekosta de
åtaganden i EU-frågor och frågor som beror på
EU-lagstiftningen och ingår i landskapets behö-
righet. Det är av största vikt att riket och land-
skapet så snabbt som möjligt kommer överens
om storleken på landskapets åtagande, framhål-
ler ekonomiutskottet. Landskapet kan själv be-
stämma hur det vill uppfylla sin andel, det vill
säga det kan öka användningen av förnybar en-
ergi, satsa på effektivare energisparande och för-
bättra energieffektiviteten. Landskapets hand-
lingsplan enligt RES-direktivet ska ingå som bi-
laga till Finlands nationella handlingsplan till
kommissionen.

För att stöden enligt lagförslaget ska kunna
betalas ut till kraftverk på Åland eller ges ut till
landskapsregeringen måste lagstiftnings- och
behörighetsfrågorna, liksom också de finansiel-
la relationerna mellan landskapet och riket ytter-
ligare utredas. Det är viktigt att arbetet med ut-
redningarna kommer i gång så snabbt som möj-
ligt, påpekar utskottet.

Uppföljning. De nya bestämmelserna kräver no-
grann uppföljning, bland annat hur bestämmel-
serna medverkar till ökad användning av förny-
bar energi, hur de korrelerar med andra stödin-
strument och hur det administrativa processen
fungerar. I likhet med miljöutskottet anser eko-
nomiutskottet det viktigt att det görs en riskbe-
dömning och att miljökonsekvenserna bevakas.
Ekonomiutskottet förutsätter att det får en över-
gripande utredning om hur systemet med stöd till
förnybar energi fungerar och hur målet att öka
användningen uppfyllts hösten 2012.

Detaljmotivering

2 §. Tillämpningsområde. Utskottet stryker re-
turbränsle i bestämmelsen eftersom utredningar
visar att produktion av el från returbränsle är
lönsam utan stöd och stödet därför inte ligger i
linje med EU:s regler om statligt stöd.

5 §. Definitioner. Utskottet stryker returbränsle
i tillämpningsområdet och motiverar detta ovan.

6 §. Systemet med inmatningspris. Utskottet
lägger till ett nytt 3 mom. där det på förslag av
grundlagsutskottet föreskrivs att ansökningarna
ska behandlas i den ordning de blir aktuella. Ett
villkor är att ansökningen ska uppfylla alla krav.

Bestämmelsen spelar en roll när priskvoten
håller på att bli full och alla ansökningar därför
inte kan godkännas för systemet.

17 §. Förhandsbesked om verksamhetsmässiga
och ekonomiska förutsättningar för elproduk-
tion (Ny). De allmänna och särskilda villkoren
för att bli godkänd för inmatningspris finns i 7—
11 §. Villkoren är i de flesta fall entydiga (till ex-
empel effektgräns) och kräver ingen myndig-
hetsprövning. Det enda undantaget är bedöm-
ningen av de produktionsmässiga och ekonomis-
ka förutsättningarna. I fråga om dem går det inte
att föreskriva om entydiga lagstadgade kriterier
utan de måste bedömas från fall till fall. Men
godkännande är i detta fall inte förknippat med
lämplighetsprövning. När kraftverket är klart
ska det läggas fast om alla villkor är uppfyllda.

Ekonomiutskottet anser att bestämmelserna
kan bli ett hinder i synnerhet för dyra investe-
ringar i vindkraftverk. Därför bör elproducenten
i förväg få besked om projektet uppfyller de pro-
duktionsmässiga och ekonomiska förutsättning-
arna.
5
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Följaktligen föreslår utskottet att lagen får en
ny paragraf som tillåter att elproducenten får ett
bindande temporärt förhandsbesked från Energi-
marknadsverket om projektet anses uppfylla de
verksamhetsmässiga och ekonomiska förutsätt-
ningarna för att bli godkänd för inmatningspris. 

Enligt den nya paragrafen ska Energimark-
nadsverket på ansökan lämna ett förhandsbe-
sked för viss tid, högst två år, om projektet upp-
fyller de verksamhetsmässiga och ekonomiska
förutsättningarna i 7 § 1 mom. Elproducenten
ska lämna in en skriftlig ansökan med tillräcklig
information för att myndigheten ska kunna prö-
va om de verksamhetsmässiga och ekonomiska
förutsättningarna för elproduktion är uppfyllda.
Närmare bestämmelser om vad som ska ingå i
ansökan kan utfärdas genom förordning av stats-
rådet. Det gällande förhandsbeskedet är bindan-
de för Energimarknadsverket när det fattar ett
beslut enligt 15 § om godkännande, om det an-
ser att förutsättningarna är uppfylla och att de
fortsatt kommer att ligga på den nivå som verket
godkänt i förhandsbeskedet.

24 (23) §. En produktion som berättigar till rikt-
pris och  rörligt  produktionsstöd. Utskottet
kompletterar paragrafen med att också mätar-
ställningen på elproducentens eller elförbruka-
rens egen mätare kan tas som kriterium för in-
matningspriset när elen används inom produk-
tionsanläggningen innan den matas in i distribu-
tionsnätet.

26 och 27 (25 och 26) §.  Paragrafhänvisningar-
na ändras på grund av den nya 17 §.

28 (27) §. Hur inmatningspriset bestäms. Para-
grafen får ett nytt 2 mom. Enligt uppgifter till ut-
skottet kan en ansökningsprocess fyra gånger
om året med tillhörande verifieringsprocess bli
tungrodd med för täta ansökningar, i synnerhet
beträffande skogsflis. Följaktligen föreslår ut-
skottet att inmatningspris för elproduktion från
skogsflis ska kunna ansökas samtidigt för fyra
på varandra följande prisperioder.

Dessutom ändras paragrafhänvisningarna på
grund av den nya 17 §.
6

29 (28) §. Utbetalning av inmatningspriset till
elproducenten. Paragrafhänvisningen ändras på
grund av den nya 17 §.

30 (29) §. Fast produktionsstöd för el. Utskot-
tet preciserar begreppen i 1 mom. och stryker re-
turbränsle med hänvisning till ändringen av till-
lämpningsområdet i 2 mom. Dessutom ändras en
paragrafhänvisning.

31 (30) §. Förutsättningar för att få fast produk-
tionsstöd för el.  Utskottet preciserar motiven
med att skogsfliskraftverk ska kunna få fast pro-
duktionsstöd för el innan det börjar få inmat-
ningspris.

32 och 33 (31 och 32) §. Paragrafhänvisningar-
na ändras på grund av den nya 17 §.

34 (33) §. Inskränkning i utbetalningen av fast
produktionsstöd för el. Returbränsle stryks med
hänvisning till ändringen av tillämpningsområ-
det i 2 mom.

36, 37, 39, 40 och 42 (35, 36, 38, 39 och 41) §.
Paragrafhänvisningarna ändras på grund av den
nya 17 §.

48 (47) §. Brott mot bestämmelserna om inmat-
ningspris. Utskottet preciserar formuleringen
och ändrar paragrafhänvisningarna på grund av
den nya 17 §.

49, 51, och 53 (48, 50 och 52) §. Paragrafhän-
visningarna ändras på grund av den nya 17 §.

55 (54) §. Överklagande av beslut som Energi-
marknadsverket meddelar. Paragrafen komplet-
teras och ändras på grund av den nya 17 §.

57 och 60 (56 och 59) §. Paragrafhänvisningar-
na ändras på grund av den nya 17 §.

61 (60) §. Ikraftträdande. Paragrafen får ett nytt
2 mom. Stödet enligt den föreslagna lagen är
statligt stöd och det måste godkännas av Europe-
iska kommissionen. Ansökningsprocessen på-
går fortfarande och det finns ingen information
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om kommissionen kommer att godta stödnivåer-
na. Följaktligen ändrar utskottet inkraftträdan-
debestämmelsen till att bestämmelserna om
stödnivåer, periodisering av stödet, godkännan-
de för inmatningspris och rätt till fast stöd ska
sättas i kraft genom förordning av statsrådet ef-
ter att kommissionen har fattat sitt beslut. Rätt-
ten till och utbetalningen av inmatningspris och
fast produktionsstöd ska kunna börja först när
kommissionen har godtagit de statliga stöden en-
ligt lagförslaget. Följaktligen kan kraftverk inte
godkännas för systemet innan kommissionens
beslut är klart.

62 (61) §. Bestämmelser om stöd som betalas ut
under övergångsperioden. Paragrafhänvisning-
arna ändras på grund av den nya 17 §.

Vid tillämpningen av 2 mom. måste ändring-
en i 61 § beaktas. Inmatningspris får bara beta-
las ut för de perioder som elproducenten har hört
till systemet. För att bli godkänd för systemet
måste 15 § först ha satts i kraft genom förord-
ning.

63 (62)§. Godkännande av ett kraftverk som har
tagits i drift för systemet med inmatningspris.
Utskottet kompletterar 2 mom. för att samma
villkor ska gälla olika kraftverkstyper. Kravet att
återbetala statligt stöd gäller således också bio-
gasanläggningar som alstrar biogas för biogas-
kraftverk.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslaget med ändringar
(Utskottets ändringsförslag).
Utskottets ändringsförslag

Lag
om stöd till produktion av el från förnybara energikällor

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
1 kap. 

Allmänna bestämmelser

1 §
(Som i RP)

2 §

Tillämpningsområde

Denna lag innehåller bestämmelser om ett
produktionsstöd som ska betalas av statliga med-
el för el som produceras från vindkraft, biogas,
trädbränsle och vattenkraft (utesl.).

3 och 4 §
(Som i RP)

5 §

Definitioner

I denna lag avses med
(1—9 punkten som i RP)
(10 punkten i RP utesl.)
(11 punkten i RP utesl.)
(10—12 punkten som 12—14 punkten i RP)
7
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2 kap.

Hur kraftverk godkänns för systemet med in-
matningspris 

6 §

Systemet med inmatningspris

(1 och 2 mom. som i RP)
Den elproducent som först har ansökt om

godkännande enligt 14 § har företräde att bli
godkänd i systemet med inmatningspris.(Nytt)

7—16 §
(Som i RP)

17 § (Ny)

Förhandsbesked om verksamhetsmässiga och 
ekonomiska förutsättningar för elproduktion

På skriftlig ansökan från elproducenten ska
Energimarknadsverket ge besked om projektet
uppfyller de verksamhetsmässiga och ekonomis-
ka förutsättningarna enligt 7 § 1 mom. (för-
handsbesked) eller inte. Förhandsbeskedet ska
ges för en bestämd tid, dock för högst två år. I
sin ansökan ska elproducenten lämna den infor-
mation om de verksamhetsmässiga och ekono-
miska förutsättningarna för elproduktion som
myndigheten behöver för sin prövning.

Under giltighetstiden är Energimarknadsver-
ket skyldigt att följa förhandsbeskedet i sina be-
slut enligt 15 §.

Närmare bestämmelser om ansökan kan ut-
färdas genom förordning av statsrådet.

18—22  (17—21) §
(Som i RP)

3 kap.

Betalning av inmatningspris

23 (22) §
(Som i RP)
8

24 (23) §

Elproduktion som berättigar till riktpris och rör-
ligt produktionsstöd

(1 mom. som i RP)
Den elproduktion som berättigar till riktpris

och rörligt produktionsstöd bestäms enligt mä-
tarställningen hos den nätinnehavare till vars nät
elproducenten är ansluten. Elproduktionen kan
också bestämmas utifrån mätarställningen på el-
producentens eller elförbrukarens mätare, när
det är fråga om någon annan el än den som ma-
tas in i distributionsnätet. Elproduktionen berät-
tigar dock inte till riktpris eller rörligt produk-
tionsstöd för de timmar då marknadspriset på el
är negativt på den ort där kraftverket är beläget.

(3 och 4 mom. som i RP)

25 (24) §
(Som i RP)

 26 (25) §

Inmatningspris höjt med värmepremie

(1—3 mom. som i RP)
Bestämmelserna i 24 § om elproduktion som

berättigar till riktpris och rörligt produktions-
stöd gäller också elproduktion som berättigar till
värmepremie.

(5 mom. som i RP)

27 (26) §

Rapport för utbetalning av inmatningspris

Elproducenten är skyldig att sammanställa en
tillförlitlig rapport om den elproduktion i kraft-
verket som under prisperioden berättigar till
riktpris och rörligt produktionsstöd med stöd av
24 § och till värmepremie med stöd av 26 §.

(2 mom. som i RP)
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28 (27) §

Hur inmatningspriset bestäms

(1 mom. som i RP)
En ansökan om inmatningspris för el från

skogsflis får samtidigt gälla högst fyra på varan-
dra följande prisperioder. För att få inmatnings-
pris ska elproducenten lämna in sin ansökan till
Energimarknadsverket senast två månader efter
det att den sista av dessa prisperioder gått ut.
(Nytt)

Ansökan ska åtföljas av en rapport som avses
i 27 §, kontrollörens verifiering av uppgifterna i
rapporten och riktiga och tillräckliga uppgifter
om andra omständigheter som ska föreligga för
att inmatningspris ska kunna betalas ut. (2 mom.
i RP)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

29 (28) §

Utbetalning av inmatningspriset till elproducen-
ten

Energimarknadsverket betalar ut inmatnings-
pris till elproducenten på grundval av den produ-
cerade elen i ett godkänt kraftverk för en prispe-
riod, om elproducenten har lämnat in en ansö-
kan till Energimarknadsverket i enlighet med
28 §.

4 kap.

Fast produktionsstöd för el och betalning av 
stödet

30 (29) §

Fast produktionsstöd för el

För el från vindkraft, skogsflis, biogas och
vattenkraft (utesl.) betalas ett fast produktions-
stöd ut till elproducenten, om de förutsättningar
för stöd som anges i 31 § 1 och 2 mom. uppfylls.

Stöd betalas ut enligt följande:
(1 och 2 punkten som i RP)
(3 punkten utesl.)
31 (30) §
(Som i RP)

32 (31) §

Registreringsskyldighet

Elproducenten ska göra en skriftlig anmälan
till Energimarknadsverket för att registrera sig
som mottagare av fast produktionsstöd för el. I
anmälan ska ingå de uppgifter om elproducen-
ten och kraftverket som behövs för utbetalning-
en av stödet. Anmälan ska göras innan produk-
tionsstöd ansöks första gången i enlighet med
36 §.

(2 och 3 mom. som i RP)

33 (32) §

Elproduktion som berättigar till fast produk-
tionsstöd för el

Bestämmelserna i 24 § om elproduktion som
berättigar till riktpris och rörligt produktions-
stöd ska också tillämpas på elproduktion som be-
rättigar till fast produktionsstöd för el. Fast pro-
duktionsstöd ska också betalas ut för de timmar
då marknadspriset på el är negativt på den ort där
kraftverket är beläget.

34 (33) §

Inskränkning i utbetalningen av fast produk-
tionsstöd för el

(1 mom. som i RP)
Fast produktionsstöd för el betalas inte heller

ut i följande fall:
1) för el från vindkraft, biogas eller vatten-

kraft (utesl.), om medelvärdet för marknadspri-
set på el under ett kalenderår är högre än 76,60
euro per megawattimme.

(2 punkten som i RP)
(3 mom. som i RP)

35 (34) §
(Som i RP)
9
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36 (35) §

Hur fast produktionsstöd för el bestäms

(1 och 2 mom. som i RP)
På ansökan om fast produktionsstöd för el till-

lämpas vad som i 28 § 2 mom. föreskrivs om an-
sökan om inmatningspris.

37 (36) §

Utbetalning av fast produktionsstöd

Energimarknadsverket betalar ut fast produk-
tionsstöd för el till en elproducent som har re-
gistrerat sig enligt 32 § för ett kalenderår, om el-
producenten har lämnat in en ansökan till Ener-
gimarknadsverket i enlighet med 36 §.

5 kap.

Kontrollörer

38 (37) § 
(Som i RP)

39 (38) § 

Godkännande av kontrollör

Energimarknadsverket godkänner på ansökan
en finländsk sammanslutning eller stiftelse eller
en del av en finländsk sammanslutning eller stif-
telse som kontrollör, om det har visats att villko-
ren i 38 § är uppfyllda i enlighet med lagen om
konstaterande av tillförlitligheten hos tjänster
för bedömning av överensstämmelse med kra-
ven (920/2005).

(2 mom. som i RP)
En kontrollör som är godkänd i en stat som

hör till Europeiska ekonomiska samarbetsområ-
det jämställs med en kontrollör som avses i 1
mom., om kontrollören är en sammanslutning el-
ler en stiftelse eller en del av en sammanslutning
eller en stiftelse och uppfyller villkoren i 38 §
och om förfarandet vid godkännandet motsvarar
det som föreskrivs i lagen om konstaterande av
10
tillförlitligheten hos tjänster för bedömning av
överensstämmelse med kraven.

(4 mom. som i RP)

40 (39) §

Kontrollörens uppgifter

Kontrollören lämnar den verifiering som av-
ses i 14 och 28 §. 

(2 mom. som i RP)
Kontrollören ska underrätta Energimarknads-

verket om förändringar som kan påverka möjlig-
heterna att uppfylla villkoren i 38 §.

(4 och 5 mom. som i RP)

41 (40) § 
(Som i RP)

42 (41) § 

Ändring och återkallelse av ett beslut om god-
kännande av en kontrollör

Energimarknadsverket kan ändra kompetens-
området i beslutet om att godkänna kontrollö-
ren. På ändringar av kompetensområdet tilläm-
pas vad som i 38 § och 39 § 1 mom. föreskrivs
om godkännande som kontrollör och villkoren
för att bli godkänd. Energimarknadsverket kan
också ändra en bestämmelse i beslutet om god-
kännande, om det är nödvändigt för att säkerstäl-
la att kontrollörsuppgifterna utförs på behörigt
sätt. Vid ändring av bestämmelserna tillämpas
vad som i 39 § 2 mom. föreskrivs om innehållet i
beslutet om godkännande. Ändring av kompe-
tensområdet och föreskriften kan också initieras
på ansökan av kontrollören.

(2 mom. som i RP)

6 kap.

Tillsyn

43—47 (42—46) § 
(Som i RP)
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48 (47) § 

Brott mot bestämmelserna om inmatningspris

Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet
1) bryter mot sin skyldighet enligt 22 §

1 mom. 1 punkten, 22 § 2 eller 3 mom. eller 31 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) lämnar felaktiga uppgifter i en rapport som
avses i 27 eller 35 § 

ska, om inte strängare straff för gärningen fö-
reskrivs någon annanstans i lag, för brott mot be-
stämmelserna om inmatningspris dömas till bö-
ter.

(2 mom. som i RP)
Den som bryter mot ett förbud eller ett före-

läggande som med stöd av 46 § har förenats med
hot om vite behöver inte dömas till straff för
samma gärning.

49 (48) §

Avbrytande av utbetalningen

Energimarknadsverket kan besluta avbryta ut-
betalningen av inmatningspriset eller det fasta
produktionsstödet, om

1) det finns anledning att misstänka att elpro-
ducenten har blivit föremål för ett förfarande
som avses i 18 § 2 mom. 3 punkten eller att för-
utsättningarna i 7—11 § eller 31 § inte längre
uppfylls, 

(2 punkten som i RP)
3) elproducenten inte har följt ett förbud eller

ett föreläggande som meddelats med stöd av
46 §.

(2—4 mom. som i RP)

7 kap.

Återbetalning och återkrav av stöd

50 (49) §
(Som i RP)
51 (50) §

Återkrav

Energimarknadsverket ska besluta att ett re-
dan utbetalt inmatningspris eller fast produk-
tionsstöd för el ska återkrävas, om elproducen-
ten

1) inte har följt ett beslut som avses i 49 §
2 mom., eller

2) har låtit bli att återbetala det inmatnings-
pris eller det fasta produktionsstöd för el eller en
del av priset eller stödet som ska återbetalas en-
ligt 50 §.

Energimarknadsverket kan bestämma att ett
redan utbetalt inmatningspris eller fast produk-
tionsstöd för el eller en del av priset eller stödet
ska återkrävas, om elproducenten

1) har blivit föremål för ett förfarande som
avses i 18 § 2 mom. 3 punkten,

(2 punkten som i RP)
3) har vägrat lämna uppgifter enligt 43 §

1 mom. eller material enligt 45 § 2 mom. eller
bistå vid en inspektion enligt 45 § 3 mom.

(3 mom. som i RP)

52 (51) §
(Som i RP)

53 (52) §

Frist för återkrav och återbetalning

Energimarknadsverket ska besluta om åter-
krav utan dröjsmål efter det att en omständighet
som avses i 51 § har kommit till verkets känne-
dom.

Ett återkrav på inmatningspriset eller på ränta
eller dröjsmålsränta på inmatningspriset får inte
längre inledas när det har gått tio år sedan beslu-
tet om godkännande förföll eller återkallades. På
motsvarande sätt förfaller skyldigheten enligt
50 § att återbetala inmatningspriset när det har
gått tio år sedan beslutet om godkännande för-
föll eller återkallades.

Ett återkrav på fast produktionsstöd för el el-
ler på ränta eller dröjsmålsränta på fast produk-
tionsstöd får inte längre inledas när det har gått
11



EkUB 30/2010 rd — RP 152/2010 rd Utskottets förslag till beslut
tio år sedan det sista stödbeloppet betalades ut.
På motsvarande sätt förfaller skyldigheten en-
ligt 50 § att betala tillbaka stödet när det har gått
tio år sedan det sista stödbeloppet betalades ut.

54  (53) §
(Som i RP)

8 kap.

Särskilda bestämmelser

55 (54) § 

Överklagande av beslut som Energimarknads-
verket meddelar

Beslut som Energimarknadsverket meddelar
med stöd av 17, 28, 36, 49, 51 eller 54 § får inte
överklagas genom besvär. Den som är missnöjd
med beslutet får begära omprövning inom 30 da-
gar efter att ha fått del av beslutet. Begäran om
omprövning ska ställas till Energimarknadsver-
ket.

(2 och 3 mom. som i RP)

56  (55) § 
(Som i RP)

57 (56) §

Verkställighet av beslut

Ett beslut som Energimarknadsverket medde-
lat med stöd av 49 eller 54 § får verkställas även
om det har överklagats, om inte fullföljdsdom-
stolen bestämmer något annat.

Ett beslut som Energimarknadsverket medde-
lat med stöd av 42 § 2 mom. eller 46 eller 51 §
ska iakttas även om det har överklagats, om inte
fullföljdsdomstolen bestämmer något annat.

58 och 59 (57 och 58) §
(Som i RP)
12
60 (59) §

Hur uppgifter ska lämnas till Energimarknads-
verket

Elproducenten ska lämna ansökan som avses i
28 och 36 § till Energimarknadsverket på elek-
tronisk väg.

(2 och 3 mom. som i RP)

9 kap.

Ikraftträdande

61 (60) §

Ikraftträdande

(1 mom. som i RP)
Trots 1 mom. träder 15 §, 16 § 2 mom., 16 § 3

mom. 2 punkten, 23 §, 25 § 3 mom., 26 § 1 mom.,
30 §, 34 § 2 mom. och 62 § 3 mom. i kraft vid en
tidpunkt som bestäms genom förordning av
statsrådet. (Nytt)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

62 (61) §

Bestämmelse om stöd som betalas ut under över-
gångsperioden

(1 mom. som i RP)
Inmatningspriset enligt denna lag betalas ut

första gången först när den tredje prisperioden
har gått ut efter lagens ikraftträdande. Genom att
lämna en ansökan till Energimarknadsverket
inom två månader från det att prisperioden gått
ut kan elproducenten få inmatningspris också för
de två första prisperioderna som följer på lagens
ikraftträdande. I ansökan ska elproducenten då
specificera de uppgifter som avses i 28 § 2 mom.
för varje prisperiod.

Med avvikelse från 23 § 1 mom. är riktpriset
på el från vindkraftverk 105,30 euro per mega-
wattimme till och med den 31 december 2015.
Ett inmatningspris som beräknas på riktpriset
betalas ut till elproducenten i högst tre år.
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63 (62) §

Godkännande av ett kraftverk som har tagits i 
drift för systemet med inmatningspris

(1 mom. som i RP)
Utöver vad som föreskrivs i 7 och 9—11 §

förutsätter ett godkännande av ett kraftverk för
systemet med inmatningspris att kraftverket och
i förkommande fall den biogasanläggning som
alstrar biogas för ett biogaskraftverk har tagits i
kommersiell drift som nya senare än den 1 janu-
ari 2009. Med avvikelse från vad som föreskrivs
i de nämnda paragraferna kan ett kraftverk god-
kännas för systemet med inmatningsspris trots
att det har fått statligt stöd, om stöden inklusive
statligt stöd till biogasanläggningar som levere-
rar biogas till biogaskraftverk, har återbetalats
med ränta som beräknats enligt 3 § 2 mom. i rän-
telagen (633/1982) ökad med tre procentenheter
från och med den tidpunkt då stöden gavs ut.

(3—5 mom. som i RP)
Helsingfors den 30 november 2010

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Mauri Salo /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent

Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vänst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd   (delvis)
Jouko Laxell /saml
Eero Lehti /saml   (delvis)
Päivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallström /saml
Petteri Orpo /saml
Sirpa Paatero /sd
Oras Tynkkynen /gröna
Markku Uusipaavalniemi /saf
Ulla-Maj Wideroos /sv.
Sekreterare var
utskottsråd Tuula Kulovesi.
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RESERVATION 1
Motivering
Betänkandet om el från förnybara energikällor
understrykter inte i tillräckligt hög grad behovet
av att rätta till bristerna i propositionen för att
skogsbruket och skogsindustrin också i framti-
den ska ha tryggad tillgång till råvaror. I takt
med att användningen av förnybar energi ökar
måste man sätta större fokus på verksamhets-
möjligheterna inom träförädlingsindustrin. Det
bör noteras att en högre förädlingsgrad än att
bränna ved ligger i Finlands intresse, men vi kan
också transportmässigt öka kombinerad produk-
tion för förädling och förbränning av trä, sär-
skilt i insamlingen av träavfall första gallringen
och avverkningar.

Men stöden till förnybar energi kan vara till
skada för virkesförsörjningen inom skogsindu-
strin. Det finns anledning att ytterligare se över
inskränkningar i att bränna björk eftersom vår
skogsindustri har ett betydligt större behov av
björk än vad som produceras.

Vidare måste man komma ihåg att ny teknik
ger nya möjligheter att använda trä vid sidan av
den traditionella skogsindustrin. Framtiden kan
vara hotad för behandling av trämaterial om för-
bränningen ökar så mycket som regeringen före-
slår. Betänkandet tar inte tillräckligt mycket
hänsyn till effekterna för hushållen efter att sta-
ten genom överföringar av FPA-avgifterna gav
arbetsgivarna ungefär en miljard euro och hålet i
kassan kompenseras med energiskatter som gör
att konsumenterna får högre elpriser. Att beskat-
ta konsumtionen är en regressiv skatt. Den slår
alltså relativt sett hårdare mot hushållen med
små inkomster. Så åter en gång går vi genom en
proposition från en inkomstutjämnande progres-
siv beskattning mot ett Finland som inte längre
påminner om den nordiska välfärdsstat som vi ti-
digare i historien har lärt känna, bland annat tack
vare förmögenhets- och inkomstutjämnande pro-
gessiv beskattning.

Ett särskilt problem är det att träfils som im-
porteras från Ryssland kan få stöd, och det mot-
14
svarar inte alls syftet med lagen. Vi måste kom-
ma ihåg att det också hos oss finns skogar som
redan i flera år har väntat på den första gallring-
en. Där kommer man inte framåt med den växt-
främjande vården när inhemsk flis åsidosätts på
energimarknaden av subventionerad rysk flis.
Betänkandet lyfter inte heller tillräckligt mycket
fram att torv bränns tillsammans med ved efter-
som tekniken i de nuvarande pannorna kräver
det.

Förslag
Jag föreslår

att lagförslaget godkänns i övrigt enligt
betänkandet men 8 § med ändringar
(Reservationens ändringsförslag) och

att ett uttalande godkänns (Reservatio-
nens förslag till uttalande).

Reservationens ändringsförslag

8 §

Särskilda förutsättningar för godkännande av 
skogsfliskraftverk

Ett skogsfliskraftverk kan godkännas för sys-
temet med inmatningspris bara om

1) den sammanlagda nominella effekten för
generatorerna är minst 100 kilovoltampere, (ute-
sl.)

2) det inte hör eller tidigare har hört till syste-
met och

3) energiråvaran vid elproduktionen är in-
hemsk. (Ny)

Reservationens förslag till uttalande

Riksdagen förutsätter att regeringen
före den 31 januari 2011 undersöker
möjligheterna att återkalla beslutet att
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avskaffa FPA-avgifterna för arbetsgi-
varna för att höjningen av energiskat-
terna ska kunna återkallas alternativt
utreder möjligheterna att införa en pro-
gressiv skattemodell i stället för de
orättvisa regressiva energiskatterna.
De höjda energiskatterna slår hårt mot
hushållen, och dessutom hårdare mot
skogsindustrin än mot annan industri
eftersom nyttan av den avskaffade FPA-
avgiften är betydligt mindre för skogs-
industrin än de direkta negativa effek-
terna av energiskatterna, och skogsin-
dustrins råvarutillgång dessutom kan
komma i riskzonen på grund av den fö-
reslagna modellen för energiskatter.
Helsingfors den 30 november 2010
Matti Kangas /vänst
15
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RESERVATION 2
Motivering
Propositionen om stöd till produktion av el från
förnybara energikällor föreskriver om stöd och
stödsystem för el från vindkraft, biogas och träd-
bränsle. De flesta av ekonomiutskottets precise-
ringar och ändringar är välkomna.

En brist är att biomassa från åker inte får stöd.
Det måste snabbt göras en ändring för biomassa
är en stor energipotential. Vidare föreslår reger-
ingen att små biogaskraftverk under 100 kVA
ska vara undantagna stödet. De höga administra-
tiva kostnaderna räcker inte som motivering till
att många lantgårdar inte ska kunna utnyttja
samma stödsystem som större enheter. Gränsen
för skatteförmånen måste sänkas till 50 kVA.
Dessutom är det hårda förbudet mot begagnade
delar ett problem.
16
Förslag
Med stöd av det ovan anförda föreslår jag

att lagförslaget godkänns enligt utskot-
tets betänkande utom 10 § med ändring
(Reservationens ändringsförslag).

Reservationens ändringsförslag

10 §

Särskilda förutsättningar för godkännande av 
biogaskraftverk

Ett biogaskraftverk kan godkännas för syste-
met med inmatningspris bara om

(1 och 2 punkten som i EkUB)
3) den sammanlagda nominella effekten för

generatorerna är minst 50 kilovoltampere, och
(4 punkten som i EkUB)
(2 mom. som i EkUB)
Helsingfors den 30 november 2010
Toimi Kankaanniemi /kd
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RESERVATION 3
Motivering
Propositionen om stöd till produktion av el från
förnybara energikällor är omfattande och kom-
plicerad. På många punkter är den tvetydig och
otydlig och refererar till kompletterande under-
sökningar.

Generatorer med en effekt under 100 kVA un-
dantas inmatningspriset. Den nedre gränsen
hade lika gärna kunnat sänkas till 50 kVA i kom-
bination med en reform av energiskatterna som
hade avskaffat återbäringen av elskatt till jord-
bruket. På så sätt skulle jordbruket använda mer
förnybar energi i elproduktionen.

Att lagen har beretts dåligt visar det att flera
frågor måste utredas ytterligare, bland annat
stödsystemet. De ursprungliga målen med pro-
positionen kan urholkas och leda till överlapp-
ningar av alla utredningar och reformer som ska
göras. I värsta fall blir stöd till el från förnybara
energikällor komplicerat och alltför dyrt för
skattebetalarna och elförbrukarna.

Övergångsperioden för stödet måste förläng-
as med ett år från det föreslagna datumet den 31
januari 2015 eftersom försvarsmakten radarut-
redning av nackdelarna med vindkraftverk inte
är klar och planläggningsprocesserna för vind-
kraftsområdena är alltför långa för att anpassas
till det föreslagna datumet.

Förslag
Vi föreslår

att lagförslaget godkänns enligt utskot-
tets betänkande men 62 § med följande
ändringar:

62 (61) §

Bestämmelse om stöd som betalas ut under över-
gångsperioden

(1 och 2 mom. som i EkUB)
Med avvikelse från 23 § 1 mom. är riktpriset

på el från vindkraftverk 105,30 euro per mega-
wattimme till och med den 31 december 2016.
Ett inmatningspris som beräknas på riktpriset
betalas ut till elproducenten i högst tre år.
Helsingfors den 30 november 2010
Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Päivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
17


	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I proposition föreslår regeringen en lag om stöd till produktion av el från förnybara energikällor.

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2
	RESERVATION 3

