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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om ursprungsgarantier for energi och
att den nuvarande lagen om certifiering och angivande av elens ursprung upphévs.

Genom den foreslagna nya lagen genomfors regleringen om ursprungsgarantier i det omarbetade
direktivet om fornybar energi samt bestimmelserna i elmarknadsdirektivet om angivande av
elens ursprung. Propositionens malsittning ar att forbéttra kundens mojlighet att paverka ur-
sprunget pa den forbrukade energin genom ett pélitligt system.

Genom den foreslagna lagen utvidgas den nationella regleringen om ursprungsgarantier till att
forutom el dven omfatta gas och vite samt varme och kyla. Forutom for energi som producerats
med fornybara energikillor beviljas ursprungsgarantier for el som producerats med karnkraft
samt for spillvirme och spillkyla. Skyldigheten att certifiera energins ursprung utvidgas till att
omfatta alla energiformer med de undantag som foreskrivs sérskilt.

Enligt den foreslagna lagen &r den systemansvariga stamnétsinnehavaren registerforare for ur-
sprungsgarantiregistret for el, den naturgassystemansvariga overforingsnétsinnehavaren register-
forare for ursprungsgarantiregistret for gas och vite och Energimyndigheten registerforare for ur-
sprungsgarantiregistret for virme och kyla. Energimyndigheten dvervakar dven efterlevnaden av
lagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

Genom den foreslagna lagen foreskrivs det om ursprungsgarantier for fornybar energi. Det ar fré-
ga om en ny lag genom vilken bestimmelserna om ursprungsgarantier i direktivet om fornybar
energi genomfors. Medlemsstaterna har gemensamt atagit sig att se till att andelen fornybar en-
ergi av den slutliga energiférbrukningen &r minst 32 procent i EU ar 2030. Nagra bindande natio-
nella mal har inte satts upp pad EU-nivé, utan medlemsstaterna har stillt upp sina mal i den natio-
nella klimat- och energiplanen i enlighet med forordningen om styrningen av energiunionen. Fin-
land har meddelat kommissionen att vart mél dr 51 procent.

Direktivet om fornybar energi innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att bevilja ursprungs-
garantier forutom for el ocksé for gas, vite, virme och kyla som producerats med férnybar ener-
gi. Medlemsstaterna har dessutom provningsritt nir det géller att utvidga systemet med ur-
sprungsgarantier till att omfatta ocksé annan energiproduktion, sdsom el som produceras med
kirnkraft. Genom det aktuella forslaget utvidgas systemet med ursprungsgarantier pa det sétt som
forutsétts och mojliggors i direktivet. Systemet utvidgas ocksa till att omfatta karnkraft. I forsla-
get anges dessutom registerforarna for ursprungsgarantiregistret: den systemansvariga stamnéts-
innehavaren i friga om el, den systemansvariga overforingsnitsinnehavaren for gassystemet i fré-
ga om gas och véte och Energimyndigheten i fraga om vérme och kyla.

Genomforandetiden for det direktiv som ligger bakom forslaget gick ut den 30 juni 2021. Det var
ursprungligen meningen att forslaget skulle behandlas i anknytning till tredje tilliggsbudgeten for
2021, men avsikten ar nu att det ska ha samband med fjéarde tillaggsbudgeten.

Ekonomiutskottet anser att lagforslaget fyller sitt syfte och att de foreslagna bestimmelserna i allt
vésentligt 4r motiverade. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med f6ljande kommentarer och
andringsforslag.

De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska ursprungsgarantier beviljas for 1. energi som producerats fran fornybara en-
ergikéllor (el, gas, vite, virme och kyla), 2. el som producerats med hogeffektiv kraftvirme, 3.
spillvirme och spillkyla samt 4. el som producerats med kérnkraft. Bestimmelserna innehéller en
allmén certifieringsskyldighet.

Idén med ursprungsgarantierna ar att ge konsumenterna en garanti om att energi som séljs som
fornybar har producerats med fornybara energikéllor. Ursprungsgarantierna gor det mdjligt for
energianvéndare att vélja energins ursprung och okar energianvéndarnas tillit till pastdenden om
energins ursprung. Ursprungsgarantierna kan dock dverforas separat fran den fysiska energiover-
foringen. Ett fungerande och tillforlitligt system med ursprungsgarantier framjar for sin del efter-
fragan pé fornybar energi och de positiva miljoeffekter som den medfor. Ekonomiutskottet anser
det vara viktigt att systemet med ursprungsgarantier och den EU-reglering som ligger till grund
for det utvecklas i en teknikneutral riktning som mojliggér en bred ravarubas och garanterar re-
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surseffektiviteten. Systemet féar inte bli ett faktiskt hinder for att exempelvis dtervinna vissa av-
fallsmaterial.

Regleringens ekonomiska konsekvenser for verksamhetsutdvarna varierar enligt energiform. Nér
det géller systemet med ursprungsgarantier for el kan &dndringarna i bestimmelserna och samti-
digt konsekvenserna av dem bedomas bli sma. Daremot har forslaget betydande konsekvenser for
verksamhetsutdvarna nir det géller gas och vite samt virme och kyla, eftersom certifierings-
skyldigheten i fortsittningen ska gélla ocksé dem nér de marknadsfor eller séljer energi med de-
finierat ursprung, med vissa specificerade undantag. Energimyndighetens utvidgade uppgifter
kraver att myndighetens personalresurser utokas och att det elektroniska ursprungsgarantiregist-
ret utvecklas.

I fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2021 inkluderas en anslagsokning for Energimyndighet-
ens omkostnader for verkstéllandet av lagstiftningen om ursprungsgarantier for energi. Behovet
av budgetfinansiering ska granskas pa nytt efter 2022, nér storleken pé ursprungsgarantimarkna-
den med fog kan bedomas. I fridga om andra registerforare ticks kostnaderna med avgifter som
betalas av aktorerna.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet har limnat utlatande om propositionen (GrUU 33/2021 rd — RP 87/2021 rd).
Grundlagsutskottet bedomer lagforslaget sirskilt till den del det géller uppgifter som registerfo-
rare for ursprungsgarantiregistret och avgifter i anslutning till ursprungsgarantier. Lagforslaget
kan enligt grundlagsutskottet behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet har
dock i sitt utlatande lyft fram behovet av att precisera regleringen i fraga om utbildningskraven pé
registerforaren och prissittningen av ursprungsgarantier.

Grundlagsutskottet har granskat uppdraget som registerforare enligt 124 § i grundlagen som over-
latelse av offentliga forvaltningsuppgifter till andra 4n myndigheter till den del uppgifter som re-
gisterforare anfortros stamnétsinnehavaren och dverforingsnétsinnehavaren. Utskottet har ansett
att bestdmmelserna i detta sérskilda regleringssammanhang inte &r problematiska med tanke pa
124 § i grundlagen. Offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra &n myndigheter bara om
det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssédkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Bestimmelsen understryker enligt motiveringen betydelsen av att de som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for andamaélet och sakkunniga samt att de ska sté
under tillricklig offentlig tillsyn. Med tanke pa detta har grundlagsutskottet ansett att den fore-
slagna regleringen bor kompletteras i friga om de utbildnings- eller kompetenskrav som stélls pa
registerforarna. Ekonomiutskottet foreslar vissa kompletteringar pa det sétt som anges nidrmare i
detaljmotiven nedan.

Grundlagsutskottet har dessutom gjort en beddmning av den foreslagna regleringen i fraga om av-
gifter som hanfor sig till ursprungsgarantier. Bestimmelser om de avgifter som tas ut for Ener-
gimyndighetens prestationer foreslas i lagens 39 § och bestimmelser om prisséttning av tjénster i
anslutning till ursprungsgarantier for el, gas och vite i dess 24 §. Bestimmelserna om Ener-
gimyndighetens avgifter har betydelse med avseende pa 81 § 2 mom. i grundlagen. Grundlags-
utskottet anser att det inte dr helt korrekt att avgifterna for ursprungsgarantier i friga om el, gas



Betinkande EKUB 30/2021 rd

och vite kopplas till en skélig vinst och i motiveringen ocksa till den afférsrisk som é&r karakte-
ristisk for liknande affarsverksamhet, medan lagen om grunderna for avgifter till staten tillimpas
pa avgifterna for ursprungsgarantier for virme och kyla. Ekonomiutskottet féreslar med anled-
ning av grundlagsutskottets utldtande att regleringen preciseras pa det sétt som presenteras nedan
i detaljmotiveringen, sa att forhallandet mellan priset pé tjdnsterna och kostnaderna for skotseln
av uppgifterna plus strivan efter kostnadseffektivitet framgar.

Spillvirme frdan avfallsforbrinning

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det framkommit ett behov av att bedoma hur den véirme som
uppkommer vid avfallsférbrinning kommer att behandlas utifrén de féreslagna bestimmelserna.
En del av remissinstanserna har ansett att den virme som uppstér vid avfallsférbranning bor be-
handlas som spillvdrme i den foreslagna regleringen.

I inhemska avfallsforbranningsanldggningar &r avfallsforbranning néra kopplad till atervinning
av energi och virmen som avfallsforbranningen genererar ses inte som spillvarme, star det i spe-
cialmotiveringen till 2 § 6 punkten. Utifran en utredning som ekonomiutskottet fitt motsvarar den
hér principen ocksé Europeiska kommissionens tolkning i fragan.

Ekonomiutskottet faster uppmairksamhet vid att den hér tolkningen av avfallsforbrénning ingér i
propositionsmotiven men att bestimmelsen trots det inte kategoriskt utesluter avfallsforbran-
ningsanldggningar. Paragrafens ordalydelse motsvarar definitionerna i artikel 2.2.9 i RED II-di-
rektivet.

Ekonomiutskottet instimmer 1 det som ségs i1 propositionen, att principen ska vara att avfallsfor-
branning vanligtvis har ett nira samband med energidtervinning: anliggningarna for avfallsfor-
brinning ir hos oss i allt viisentligt avsedda att utgdra en del av energisystemet. Aven i en tidigare
utredning gjord av Teknologiska forskningscentralen VTT anses avfallsforbranning kunna jidm-
stillas med energidtervinning och dédrmed inte utgdra nagot specialfall i fraga om rollen som spill-
virme. Anldggningarna i fraga &r i princip byggda sé att den virme som uppstar vid avfallsfor-
branningen kan nyttjas s& bra som mojligt.

For varme och kyla kan det beviljas endast en ursprungsgaranti per producerad energienhet. For
vérme kan saledes beviljas antingen en ursprungsgaranti for spillvédrme eller en ursprungsgaranti
for fornybar virme, och varken RED II-direktivet eller lagforslaget kdnner till mojligheten att de-
finiera spillvirme som fornybar virme. Enligt dagens statistikforing &r avfallsforbranningen inte
utslédppsfri. Enligt den standardutsldppsfaktor som anges i Statistikcentralens brinsleklassifice-
ring bestdr kommunalt avfall av 50 procent bioavfall, och resten av avfallet ar fossilt. Enligt nu-
varande praxis kan ursprungsgarantier for fornybar el beviljas inom systemet med ursprungsga-
rantier for el i enlighet med antagandena om andelen bioavfall, om det inte finns att tillga ndrmare
uppgifter om den biologiskt nedbrytbara andelen. Detta innebar samtidigt att mer exakta uppmat-
ta data kan anvéndas som grund for ursprungsgarantier, om sddana data finns att tillga. Avfalls-
forbranningsanldggningarna omfattas dock inte av utsldppshandeln i Finland, dvs. det finns ing-
en skyldighet att faststélla andelen av CO2-utsléppen.
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Ekonomiutskottet faster uppméarksamhet vid att effekten av den tolkning som foreslas i motive-
ringen begrénsas till att virmen inte kan séljas som spillvirme, om virmens ursprung inte har cer-
tifierats genom ursprungsgarantier. Fjarrvirmebolagen ska fortfarande ha mojlighet att sdlja vér-
me som producerats av avfallsforbranningsanldggningar som separat produkt utan certifiering
med ursprungsgarantier. Aven om den viirme som anléiggningen producerar inte kan betraktas
som spillvérme i enlighet med lagforslaget, kan en ursprungsgaranti for fornybar virme beviljas
for andelen bioavfall.

Ekonomiutskottet instimmer i huvudregeln for tolkningsprincipen enligt propositionen, men an-
ser att den precisering som foreslds i motiveringen &r for kategorisk och uteslutande i synnerhet
till den del det &r frdga om exempelvis bortskaffande av farligt avfall som inte ldmpar sig for ma-
terialatervinning. Ekonomiutskottet anser att bestimmelsen bor tolkas sé att den energi som upp-
kommer vid forbrianning av sadant farligt och enligt avfallshierarkin forbehandlat avfall som inte
lampar sig for &tervinning ska kunna betraktas som spillvirme om den uppgift som styr avfalls-
forbréanningen utgdr behandling av avfallet i enlighet med avfallshierarkin och inte &r fast kopp-
lad till energiatervinning. Enligt en utredning som utskottet fitt kan virmeproducenten i sddana
fall be Energimyndigheten beddma om den virme som matas in i fjarrvirmenétet ar spillvirme
som skulle uppsté dven i det fall att virmen inte atervanns i energiproduktionen. Da bedémer En-
ergimyndigheten bland annat om vérmen enligt definitionen av spillvirme uppstar som bipro-
dukt och om den forflyktigas oanvénd ut i luften eller vattnet, om den inte leds till fjarrvirme- el-
ler kylsystemet. Om kraven i definitionen uppfylls, ska den virmeenergi som uppstér som bipro-
dukt till denna del kunna riknas som spillvirme.

DETALJMOTIVERING

20 §. Limnande av uppgifter om méingden koldioxidutslipp och radioaktivt avfall som
uppkommer av energikillorna for el. Ekonomiutskottet foreslar att 3 mom. preciseras s att
dér konstateras att de specifika utslédppen av koldioxid fran el med ként ursprung som héarstam-
mar fran fossila energikéllor kan anges antingen enligt de faktiska specifika koldioxidutsléppen
eller residualmixen. I momentets forsta mening stryks hianvisningen till el som certifierats med
ursprungsgaranti.

22§. Registerforarens uppgifter. Ekonomiutskottet foreslar att paragrafen far ett nytt 2 mom.
Numreringen av de dvriga momenten enligt propositionen éndras i enlighet med detta. Syftet med
det nya 2 mom. &r att sikerstélla tillridcklig utbildning och kompetens hos den personal som har
hand om registret. Den som for ett register over ursprungsgarantier for el, gas och vite ska se till
att den personal som har hand om uppgifterna som registerforare har lamplig utbildning och till-
riackligt djupgéende sakkunskap om energiformen i fraga for uppgifterna som registerforare en-
ligt denna lag.

248§. Prisséttning av och villkor for registerforarens tjinster. Ekonomiutskottet foreslar att
1 mom. om prisséttningen av tjénster i anslutning till beviljande och dverforing av ursprungsga-
rantier preciseras med krav pa kostnadssamband och kostnadseffektivitet. Prissédttningen ska
grunda sig pa kostnaderna for skotseln av de uppgifter som avses i denna lag. Registerforaren for
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ursprungsgarantiregistret for el, gas och véte ska striva efter kostnadseffektivitet i sin verksam-
het.

408§. Ikrafttridande. Utskottet foreslar dndringar i paragrafen eftersom behandlingen av propo-
sitionen fordrojts och det behdvs en tillricklig 6vergéngsperiod. Den tidpunkt som ndmns i
3 mom. dndras till den 1 juli 2022. Den bestéimmelse som det hdnvisas till i 4 mom. tillimpas fran
och med den 1 juli 2022 i fraga om el som producerats med kérnkraft. Annan el én el fran forny-
bara energikéllor vars ursprung ar ként kan antingen anges enligt det faktiska produktionssattet
eller med hjélp av residualmixen fram till den 30 juni 2022. I 5 mom. konstateras att ursprungs-
garantiregistret ska tas i bruk senast den 1 april 2022. Registerforaren ska bevilja ursprungsga-
rantier for energi som producerats efter det att lagen trider i kraft. For el som producerats fore den
1 januari 2022 beviljas dock ursprungsgarantier i enlighet med den upphévda ursprungsgaranti-
lagen for el. Overgdngsbestimmelsen om verifiering enligt 6 mom. gller till och med den 30 juni
2022.

41 §. Biogascertifikat. Paragrafens 1| mom. preciseras sa att det i momentet konstateras att regis-
terforaren for ursprungsgarantiregistret for gas inte far bevilja ursprungsgaranti for en fornybar
gas som har beviljats biogascertifikat. Registerforaren for ursprungsgarantiregistret for gas far
vid ikrafttridandet av lagen eller dérefter efter anmélan av en innehavare av ett biogascertifikat
dock éndra ett biogascertifikat som registrerats i biogascertifikatregistret till en ursprungsgaranti
for gas enligt 8 §. Anmélan ska goras senast den 31 maj 2021.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 87/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)



Betinkande EKUB 30/2021 rd

Utskottets dindringsforslag

Lag
om ursprungsgarantier for energi

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om ursprungsgarantier for el, gas, vite, virme och kyla
samt om certifiering av ursprunget for energi genom ursprungsgarantier. Denna lag innehaller
dessutom bestdmmelser om angivande av ursprunget for el.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) ursprungsgaranti ett elektroniskt dokument som utgdr bevis for att en viss andel eller mangd
energi har producerats med fornybara energikéllor, karnkraft eller hogeffektiv kraftvirme eller av
spillvirme eller spillkyla,

2) fornybara energikdllor energi fran fornybara, icke-fossila energikillor, dvs. vindenergi, so-
lenergi, geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi,
vattenkraft samt biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk och biogas,

3) férnybar gas biogas och gas som produceras med fornybara energikillor, med undantag for
vite,

4) el som producerats med fornybara energikdllor el som producerats i kraftverk dér enbart
fornybara energikéllor anvinds samt den andel av elen som producerats fran fornybara energikal-
lor i kraftverk dir bade fornybara och andra energikillor anvénds,

5) vdarme och kyla som producerats med fornybara energikdllor virme och kyla som produce-
rats i energiproduktionsanldggningar dir enbart fornybara energikéllor anvinds samt den andel
av viarmen och kylan som producerats fran fornybara energikéllor i energiproduktionsanligg-
ningar dir bade fornybara och andra energikillor anvénds,

6) spillvdrme oundviklig virme som genereras som biprodukt i industrianliggningar eller an-
laggningar for kraftproduktion, eller inom tjanstesektorn, och som forflyktigas oanvénd i luft el-
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ler vatten om det inte finns tillgang till ett fjarrvarme- eller fjarrkylsystem, detta om en kraftvér-
meprocess har anvénts eller kommer att anvindas eller om kraftvirmeproduktion inte &r mojlig,

7) spillkyla oundviklig kyla som genereras som biprodukt i industrianldggningar eller anldgg-
ningar for kraftproduktion, eller inom tjénstesektorn, och som forflyktigas oanvind i luft eller
vatten om det inte finns tillgang till ett fjarrvarme- eller fjarrkylsystem, detta om en kraftvirme-
process har anvénts eller kommer att anvindas eller om kraftvirmeproduktion inte &r mojlig,

8) kraftvirme samtidig framstéllning i en och samma process av virmeenergi och elenergi el-
ler mekanisk energi,

9) hégeffektiv kraftvarme kraftvirme som uppfyller kriterierna enligt bilaga II till Europapar-
lamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/
125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG,

10) el som producerats med hogeffektiv kraftvirme sddan el som framstéllts i en process i sam-
band med produktion av nyttiggjord virme och som berdknats i enlighet med de metoder som
anges 1 bilaga I till det i punkt 9 ndimnda direktivet,

11) apparater for egen forbrukning sidana anordningar och aggregat som behdvs i ett kraft-
verk for att producera el eller el och virme och for att upprétthalla produktionsberedskapen, eller
for att undanrdja eller minska de miljooldgenheter som kraftverket orsakar, och om vilka det f6-
reskrivs i bestimmelser som utfardats med stod av 2 § i lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa
brénslen (1260/1996),

12) védrme for eget bruk virme som endast anvinds for en sddan anlédggnings behov som pro-
ducerar virme och el eller endast virme, sdsom uppvarmning av byggnader relaterade till virme-
produktion, foruppvarmning av en produktionsanldaggning, behandling, torkning och uppvérm-
ning av brénsle, for annan varmeproduktion och uppréitthéllande av produktionsberedskap samt
produktionsanldggningens virmesvinn,

13) residualmix for el medlemsstatens totala arliga energimix vid elproduktionen, med undan-
tag for den del som omfattas av annullerade ursprungsgarantier,

14) elforbrukare slutforbrukare av el samt fysiska eller juridiska personer som levererar el en-
dast till andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller ddrmed jadmforbar fastig-
hetsgrupp via ett internt nt,

15) slutforbrukare av el en kund som koper el for eget bruk,

16) gasforbrukare slutforbrukare av gas samt fysiska eller juridiska personer som levererar gas
endast till andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller dirmed jamforbar fast-
ighetsgrupp via ett internt nt,

17) viiteforbrukare en kund som koper vite for eget bruk samt fysiska eller juridiska personer
som levererar vite endast till andra bolag inom samma koncern eller inom en fastighet eller dér-
med jamforbar fastighetsgrupp via ett internt nt,

18) forbrukare av vdarme och kyla en slutforbrukare av virme och kyla samt en slutkund av vir-
me och kyla,

19) energiforsdljare leverantor av el, gas, vite, virme och kyla,

20) bedomningsorgan en av tillsynsmyndigheten godkidnd sammanslutning som ar verksam
inom EES-omradet och uppfyller kraven for bedomningsorgan enligt 25 § 1 mom.
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38
Ursprungsgarantier for energi

Registerforaren for det ursprungsgarantiregister for el som avses i 21 § 1 mom. fér bevilja ur-
sprungsgarantier for el som producerats med fornybara energikillor och kdrnkraft samt for el som
producerats med hogeffektiv kraftvirme. Om elen produceras med hogeffektiv kraftvirme ge-
nom att anvénda fornybara energikéllor beviljar registerforaren for ursprungsgarantiregistret for
el for den producerade elen endast ursprungsgaranti for fornybar el. Ursprungsgaranti for el far
inte beviljas for energi som forbrukas i kraftverkets apparater for egen forbrukning.

Registerforaren for det ursprungsgarantiregister for gas som avses i 21 § 2 mom. fér bevilja ur-
sprungsgaranti for fornybar gas. Ursprungsgaranti for gas far inte beviljas for fornybar gas som
forbrukas i produktionsprocessen av fornybar gas.

Registerforaren for det ursprungsgarantiregister for vite som avsesi21 § 3 mom. far bevilja ur-
sprungsgaranti for vite som producerats med fornybara energikéllor.

Registerforaren for det ursprungsgarantiregister for virme och kyla som avses i 21 § 4 mom.
fér bevilja ursprungsgaranti for virme och kyla som producerats med fornybara energikéllor. Re-
gisterforaren for ursprungsgarantiregistret for virme och kyla fér dessutom bevilja ursprungsga-
ranti for spillvirme och spillkyla. Ursprungsgarantier for virme och kyla far inte beviljas for vér-
me for eget bruk.

4§
Uppgifter i en ursprungsgaranti

En ursprungsgaranti ska innehdlla information om produktionssétt och energikéllor samt ett
omnamnande av produktionstidpunkt och produktionsplats for den energi som beviljats ur-
sprungsgaranti. En ursprungsgaranti som beviljats for el som producerats med hogeffektiv kraft-
virme med fornybara energikéllor ska dessutom ange anvéndning av hogeffektiv kraftvarme.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i en ursprungsgaranti far utfirdas genom
forordning av statsradet.

58§
Standardenhet och giltighetstid for ursprungsgarantier
Den standardenhet som ska anvéndas for ursprungsgarantier 4r en megawattimme. Endast en
enda ursprungsgaranti for energi far beviljas for varje energienhet som produceras.

En ursprungsgaranti ar giltig i 12 ménader fran den sista dagen for produktion av den energi
som avses 1 ursprungsgarantin.

10
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6§
Residualmix for el

Tillsynsmyndigheten ska berdkna elens residualmix for en period av ett kalenderar och publ-
icera den arligen fore utgéngen av juni det foljande aret. Nér residualmixen berdknas ska det sé-
kerstillas att energienheter som producerats med fornybara energikéllor samt energienheter som
producerats med karnkraft beaktas endast en gang.

Tillsynsmyndigheten ska meddela sddana for berdkningen av residualmixen behdvliga fore-
skrifter for registerforaren for ursprungsgarantiregistret for el och elforséljarna som géller de tids-
frister som ska iakttas vid hanforande av anvénda ursprungsgarantier till ett visst kalenderar samt
vid ldmnande av uppgifter om detta till tillsynsmyndigheten.

Elforséljare, elproducenter och elforbrukare ska i de situationer som foreskrivs i 7 § och elfor-
séljare i de situationer som foreskrivs i 19 och 20 § anvinda den senaste residualmixen senast tre
manader efter att den publicerades.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av residualmixen for el far utfardas genom foérordning
av statsradet.

2 kap.
Certifiering av energins ursprung

78
Skyldighet att certifiera ursprunget for el med ursprungsgaranti

En elforsiljare som siljer el som producerats med fornybara energikillor eller karnkraft till el-
forbrukare ska certifiera ursprunget for den el som producerats med férnybara energikéllor och
kérnkraft. Mangden séld el som producerats med fornybara energikéllor och karnkraft, eller an-
delen sédan el av den méngd el som sélts, certifieras senast vid en tidpunkt som tillsynsmyndig-
heten bestimmer med ett motsvarande antal ursprungsgarantier som annullerats enligt 12 §.

En elproducent som i annan afférsverksamhet &n affarsverksamhet i anslutning till forséljning
av el lamnar sina kunder uppgifter om ursprunget for den el som producenten anvinder, ska cer-
tifiera ursprunget for el som producerats med fornybara energikéllor och kdrnkraft i enlighet med
1 mom.

En elforbrukare som i sin marknadsforing anger att den el som anvinds har producerats med
fornybara energikéllor eller kirnkraft, ska certifiera elens ursprung i enlighet med 1 mom. eller pa
nagot annat sétt kunna visa att den el som anvénts har certifierats i enlighet med 1 mom. En el-
forbrukare som producerar el for eget bruk med fornybara energikéllor i en elproduktionsanlagg-
ning eller i flera produktionsanldggningar som bildar ett kraftverk med en nominell effekt pa un-
der en megavoltampere och som i sin marknadsforing anger att den el som anvénds har produce-
rats med fornybara energikillor, behover inte certifiera ursprunget for den el som anvénts och
producerats for eget bruk med motsvarande méngd annullerade ursprungsgarantier, om ur-
sprungsgarantier inte har ansokts for elen.

11
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8§
Skyldighet att certifiera ursprunget for gas med ursprungsgaranti

En gasforséljare som sdljer fornybar gas till gasforbrukare ska certifiera ursprunget for den sal-
da gasen. Mingden fornybar gas som sélts, eller andelen fornybar gas av den salda gasen, certi-
fieras senast vid en tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer med motsvarande méngd ur-
sprungsgarantier som annullerats enligt 12 §. Gasens fornybara ursprung behdver dock inte cer-
tifieras med ursprungsgarantier, om gasen levereras for forbrukning via en gasledning som inte ar
en del av et sadant naturgasnit som omfattas av ett i 2 kap. i naturgasmarknadslagen (587/2017)
avsett tillstand och ursprungsgarantier inte har ansokts for gasen. Gasens fornybara ursprung be-
hover inte heller certifieras med ursprungsgarantier i situationer dir gasen anvénds inom samma
fastighet eller ddrmed jamforbar fastighetsgrupp dér gasen har producerats och ursprungsgaran-
tier inte har ansokts for gasen.

En gasproducent som i annan affirsverksamhet dn affdrsverksamhet i anslutning till forslj-
ning av gas ldmnar sina kunder uppgifter om ursprunget for den gas som producenten anvénder
ska certifiera ursprunget for fornybar gas i enlighet med 1 mom.

En gasforbrukare som i sin marknadsforing anger att den anvander fornybar gas ska certifiera
ursprunget for den fornybara gasen i enlighet med 1 mom. eller pa nagot annat sétt kunna visa att
den gas som anvénts har certifierats i enlighet med 1 mom.

93§
Skyldighet att certifiera ursprunget for vite med ursprungsgarantier

En viteforséljare som siljer fornybart véte till viteforbrukare ska certifiera ursprunget for det
véte som sélts. Mangden fornybart vite som salts, eller andelen saddant véte av det salda vitet, cer-
tifieras senast vid en tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer med motsvarande méngd ur-
sprungsgarantier som annullerats enligt 12 §. Vitets fornybara ursprung behover dock inte certi-
fieras med ursprungsgarantier, om vétet levereras for forbrukning via en gasledning som inte ar
en del av et sddant naturgasnét som omfattas av ett i 2 kap. i naturgasmarknadslagen avsett till-
stand och ursprungsgarantier inte har ansokts for vétet. Vétets fornybara ursprung behdver inte
heller certifieras med ursprungsgarantier i situationer dér vitet anvénds inom samma fastighet el-
ler dirmed jamforbar fastighetsgrupp dér vétet har producerats och ursprungsgarantier inte har
ansokts for vatet i fraga.

En viteproducent som i annan affirsverksamhet &n affarsverksamhet i anslutning till forsalj-
ning av vite lamnar sina kunder uppgifter om ursprunget for det véte som producenten anvénder
ska certifiera ursprunget for det fornybara vétet i enlighet med 1 mom.

En viteforbrukare som i sin marknadsforing anger att den anvénder fornybart vite ska certifie-
ra ursprunget for véte i enlighet med 1 mom. eller pa nagot annat sitt kunna visa att det véte som
anvénts har certifierats i enlighet med 1 mom.

12
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10§
Skyldighet att certifiera ursprunget for virme och kyla med ursprungsgaranti

En forséljare av viarme och kyla som till forbrukare av varme och kyla siljer virme eller kyla
som producerats med fornybara energikillor eller spillvirme eller spillkyla ska certifiera ur-
sprunget for energin. Méngden séld vérme och kyla som producerats med fornybara energikéllor
samt spillvirme och spillkyla eller andelen sddan varme och kyla eller spillvirme och spillkyla av
den méngd som sélts, certifieras senast vid en tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer med
motsvarande antal ursprungsgarantier som annullerats enligt 12 §.

Ursprunget for energi som producerats med fornybara energikéllor eller sélts som spillvdarme
eller spillkyla behdver dock inte certifieras med ursprungsgarantier om dverforingen av virme
och kyla till forbrukning tekniskt sker sa att ursprunget for varmen eller kylan inte &r oklar, och
ursprungsgarantier inte har ansokts for virmen eller kylan. Dessutom krivs det att energiinnehal-
let i de fossila brénslen som anvénds av en produktionsanldggning som anvénder férnybara ener-
gikillor vid underhalls- och uppstartsituationer under ett kalenderér uppgér till hdgst 4 procent av
summan av energiinnehallet i de brénslen som anvénts i anldggningen.

En producent av varme och kyla som i annan affdrsverksamhet &n affarsverksamhet i anslut-
ning till forsdljning av varme och kyla ldmnar sina kunder uppgifter om ursprunget for den varme
eller kyla som producenten anvénder ska certifiera ursprunget for energin fran fornybara energi-
kallor samt fran spillvirmen och spillkylan i enlighet med 1 mom.

En forbrukare av viarme och kyla som i sin marknadsforing anger att den vérme eller kyla som
den anvénder har producerats med fornybara energikéllor eller 4r spillvdrme eller spillkyla ska
certifiera ursprunget for energin fran fornybara energikéllor samt for spillvirmen och spillkylan
eller pa ndgot annat sétt kunna visa att den varme eller kyla som anvénts har certifierats i enlighet
med 1 mom.

11§
Beviljande av ursprungsgaranti

Deni21 § avsedda registerforaren ska bevilja ursprungsgaranti for energiformer enligt 3 §, om

1) energins produktionssétt har verifierats i enlighet med denna lag, och

2) energiproduktionsanldggningens innehavare har ldmnat de uppgifter som krévs for beviljan-
de av ursprungsgaranti till registerforaren.

Ursprungsgaranti beviljas en gang per kalenderménad pé grundval av den méngd energi som
produceras. Om produktionsmiangden under en kalendermanad understiger en megawattimme
beviljas ursprungsgarantin den kalendermanad under vilken den sammanlagda mingden produ-
cerad energi uppgar till en megawattimme.

Nérmare bestimmelser om beviljande av ursprungsgaranti far utfdrdas genom forordning av
statsradet.

13



Betinkande EKUB 30/2021 rd

12§
Annullering av ursprungsgaranti

En energiforséljare och energiférbrukare som med ursprungsgaranti certifierar ursprunget for
den energi de anvénder, ska utan ogrundat dr6jsmal skriftligen eller p& ndgot annat sétt som re-
gisterforaren godkadnner underritta registerforaren, eller ndgon annan aktdr som denne anvisar,
om anvindningen av en ursprungsgaranti for ett andamal enligt 7-10 §. Registerforaren ska an-
nullera ursprungsgarantin genast nir registerforaren fatt kinnedom om att garantin anvénts.

Nérmare bestimmelser om annullering av ursprungsgaranti far utférdas genom forordning av
statsradet.

13§
Ogiltigforklarande av ursprungsgaranti

En registerforare ska pa eget initiativ genast ogiltigforklara en ursprungsgaranti om den inte
har anvints inom 12 ménader fran den sista produktionsdagen for den energi som avses i ur-
sprungsgarantin.

Nérmare bestimmelser om ogiltigférklarande av ursprungsgaranti far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

14 §
Verifiering av en energiproduktionsanldggnings produktionssdtt och energikdllor

Ett bedomningsorgan ska verifiera en energiproduktionsanlaggnings produktionssétt och ener-
gikéllor (verifieringsintyg) innan ursprungsgarantier kan beviljas for den energi som produktions-
anldggningen producerar. Ett verifieringsintyg som bedémningsorganet utférdar ska &ven inne-
halla en bekriftelse pé att den energi som energiproduktionsanlidggningen producerar uppfyller
villkoren for beviljande av ursprungsgaranti.

Verifieringsintyget ska gilla for viss tid. Innehavaren av en energiproduktionsanldggning ska
se till att verifieringsintyget fornyas under dess giltighetstid om de tekniska egenskaperna for pro-
duktionsanldggningens produktionssitt eller energikéllorna den anvénder forédndras med avseen-
de pa tidigare verifiering pa ett sétt som inverkar eller kan inverka pé beviljande av ursprungsga-
rantier for den energi som produktionsanlédggningen producerar.

Nérmare bestimmelser om verifiering, om de uppgifter som ska ingé i ett verifieringsintyg och
om giltighetstid for ett verifieringsintyg far utfirdas genom forordning av statsrddet. Genom for-
ordning av statsrddet kan det foreskrivas att annan verifiering likstélls med den verifiering som
avses 1 1 mom.

14
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15§
Anmdlan om en energiproduktionsanliggnings produktionssdtt och energikdllor

Energiproduktionsanlédggningens innehavare ska till registerforaren lamna uppgifter om det
produktionssitt och de energikéllor som produktionsanldggningen anvént for att producera den
energiméngd som ursprungsgarantin avser.

Nérmare bestimmelser om det forfarande for ldimnande av uppgifter som avses i 1 mom. far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

3 kap.
Erkinnande av ursprungsgarantier
16 §

Erkdnnande av ursprungsgarantier som beviljats inom Europeiska unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet

Ursprungsgarantier som i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i en EES-stat be-
viljats for fornybar energi, el som producerats med kirnkraft, spillvirme och spillkyla i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2001 om frédmjande av anvdndningen av ener-
gi frén fornybara energikillor ska erkédnnas for de anvéindningsdndamal som avses i 7-10 och 19
§. En ovan avsedd ursprungsgaranti behdver dock inte erkénnas, om det foreligger grundade tvi-
vel pé dess riktighet, tillforlitlighet eller trovardighet.

Arbets- och niringsministeriet kan pa sérskild begéran besluta om Finland erkénner ursprungs-
garantier enligt 1 mom. fran en viss EU- eller EES-stat for att anvéndas for ett syfte enligt 7-10
och 19 §. Arbets- och néringsministeriet ska underrdtta kommissionen om en vigran om erkén-
nande och skélen till vigran. Om tillsynsmyndigheten eller en registerforare anser att erkénnande
av en viss EU- eller EES-stats ursprungsgarantier ska végras, ska tillsynsmyndigheten eller regis-
terforaren underritta arbets- och ndringsministeriet om det.

17 §

Erkdnnande av ursprungsgarantier som beviljats inom Europeiska unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet for el som producerats med hogeffektiv kraftvirme

Ursprungsgarantier som en annan EU- eller EES-stat har beviljat for el som producerats med
hogeffektiv kraftvirme ska erkéinnas som bevis pa omstédndigheter enligt 3 § 1 mom. och 4 §. En
ovan avsedd ursprungsgaranti behover dock inte erkédnnas, om det foreligger grundade tvivel pa
dess riktighet, tillforlitlighet eller trovérdighet.

Arbets- och niringsministeriet kan pa sérskild begéran besluta om Finland erkénner ursprungs-
garantier enligt 1 mom. frén en viss EU- eller EES-stat. Arbets- och nidringsministeriet ska under-
ritta kommissionen om en vigran om erkdnnande och skilen till vigran. Om tillsynsmyndighe-
ten eller en registerforare anser att erkénnande av en viss EU- eller EES-stats ursprungsgarantier
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ska vigras, ska tillsynsmyndigheten eller registerforaren underritta arbets- och néringsministe-
riet om det.

18 §
Erkdnnande av ursprungsgarantier som beviljats for fornybar energi i ett tredjeland

Ursprungsgarantier som beviljats i ett tredjeland for energi som producerats med férnybara en-
ergikédllor ska erkénnas for anvéindningséndamal enligt 7-10 och 19 §, om Europeiska unionen
har ingétt ett avtal om dmsesidigt erkédnnande av ursprungsgarantier med tredjelandet i fraga och
energin importeras eller exporteras direkt fran det tredjelandet. En ovan avsedd ursprungsgaranti
behover dock inte erkdnnas, om det foreligger grundade tvivel pé dess riktighet, tillforlitlighet el-
ler trovardighet.

Arbets- och niringsministeriet kan pa sérskild begéran besluta om Finland erkénner ursprungs-
garantier enligt 1 mom. fran ett visst tredjeland for att anvéndas for ett syfte enligt 7-10 och 19 §.
Arbets- och niringsministeriet ska underrétta kommissionen om en vigran om erkidnnande och
skélen till vagran. Om tillsynsmyndigheten eller en registerforare anser att verifieringen av ett
visst tredjelands ursprungsgarantier ska vigras, ska tillsynsmyndigheten eller registerféraren un-
derrétta arbets- och nédringsministeriet om det.

4 kap.
Bestimmelser som géller elforsiljare
19§
Skyldighet att ange elens ursprung

En elforsiljare ska minst en gdng om aret i de elfakturor som ges till slutférbrukarna av el ange
varje energikéllas andel av den el som slutférbrukaren kopt i enlighet med ett elforséljningsavtal.
Informationen ska i 6vrigt héllas lattillgénglig for slutforbrukarna av el pé elforsiljarens webb-
plats eller pa ndgot annat motsvarande sitt som tydligt visas for slutférbrukarna i fakturorna eller
deras bilagor.

I fakturorna eller deras bilagor ska anges varje energikéllas andel av det totala utbudet av en-
ergikéllor for den el som elforsiljaren salt i Finland under foregaende ar pa ett begripligt och en-
kelt jaimforbart sétt. Informationen kan dven lamnas pé elforséljarens webbplats eller pa nadgot an-
nat motsvarande sétt som dr léttillgingligt for slutférbrukarna av el, om det tydligt framgér av
fakturorna eller deras bilagor var informationen finns tillgénglig. Informationen i fraga ska ocksé
lamnas for den el som séljs inom Europeiska unionen, om elférséljaren dr verksam i fler &n en
medlemsstat.

Andelen av de energikéllor som avses i 1 och 2 mom. ska delas upp med minst f6ljande exakt-
het:

1) fornybara energikéllor,

2) kérnkraft,

3) fossila bréanslen.
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I den uppdelning enligt energikéllor som elforséljaren angett for elforbrukarna ska alla anskaff-
ningskallor inbegripas bade i fradga om den el som sélts till elférbrukare och den el som salts till el-
forsiljare, med undantag av den balanskraft som balanskraftsenheten har levererat.

Andelen el som certifierats genom ursprungsgarantier sdésom producerad frén férnybara ener-
gikdllor eller kirnkraft ska i fordelningen pa motsvarande sétt enligt energikéllor anges som el
fran fornybara energikillor eller kdrnkraft. Med avseende pa el med ként ursprung som inte héar-
stammar fran fornybara energikéllor eller kdrnkraft kan anges i1 férdelningen antingen enligt fak-
tiskt produktionssétt eller med hjilp av residualmixen som Energimyndigheten publicerar. Ande-
len el som producerats med fornybara energikéllor eller kdrnkraft som inte har certifierats med ur-
sprungsgarantier samt andelen el for vilken ursprunget pé energikéllan dr okénd ska anges med
hjélp av residualmixen som Energimyndigheten publicerar.

20 §

Ldmnande av uppgifter om mdngden koldioxidutslipp och radioaktivt avfall som uppkommer av
energikdllorna for el

En elforsiljare ska minst en géng om aret i elfakturan eller i bilagor till den ldmna uppgifter om
méngden koldioxidutslidpp och radioaktivt avfall som uppkommit av de energikéllor som anvints
for produktion av den el som elforséljaren salt under det foregaende aret. Informationen kan dven
lamnas pa elforséljarens webbplats eller pa nagot annat motsvarande sétt som &r lattillgéngligt for
slutférbrukarna av el, om det tydligt framgar av fakturorna eller deras bilagor var informationen i
fraga finns tillgénglig.

I informationen enligt 1 mom. ska i frdga om de energikillor som anvénts for produktion av
den el som en elforsiljare salt under det foregaende kalenderaret anges:

1) de specifika utsldppen av koldioxid i gram per kilowattimme,

2) méngden anvint kdrnbrénsle i forhallande till den totala méngd el som sélts angiven i mil-
ligram per kilowattimme.

Vid angivande av specifika utslépp av koldioxid férel-vars—ursprung-ir-eertifierat-med—ur-
sprungsgaranti-ska ndmnas de utsléppsfaktorer per energikilla och produktionssitt som har an-
vénts vid berdkningen av de specifika utsldppen samt metoden for uppdelning av utslédppen vid
kombinerad produktion av el och viarme. Uppgiften om méngden anvént kirnbrénsle kan anting-
en grunda sig pé elforséljarens elanskaffning eller pa de uppgifter som anvénts och publicerats i
tillsynsmyndighetens senaste berdkning av residualmixen. I frdga om el vars ursprung inte har
certifierats med ursprungsgarantier anvénds for angivande av mingden koldioxidutsldapp och an-
vént kirnbrénsle uppgifterna i den residualmix som berdknats av tillsynsmyndigheten. De speci-
fika utslappen av koldioxid frén el med kéint ursprung som héarstammar fran fossila energikéllor
kan dock anges antingen enligt de faktiska specifika koldioxidutslédppen eller residualmixen.
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5 kap.
Registerforare och bedomningsorgan
218§
Registerforare

Den stamnétsinnehavare som Energimyndigheten enligt 8 § i elmarknadslagen (588/2013) for-
ordnat till systemansvarig stamnétsinnehavare ar registerforare for ursprungsgarantiregistret for
el.

Den dverforingsnétsinnehavare som Energimyndigheten enligt 8 § i naturgasmarknadslagen
forordnat till systemansvarig dverforingsnétsinnehavare for naturgassystemet &r registerforare
for ursprungsgarantiregistret for gas.

Den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren for det naturgassystem som avses i 2 mom.
ar registerforare for ursprungsgarantiregistret for vite.

Energimyndigheten ar registerforare for ursprungsgarantiregistret for virme och kyla.

22§
Registerforarens uppgifter

Registerforaren har till uppgift att bevilja, dverfora, annullera och ogiltigférklara ursprungsga-
rantier for energi pa ett sitt som &r jamlikt och icke-diskriminerande for parterna pé energimark-
naden. Beviljande, 6verforing, annullering och ogiltigférklarande av ursprungsgarantier ska ord-
nas sa att ursprungsgarantierna ar korrekta, tillforlitliga och omgjliga att forfalska och de krav
som stélls pé beviljande, overforing, annullering och ogiltigférklarade av ursprungsgarantier ska
uppfylla standarden CEN-EN 16325. Registerforaren ska i den utstrackning det behovs for en till-
borlig skdtsel av uppgifterna folja branschens utveckling nationellt och internationellt samt delta i
det europeiska samarbetet kring utvecklandet av ursprungsgarantisystemet.

Registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite ska se till att den personal
som skdter uppgifterna som registerforare har lamplig utbildning och tillrickligt djupgédende sak-
kunskap om den berorda energiformen for uppgifterna som registerforare enligt denna lag.

Registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite ska underritta tillsynsmyn-
digheten om registerféraren missténker att en innehavare av en energiproduktionsanléggning el-
ler ndgon annan anvéndare av registret har brutit mot denna lag eller mot bestimmelser som ut-
fardats eller foreskrifter som meddelats med stdd av den.

Registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite far anfortro skdtseln av upp-
giften at ett heldgt dotterbolag. Vad som i denna lag foreskrivs om registerforaren tillimpas dven
pa dotterbolaget nér det skoter registerforarens uppgifter. Registerforarna for ursprungsgarantire-
gistren for el, gas och vite kan helt eller delvis skaffa de tjanster som behovs for skotseln av upp-
gifterna fran en sddan tjéinsteproducent som é&r registerforarens avtalspartner. Registerforaren an-
svarar for en tillborlig skotsel av uppdraget.

Nérmare bestimmelser om registerforarens uppgifter enligt 1 mom. far utférdas genom forord-
ning av statsradet.
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23§
Krav som géller registren

Ett ursprungsgarantiregister ska vara elektroniskt. Registrets egenskaper ska stodja en tillbor-
lig skotsel av registerforarens uppgifter.

Nérmare bestdmmelser om kraven for ursprungsgarantiregistren och for beviljande, dverfo-
ring, annullering och ogiltigférklarande av ursprungsgarantier i registren far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

24§
Prissdttning av och villkor for registerforarens tjidnster

Prissdttningen av tjdnster i anslutning till beviljande och &verforing av ursprungsgarantier for
el, gas och vite ska vara skélig och den ska grunda sig pa kostnaderna for skdtseln av de uppgifter
som avses i denna lag. Registerforaren for ursprungsgarantiregistret for el, gas och véte ska stra-
va efter kostnadseffektivitet i sin verksamhet. Med tjansteavgifterna kan téckas de skiliga kost-
nader som uppstér for registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och véte vid full-
gorandet av de skyldigheter som foljer av denna lag samt en skélig vinst for skotseln av tjansten.

I villkoren for registerforarens tjénster ska hénsyn tas till mindre producenters mojligheter att
utnyttja ursprungsgarantisystemet.

Négon separat avgift far inte tas ut for annullering och ogiltigforklaring av ursprungsgarantier.
Priserna och villkoren for tjdnsterna ska publiceras pa registerforarens webbplats.

Nérmare bestdimmelser om villkoren for registerforarens tjénster far utfardas genom forord-
ning av statsrddet. Dessutom far ndrmare bestimmelser om prisséttningen av tjanster som tillhan-
dahalls av registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och véte utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

25§
Krav som géller bedomningsorgan samt godkdnnande av bedémningsorgan

Ett bedomningsorgan ska uppfylla foljande krav:

1) organet ska vara oberoende i funktionellt och ekonomiskt hdnseende nér det skoter uppgif-
ter som beddmningsorgan enligt denna lag,

2) organets personal ska ha en god teknisk och yrkesmissig utbildning samt tillrdckligt omfat-
tande erfarenhet med tanke pé uppgifterna som bedémningsorgan enligt denna lag, och

3) organet ska anvinda en tillforlitlig metod med vars hjélp Gverensstimmelsen med kraven pa
energins ursprung sikerstélls, samt behoriga anvisningar for verksamheten och uppfoljningen av
den.

Tillsynsmyndigheten ska godkénna en sammanslutning som uppfyller kraven som ett i denna
lag avsett bedomningsorgan. I beslutet om godkédnnande faststills beddmningsorganets kompe-
tensomrade samt meddelas de bestimmelser om bedémningsorganets verksamhet som behdvs for
att trygga allménna och enskilda intressen. Godkédnnandet kan av sérskilda skél meddelas for viss
tid.
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Nérmare bestimmelser om kraven for beddémningsorgan enligt 1 mom. och om godkénnande
av bedomningsorgan fér utfirdas genom forordning av statsradet.

26§
Andring och dterkallande av godkinnande av bedomningsorgan

Ett bedomningsorgan ska underritta tillsynsmyndigheten om sddana fordndringar i verksam-
heten som har verkningar for hur kraven enligt 25 § 1 mom. uppfylls.

Tillsynsmyndigheten kan dndra en bestimmelse i ett beslut om godkénnande, om det &r behdv-
ligt for att sikerstélla att bedomningsorganets uppgifter utfors pa ett behorigt sétt. Ett d&rende som
géller dndring av en bestdmmelse kan dven inledas pa ansdkan av bedomningsorganet.

Om ett beddmningsorgan visentligen handlar i strid med denna lag, bestimmelser som utfar-
dats med stdd av den eller bestimmelserna i beslutet om godkénnande, eller inte uppfyller kraven
for godkénnande enligt 25 § 1 mom., kan tillsynsmyndigheten ge beddmningsorganet en anmérk-
ning eller en varning.

Tillsynsmyndigheten kan aterkalla ett godkédnnande av ett bedomningsorgan, om

1) det i ansdkan har ldmnats felaktiga eller bristfalliga uppgifter som i vésentlig grad har pé-
verkat godkénnandet av organet,

2) bedomningsorganet inte langre uppfyller villkoren for godkédnnande eller beddmningsorga-
net pa ett vésentligt sitt har forsummat eller brutit mot en skyldighet eller begransning enligt den-
na lag eller mot en bestdmmelse i beslutet och trots anmérkningar och varningar inte har réttat till
bristerna i verksamheten.

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla godkdnnandet av beddmningsorganet, om beddmningsor-
ganet ansdker om det.

27§
Bedomningsorganens uppgifter
Ett bedomningsorgan ska utfora verifiering som avses i 14 § samt utfarda verifieringsintyg.
Ett bedomningsorgan ska underrétta tillsynsmyndigheten om de missténker att en innehavare
av energiproduktionsanldggning eller ndgon annan anvéndare av registret har brutit mot denna
lag eller mot bestimmelser eller foreskrifter som utférdats med stod av den.
28§
Tjdansteansvar
Bestdmmelserna om straffrittsligt tjansteansvar tillimpas pé personer som é&r anstéllda hos en
registerforare for ett ursprungsgarantiregister for el, gas och véte samt hos ett bedomningsorgan,

nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om skadestandsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).
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6 kap.
Tillsyn
29§
Tillsynsmyndighet

Energimyndigheten é&r tillsynsmyndighet enligt denna lag och dvervakar efterlevnaden av den-
na lag och de bestimmelser som utfdrdats med stod av den samt fullgér sina dvriga uppgifter en-
ligt denna lag.

Trots vad som foreskrivs i denna lag eller i bestimmelser som utfardats med stod av den ver-
vakar konsumentombudsmannen med stéd av konsumentskyddslagen (38/1978) marknadsfo-
ringens lagenlighet nér el, gas, vite, virme eller kyla marknadsfors for konsumenterna.

308
Metoder och villkor som faststdlls av tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten ska genom sitt beslut faststdlla foljande metoder och villkor som ska
iakttas av registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite, innan metoderna och
villkoren tas i bruk:

1) metoder for att bestimma en skélig vinst for tjdnster i samband med beviljande och dverfo-
ring av ursprungsgarantier samt metoder for bestimmande av avgifter for beviljande och dverfo-
ring av ursprungsgarantier,

2) villkor for tjanster i samband med beviljande och 6verforing av ursprungsgarantier.

Beslut om faststdllande ska baseras pé de grunder for tjénstevillkoren och prisséttningen av
tjansterna som foreskrivs i 24 §.

31§
Tillsynsmyndighetens rdtt att fd uppgifter

For tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av de bestimmelser som utfardats med stod
av den har tillsynsmyndigheten rétt att av en energiforséljare f4 nddvéndiga uppgifter om

1) méngderna séld energi,

2) andelen sald energi som certifierats som fornybar energi, som el som producerats med karn-
kraft eller som spillvarme eller spillkyla,

3) annullerade ursprungsgarantier,

4) de data som anvénts vid berdkningen av energimixen.

Tillsynsmyndigheten har dessutom rétt att for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av
de bestimmelser som utfiardats med stdd av den fa nddvindiga uppgifter av elforséljaren om sa-
dana fakturor och bilagorna till dem som hénfor sig till uppfyllandet av skyldigheterna enligt 19
och 20 §.
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For tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av de bestimmelser som utfardats med stod
av den har tillsynsmyndigheten rétt att av en innehavare av energiproduktionsanldggning som an-
sokt om eller beviljats ursprungsgaranti for energi fi nddvéindiga uppgifter om

1) produktionsanlédggningens produktionssitt,

2) de energikallor produktionsanldggningen anvénder och den energiméngd den producerar.

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av registerforarna for ur-
sprungsgarantiregistren for el, gas och vite samt av ett bedémningsorgan fa de uppgifter som &r
nddvindiga for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av de bestdmmelser som utférdats
med stod av den. Om en registerforare anfortrott skdtseln av uppgiften at ett heldgt dotterbolag
enligt 22 § 3 mom., giller tillsynsmyndighetens rétt att f& uppgifter enligt detta moment ocksa det
heldgda dotterbolaget.

32§
Tillsynsmyndighetens inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa tilltrdde till utrymmen som energiforséljare, innehavare av
energiproduktionsanlidggningar, registerforare for ursprungsgarantiregistren for el, gas och véte
och bedomningsorgan har i sin besittning, om det behdvs for den tillsyn som avses i denna lag,
samt gora inspektioner i utrymmena och vidta andra atgérder som tillsynen forutsétter. Vid in-
spektionen ska bestimmelserna i 39§ i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Tillsynsétgéirder far utstrickas till utrymmen som anvénds for boende av permanent natur en-
dast om det finns anledning att misstéinka att ett brott enligt 16 kap. 8 §, 30 kap. 1 § eller 33 kap. 1
§ 1 strafflagen (39/1889) har begatts och inspektionen dr nddvandig for att utreda de omstiandig-
heter som ar foremal for inspektionen.

Den som é&r foremal for en inspektion ska bista tillsynsmyndigheten vid inspektionen.

Vid en inspektion har tillsynsmyndigheten rétt att omhénderta dokument samt 6vrigt material
fran en energiforséljare, en energiproduktionsanldggningsinnehavare, en registerforare for ur-
sprungsgarantiregistren for el, gas och véte samt fran ett bedomningsorgan, om det dr nddvandigt
for att syftet med inspektionen ska nés. Materialet ska aterlamnas sé snart det inte langre behovs
for inspektionen.

33§
Atgdirder vid overtridelse eller forsummelse

Tillsynsmyndigheten kan

1) forbjuda den som bryter mot denna lag eller mot bestimmelser eller foreskrifter som utfar-
dats med stdd av den att fortsétta med eller upprepa det forfarande som strider mot denna lag eller
mot bestimmelser eller foreskrifter som utférdats med stod av den,

2) foreldgga den som bryter mot denna lag eller mot bestdmmelser eller foreskrifter som utfér-
dats med stdd av den att fullgora sina skyldigheter eller att pa nagot annat sétt rétta sina overtréi-
delser eller forsummelser.

Tillsynsmyndigheten kan forena sitt forbud eller sitt foreldggande enligt denna lag med vite el-
ler med hot om tvangutférande eller avbrytande. Bestimmelser om vite samt om hot om tvéngs-
utforande eller avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).
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7 kap.
Sarskilda bestaimmelser
34§

Styrning och uppféljning

Den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av genomforandet av denna lag hor
till arbets- och niringsministeriets uppgifter.

35§
Bevarande av uppgifter

Energiforséljaren ska se till att tillforlitligheten av de uppgifter som avses i 31 § 1 och 2 mom.
kan sikerstéllas i sex ar fran utgédngen av det kalenderar som uppgifterna géller.

Energiproduktionsanlédggningens innehavare ska se till att tillforlitligheten av de uppgifter som
avses 131 § 3 mom. kan sdkerstéllas i sex ar frén utgdngen av det kalenderér som uppgifterna gél-
ler.

Registerforarna ska se till att tillforlitligheten av de uppgifter som avser beviljande, dverfo-
ring, annullering och ogiltigforklarande av ursprungsgarantier kan sikerstéllas i sex ar fran ut-
gangen av det kalenderar som uppgifterna géller.

Bedomningsorganen ska se till att tillforlitligheten av de uppgifter som ar vésentliga med tan-
ke pa utforandet av uppgifterna enligt 27 § kan sékerstillas i sex ar frén utgdngen av det kalen-
derar som uppgifterna géller.

36§
Sokande av dndring i beslut av arbets- och ndringsministeriet och tillsynsmyndigheten

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

37§
Sokande av dndring i beslut av registerférare och bedomningsorganet
Omprovning fér begéras av ett beslut som en registerforare eller ett bedomningsorgan har fat-
tat med stod av denna lag. Bestimmelser om begéran av omprovning finns i férvaltningslagen.

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden.
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38§
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut som tillsynsmyndigheten har fattat med stod av 33 § 1 och 2 mom. ska iakttas d&ven
om det overklagas, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer niagot annat.

398§
Avgifter

Bestammelser om de allménna grunderna for ndr Energimyndighetens prestationer enligt den-
na lag ska vara avgiftsbelagda, om de allménna grunderna for storleken pé avgifterna samt om de
ovriga grunderna for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Trots vad som foreskrivs i 6 § i 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten far avgifter
som hinfor sig till ursprungsgarantiregistret for virme och kyla faststéllas till ett lagre belopp dn
prestationens sjdlvkostnadsvérde.

Energimyndighetens avgifter enligt denna lag ar direkt utsokningsbara. Bestimmelser om in-
drivning av direkt utsokningsbara avgifter finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007).

8 kap.
Ikrafttridande
40 §
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om certifiering och angivande av elens ursprung (1129/2003).

Skyldigheten enligt 7 § 1 denna lag att certifiera ursprunget for el som producerats med kérn-
kraft samt 8—10 § i denna lag tillimpas dock forst fran den 1 juli 2022.

Dessutom tilldmpas 19 § 5 mom. i denna lag vid angivande av el som producerats med kirn-
kraft forst fran den 1 juli 2022. Annan el 4n el fran fornybara energikéllor och vars ursprung ar
ként kan antingen anges enligt det faktiska produktionssittet eller med hjélp av residualmixen
fram till den 30 juni 2022.

Eni21 § avsedd registerforare ska senast den 1 april 2022 ta i bruk ett sddant ursprungsgaran-
tiregister som avses i 23 §. Registerforaren ska bevilja ursprungsgarantier for energi som produ-
cerats efter det att denna lag tradde i kraft. For el som har producerats fore den 1 januari 2022 be-
viljas ursprungsgarantier enligt den upphéivda lagen.

Trots vad som foreskrivs i 14 § kan innehavaren av en energiproduktionsanldggning fram till
den 30 juni 2022 visa att energiproduktionsanldggningens produktionssétt och energikéllor har
verifierats pé det sétt som forutsétts i denna lag redan fore den verifiering som avses i 14 § 1 mom.
eller en ddrmed jdmforbar verifiering, om innehavaren pa ett tillforlitligt sétt kan visa att energi-
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produktionsanldggningens produktionssétt och energikéllor har uppfyllt villkoren for beviljande
av ursprungsgaranti.

41§
Biogascertifikat

Registerforaren for ursprungsgarantiregistret for gas far inte bevilja ursprungsgaranti for en
fornybar gas som har beviljats biogascertifikat. Registerforaren f6rursprungsgarantiregistretf6r
gas-far dock vid ikrafttrddandet av denna lag eller dérefter efter anmélan av en innehavare av ett
biogascertifikat dndra ett biogascertifikat som registrerats i biogascertifikatregistret till en ur-
sprungsgaranti for gas enligt 8 §. Anmaélan ska goras senast den 31 maj 2022.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 13 § ska registerforaren for ursprungsgarantiregistret
for gas pa eget initiativ genast ogiltigforklara ett biogascertifikat som i enlighet med 1 mom. kon-
verterats till en ursprungsgaranti, om den konverterade ursprungsgarantin inte har anvénts inom
18 manader frén den sista produktionsdagen for den energin som ursprungsgarantin avser.

Helsingfors 28.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen gréna
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Matias Méakynen sd
medlem Sakari Puisto saf
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viaitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Kai Mykkénen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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