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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
31/2013 rd

Riksdagens bankfullmiiktiges berittelse 2012

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 1 oktober 2013 Riks-
dagens bankfullméktiges berittelse 2012

(B 16/2013 rd) till ekonomiutskottet fér bered-
ning.

Sakkunniga

Ekonomiutskottet ordnade den 20 september
2013 en Oppen utfragning om beréttelsen. Dér

hordes chefdirektéor Erkki Liikanen, Finland

Bank.
Dessutom har utskottet hort

- bankfullmiktiges ordférande Ben Zyskowicz

- chefdirektor Erkki Liikanen, Finlands Bank

- direktdor Anneli Tuominen, Finansinspektio-
nen

- chefsekonom Veli-Matti Mattila, Finansbran-
schens Centralforbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Berittelsen har omstrukturerats bl.a. s& att den
tydligare dn forr tar upp Finlands Banks risker
samt bankfullméktiges roll och de mer omfattan-
de fragekomplex som bankfullméktige behand-
lade 2012. I berittelsen ingér ocksa en redogd-
relse for verksamheten i de EU-organ som é&r
viktigast for finansmarknaden, precis som eko-
nomiutskottet forutsatte i sitt foregdende betén-
kande. Den fornyade berdttelsen dr en tydlig och
heltickande beskrivning av savédl Finlands
Banks som Finansinspektionens verksamhet och
omvirld.

Utskottet vill uppmirksamma schemalédgg-
ningen for behandling av beréttelsen. Situatio-
nen pa finansmarknaden har accentuerat beho-
vet av aktuell information om marknadsutveck-
lingen. Det nuvarande forfarandet dér fjolarets
berittelse behandlas i riksdagen forst i slutet av
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aret motsvarar inte detta behov. For att beréttel-
sebetinkandet ska aterspegla det aktuella laget
har det varit nddvandigt att arligen tillfoga mate-
rial som inte behandlas i berdttelsen. Ekonomi-
utskottets  foregdende  berittelsebetinkande
(EKUB 10/2012 rd) tiackte déarfor redan till stora
delar 2012 &rs hiandelser, som nu behandlas offi-
ciellt. Eftersom Finlands Banks arsberittelse
och Finansinspektionens verksamhetsberittelse
blir firdiga redan i februari—mars bor bankfull-
méktiges beridttelse kunna ldmnas till riksdagen
redan pa véren sa att den kan behandlas under
vérsessionen.

Finlands Bank

Berittelsearet priaglades av en fortsatt osékerhet
pa marknaden. Medan de lovande utsikterna for
tillvdxt tynade bort under aret 6kade ocksé osé-
kerheten pa finansmarknaden. Europeiska cen-
tralbankens (ECB) roll i stabiliseringsatgérder-
na har varit betydande: med en léttare penning-
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politik &n vanligt har den gétt in for att sdkerstdl-
la en likvid marknad. Bland centralbankens vik-
tigaste atgidrder kan ndmnas beslutet i juli att
sdnka styrrdntan med 0,25 procentenheter, de
tydliga stdllningstagandena av ECB:s ordforan-
de och ECB-rédet till stod for euroomradets fort-
bestand samt beslut i september om ett nytt pro-
gram for direkta monetéra transaktioner (det s.k.
OMT—programmetl).

I sitt foregdende beréttelsebetinkande be-
handlade ekonomiutskottet utforligt Finlands
Banks risker. I 2012 ars beréttelse beskrivs ris-
kerna liksom hanteringen av dem samlat 1 ett
eget kapitel (4.3). Motsvarande forfarande bor
tilldmpas ocksa i framtida beréttelser. Riskerna
for Finlands Bank bestar i att investera sina egna
finansiella tillgangar och skota sina central-
banksuppgifter. Risken i anslutning till place-
ringen av Finlands Banks finansiella tillgdngar
(ca 15 miljarder euro) hanteras genom ett hel-
tdckande system for att identifiera, méta och be-
grinsa riskerna. Beredskapen for riskerna har ef-
fektiviserats genom att stédrka balansrédkningen,
minska valuta- och rénterisken och genom att
dndra fordelningen av placeringarna i en mer
konservativ riktning. Riskerna i anslutning till
centralbankens uppgifter géller for sin del Euro-
systemet ordinéra penningspolitiska refinansie-
ringstransaktioner och extraordindra penningpo-
litiska képprogramz. Beloppet pa de penningpo-
litiska transaktionerna uppgick vid utgéngen av
2012 till ca 1 405 miljarder euro, av vilket Fin-
lands Banks andel® var ca 24,8 miljarder euro
(2011 var siffran ca 19,9 miljarder euro).

Det dr betecknande for den instabila finans-
marknaden, sirskilt det interna misstroendet
inom banksektorn, att centralbankernas balans-

Outright Monetary Transaction, OMT; inom ramen
for programmet kan Eurosystemet kopa statsobliga-
tioner pad andrahandsmarknaden under forutséttning
att landerna har forbundit sig till de program for an-
passning av ekonomin som faststélls i stabilitetsme-
kanismerna (EFSF/ESM).

Kopprogrammet for sédkerstillda obligationer och
vardepappersmarknadsprogrammet.

3 1,6—1,8 %.

rdakningar har vuxit genom bankernas tilltagan-
de inléning till tillforlitliga centralbanker. Fin-
lands Banks balansrdkning 2012 var som hogst i
september (103,4 miljarder euro), men efter det
mérks en tydlig nedatgdende trend. I slutet av
oktober 2013 14g balansrikningen pé 44,1 mil-
jarder euro. Mest har balansrékningen paverkats
av fordringarna pa Target2. Ar 2012 var Fin-
lands Banks Target2-fordringar som hogst i
mars (73,1 miljarder euro), men mot slutet av
aret var en nedatgdende trend redan skonjbar.
Utvecklingen har fortsatt 1 ir: i oktober 2013 var
vérdet pa fordringarna endast 16,3 miljarder eu-
1o.

Utskottet konstaterar att trots att laget pa fi-
nansmarknaden fortfarande ar ytterst sarbart, vi-
sar siffrorna pé en gradvis stabilisering pa mark-
naden.

Finlands Bank &r vil forberedd pé att sta for
riskerna. Enligt berdttelsen uppgér de samman-
lagda riskerna, exklusive virderegleringskontot
for guld, 1 anslutning till Finlands Banks balans-
rakning till ca 2,3 miljarder euro och analogt
uppgér de poster i eget kapital som ska utgora
tackning for riskerna till ca 6,5 miljarder euro.
Bankfullmédktiges beddmning ar att bankens so-
liditet under berittelsedret var tillrdckligt stark
for att ticka riskerna med bankens uppgifter.
Finlands Bank gjorde under aret 337 miljoner
euro 1 vinst, av vilka 110 miljoner enligt beslut
ska overforas for att utdka bankens reservfond
och éterstoden (227 miljoner euro) inkomstfors
for statens behov.

Finansinspektionen

Berittelsedret praglas for Finansinspektionens
del av en exceptionell marknadssituation och ny
EU-reglering.

Var nationella finansmarknad forblev stabil i
frdga om béde kreditinstitut och forsdkrings- och
pensionsinrittningarna. Vara bankers kapital-
tickning (15,5 %) Overskred betydligt EU:s
alaggande (9 %) och dven forsékringssektorns
kapitaltidckning steg jamfort med foregdende ar.
I frdga om arbetspensionsbolagen bor det beak-
tas att resultatet forbdttrades av en tilltagande
overgang till aktieplaceringar med hogre risk.



And4 kunde det under aret iakttas att utsikter-
na for bankernas affarsverksamhet och resultat
forsvagades, sérskilt da foretagens efterfragan
pa kredit mattades av trots den 1dga rantenivén. I
frdga om bolén observerar utskottet att néstan 40
procent av de nya bolanen 6verskred Finansin-
spektionens rekommendation, enligt vilken kre-
dit ska beviljas for hogst 90 procent av objektets
virde.

Finansinspektionens verksamhet kommer i
fortsittningen att paverkas betydligt nir den ge-
mensamma tillsynsmekanismen (Single Super-
visory Mechanism, SSM) infors f6r euroomra-
det. En betydande foréndring dr att de tre storsta
bankerna pé den finska marknaden fran och med
november 2014 direkt 6vervakas av ECB. Intro-
duktionen av det nya systemet kommer i borjan
att ge Finansinspektionen mer arbete, men sam-
tidigt minskar inflddet av tillsynsavgifter till in-
spektionen. Utskottet instimmer med bankfull-
miktige och revisorerna vid Finlands Bank i att
det &r viktigt att kunna reagera pa forédndringar i
intdkterna fran tillsynsavgifterna.

Avslutningsvis

Berittelsen innehéller i dverensstimmelse med
vad ekonomiutskottet uttryckte i foregaende be-
rittelsebetinkande en heltickande beskrivning
av hur systemet for mikro- och makrotillsynen
av EU:s finansmarknad fungerar och av hur Fin-
lands Bank och Finansinspektionen deltar i det-
ta arbete.

Det ar iakttagbart att sérskilt beredning base-
rad pa internationell samverkan i tilltagande ut-
strackning utfors i dessa samarbetsorgan dir
Finlands Bank eller Finansinspektionen deltar.
Till exempel Europeiska systemrisknéimnden4
beslutade 1 fjol om rekommendationer for pen-
ningmarknadsfonder, och utifrdn dem har kom-
missionen i ar ldmnat ett utkast till forordning.
De som utfor tillsyn pa mikronivd (EBA>, Eio-

4 European Systemic Risk Board, ESRB.

3 European Banking Authority, dvs. Europeiska bank-
myndigheten.
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pa6 och Esma7), i vars verksamhet Finansinspek-
tionen deltar, har tilldelats behdrighet att utfér-
da kompletterande reglering. Dessutom deltar
Finlands Bank och Finansinspektionen i interna-
tionellt samarbete kring utvecklingen av den in-
ternationella regleringen. En del av beredningen
kan f& verkningar pa den nationella lagstiftning-
en och kan séledes kréiva atgirder ocksa av stats-
radet. For ndrvarande saknas §verenskommelser
om enhetliga forfaranden i1 fraga om Finlands
Banks och Finansinspektionens internationella
beredningsarbete kring regleringen. Sé&dana
overenskommelser skulle dnda behovas for att
sdkerstélla en tillrdcklig nationell informations-
géng mellan olika myndigheter.

Utskottet anser att utveckling behovs i dessa
avseenden for att bade statsrddets och riksda-
gens behov av information ska kunna tillgodo-
ses. Vid behandlingen av en proposition om att
inkludera bestimmelser om de europeiska till-
synsmyndigheterna i lagen om Finansinspektio-
nen (EKUB 40/2010 rd) forutsatte utskottet bl.a.
att Finansinspektionen ska ldmna det ansvariga
ministeriet all information som riksdagen kan
behova bli informerad om. Likasd framholl ut-
skottet behovet av att hdlla de behdriga ministe-
rierna informerade om frdgor som dr aktuella
bade hos tillsynsmyndigheterna och i system-
riskndmnden. I enlighet med normal nationell
beredning som giller EU-bestimmelser behover
ocksé berorda grupper bli horda i beredningsske-
det.

Utskottet vill betona vikten av att bankfull-
méktige bidrar till att folja och sékerstélla att be-
redningsarbetet resulterar i gemensamt dverens-
komna, dndamaélsenliga forfaranden for att ga-
rantera att informationen ar aktuell. Likasd dr det
viktigt att sékerstdlla att Finansinspektionen har
tillrdckliga resurser for det huvudsakliga inter-
nationella samarbetet.

6 European Insurance and Occupational Pensions Au-
thority, dvs. Europeiska forsdakrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten.

European Securities and Markets Authority, dvs. Eu-
ropeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten.



EkUB 31/2013 rd — B 16/2013 rd

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.

Helsingfors den 28 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent Miapetra Kumpula-Natri /sd
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml Jukka Kérna /sd
medl. Lars Erik Géstgivars /sv Jari Myllykoski /vénst
Harri Jaskari /saml Martti Molsa /saf
Antti Kaikkonen /cent Sirpa Paatero /sd
Pia Kauma /saml Arto Pirttilahti /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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