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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om #dndring av kirnenergilagen
och av stralskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om &ndring av kédrnenergilagen och av strdl-
skyddslagen (RP 320/2014 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Herkko Plit, konsultativ tjdnste-
man Sari Alho och konsultativ tjdnsteman
Olli Hyvirinen, arbets- och néringsministe-
riet

- lagstiftningsrdd = Marietta
sanen, justitieministeriet

- regeringssekreterare Helena Korpinen, soci-
al- och hélsovardsministeriet

Keravuori-Ru-

- direktdér Hannu Koponen, Strélsdkerhetscen-
tralen

- teknologichef Timo Vanttola, Teknologiska
forskningscentralen VTT

- overfysiker, professor Sauli Savolainen, Sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjuk-
vérdsdistrikt

- chefen for juridiska drenden Kristiina Leppé-
nen, Fennovoima Ab

- utvecklingsdirektdr Petra Lundstrom, Fortum
Abp

- chef for juridiska drenden Ulla-Maija Moisio,
Industrins Kraft Abp

- professor Juhani Hyvérinen, Villmanstrands
tekniska universitet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Statens kédrnavfallshanteringsfond
— Posiva Oy.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att kdrnener-
gilagen och stralskyddslagen éndras. Syftet med
propositionen dr att fortydliga Stralsdker-
hetscentralens oberoende stillning i tillsynen
over sdkerheten vid anvdndningen av kédrnener-
gi. Strélsdkerhetscentralens behorighet 1 friga
om stralningsévervakning av omgivningen fore-
slés bli utvidgad och Stralsékerhetscentralen f6-
reslas fa behorighet att meddela foreskrifter om
omsténdigheter som ror kdrnsékerheten.

RP 320/2014 rd

Kérnenergilagen far bestimmelser om de vill-
kor som ska tas in i statsradets principbeslut och
om Strélsékerhetscentralens utldtande dver an-
sokan om tillstdnd.

Dessutom ska den kérnsdkerhetsforsknings-
avgift som tas ut hos dem som innehar kérnan-
laggning och den avgift som tas ut hos kérnav-
fallshanteringsskyldiga hdjas temporédrt i syfte
att utveckla infrastrukturen for forskningen i
kirnsdkerhet och kdrnavfallshantering. Vidare
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ingar det bestimmelser om tidpunkten for nér de
avgifter som foreskrivs i lag bestdms.
Strélskyddslagen &@ndras s& att Strdlsdker-
hetscentralen far stirkt behorighet i friga om
stralningsdvervakning av omgivningen och utd-

Motivering

kad behorighet att meddela bindande foreskrif-
ter om sdkerheten vid anvindning av stralning.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt med undantag for vissa bestimmelser i kér-
nenergilagen, vilka avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med f6ljande synpunkter och
andringsforslag.

Regeringen foreslar dndringar 1 kérnenergila-
gen och stralskyddslagen. Syftet dr att dels for-
tydliga Stralsékerhetscentralens roll som obero-
ende tillsynsmyndighet 1 kérnsidkerhetsfragor,
dels mdjliggdéra en ny utvecklingsfas i kérnsa-
kerhetsforskningen samt bevara och utveckla
kompetensen inom omréadet med hjidlp av hojda
avgifter enligt kdrnenergilagen.

Strdlsdkerhetscentralens befogenheter. Stralsa-
kerhetscentralen foreslas fa storre tillsynsbefo-
genheter. I fortsdttningen ska den i egenskap av
myndighet utféra stralningsdvervakning av
kérnkraftverkens och gruvornas omgivning. Pa
grundval av de géllande bestimmelserna utfor
centralen stralningsmétningar i form av avgifts-
belagd tjénsteverksamhet. Det har ansetts vara
ett problem. Genom lagindringen blir strél-
ningsovervakning entydigt myndighetsverksam-
het. Ekonomiutskottet vilkomnar dndringen och
framhaller att den klarldgger Strélsdkerhetscen-
tralens roll.

Centralen ska i fortsdttningen ocksd meddela
allménna sékerhetsforeskrifter. Den ska bereda
och besluta om foreskrifterna efter att ha hort de
viktigaste intressenterna. Det har ansetts att ett
expertverk kan ha ritt att meddela foreskrifter
nér reglerna dr forknippade med en rad yrkesre-
laterade sardrag, nér det handlar om teknisk reg-
lering med smérre detaljer, ndr normgivningen
géller sma specialgrupper eller nir bestimmel-
serna inte dr forknippade med négon storre prov-
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ningsritt for myndigheten. Enligt propositionen
kan formuleringen i lagen inte helt utan problem
tilldmpas pa dessa krav. Darfor foreslér ekono-
miutskottet att 7 q § i kdrnenergilagen dndras en-
ligt det ségs langre fram i detaljmotiven.

Hdéjda avgifter. 1 linje med de kompetenshdjan-
de insatserna och forskningsstrategin inom kér-
nenergiomradet kommer det att starta en ny upp-
byggnadsfas for att utveckla den nationella
forskningsinfrastrukturen. Insatserna géller i
forsta hand verksamheten pa Kéarnsékerhetshu-
set som byggs i Otnéds for VIT Oy och i andra
hand ett forskningslaboratorium for virme- och
stromningsteknik vid Villmanstrands tekniska
universitet. Investeringarna ar tdnkta att finan-
sieras med de temporira avgiftshdjningarna som
regeringen foreslar. Karnsékerhetsavgiften och
avgiften som tas ut av innehavare av kirnanldgg-
ningar hdjs fran 7,5 till 12,2 miljoner euro
2016—2020 och till 8,9 miljoner euro 2021—
2025. P4 sa sitt vill man técka kostnaderna for
lokalerna i laboratoriedelen pa Karnsékerhetshu-
set plus investeringarna i hogaktiva celler inklu-
sive huvudapparater. Med hénvisning till senas-
te praxis i grundlagsutskottet och ett yttrande
frén justitieministeriet anser ekonomiutskottet
att bestimmelserna uppfyller kraven.

Statsstodsregler och konkurrensneutralitet. Un-
der behandlingen i utskottet kom fragan upp hur
finansieringen av infrastrukturen for karnsiker-
heten stéller sig till EU:s regler om statligt stod a
ena sidan och nationell konkurrensneutralitet &
andra sidan. EU:s regelverk om statligt stdd til-
lampas pa ekonomisk verksamhet nir stodmeka-
nismen samtidigt uppfyller de fyra kriterierna



Motivering

(stod med hjédlp av statliga medel, selektiv at-
gérd, snedvridning av konkurrensen och paver-
kan pé handeln mellan medlemsstaterna) 1 arti-
kel 107.1 1 fordraget. Offentlig finansiering av
annan verksamhet dn ekonomisk verksamhet in-
gér inte 1 rdckvidden for regelverket om statligt
stod. Som ekonomisk verksamhet réknas inte ut-
bildning for att 6ka personella resurser, oberoen-
de forskning och utveckling eller omfattande
och icke-diskriminerande spridning av forsk-
ningsresultat utan ensamrétt. Verksamheten pa
Kérnsdkerhetshuset kommer huvudsakligen att
inriktas pa den typen av icke-ekonomisk verk-
sambhet, sarskilt de forsta aren.

Utdver denna icke-ekonomiska verksamhet
kommer VTT Oy att bedriva foretagsmissig
verksamhet utan koppling till den icke-ekono-
miska verksamheten. Finansieringen berdrs sé-
ledes inte av reglerna om statligt stod nér infra-
strukturen néstan helt och hallet kommer att ut-
nyttjas for nagon annan verksamhet dn ekono-
misk verksamhet. En viktig faktor dr att den eko-
nomiska anvéndningen uteslutande &r kring-
verksamhet, det vill sdga den &r direkt kopplad
till infrastrukturaktiviteterna, ar nédvéandig i det
hénseendet eller dr fast knuten till den huvudsak-
liga anvdndningen som inte har ett ekonomiskt
syfte. Dessutom forutsétts det att den ekonomis-
ka verksamheten ska vara begrénsad och inte far
vara storre dn 20 procent av organisationens to-
tala kapacitet arligen. Atminstone de forsta aren
beriknas VIT Oy:s foretagsméssiga verksam-
het pd Kérnsdkerhetshuset ligga under 20 pro-
cent. Fordelningen mellan ekonomisk och icke-
ekonomisk verksamhet kan visas i bokslutet.

Foljaktligen anser ekonomiutskottet att reg-
lerna om statligt stod inte géller de anslag till
Kéarnsdkerhetshuset som ingar i propositionen.
Det dr dock viktigt att arbets- och néringsminis-
teriet kommer att bevaka hur verksamheten pa
Kérnsdkerhetshuset fordelas mellan ekonomisk
och icke-ekonomisk verksamhet. Om den ekono-
miska verksamheten 6kar sa mycket att reglerna
om statligt stod blir tillimpliga, méiste ministe-
riet vidta nddvandiga atgirder for att verksam-
heten ska uppfylla kraven i regelverket om stat-
ligt stod.
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Finansieringen av Kdrnsdkerhetshuset. Med
den foreslagna avgiftshdjningen vill man betala
investerings- och lokalkostnaderna for laborato-
riedelen och hdgaktiva celler pa Karnsédkerhets-
huset. Kostnader som uppkommer innan lagen
trader i kraft ska betalas retroaktivt. Ekonomi-
utskottet anser visserligen att forslaget i propo-
sitionen dr motiverat. Didremot anser utskottet
att finansieringsmekanismen for Karnsékerhets-
huset inte har gétt till pa behorigt sétt. Pa grund-
val av en tillstyrkande synpunkt fran statsradets
finansutskott bemyndigade ndmligen arbets- och
néringsministeriet VIT Oy 2013 att 4ta sig loka-
len och de anknytande kostnaderna, trots att an-
slagen till Kdrnsékerhetshuset till betydande del
ar beroende av riksdagsbehandlingen av denna
proposition.

Detaljmotivering

1. Lag om éindring av kirnenergilagen

7 q §. Allmdnna sdkerhetsforeskrifter. Paragra-
fen foreskriver om rétt att meddela allménna sé-
kerhetsforeskrifter. Enligt den géllande paragra-
fen utfardas allminna sékerhetsforeskrifter som
ar avsedda att precisera bestimmelserna genom
forordning av statsradet. Regeringen foreslar att
punkten ska foreskriva att Stralsdkerhetscentra-
len meddelar sédkerhetsforeskrifter. Detta inne-
bér att Stralsédkerhetscentralen kommer att dels
bereda foreskrifterna, dels bestimma att de ska
meddelas. Centralens rétt att meddela foreskrif-
ter ska bara gélla ndrmare foreskrifter om be-
stimmelserna 1 2 a kap. i kérnenergilagen. I
1 mom. ingdr en uttdommande forteckning av de
frdgor som Kédrnsdkerhetscentralen far meddela
foreskrifter om.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och
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godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 7 q § med foljande dndring-
ar:

798
Allmdnna sdkerhetsféreskrifter

Stralsdkerhetscentralen meddelar ndrmare £6-
reskrifter om detaljer av teknisk karaktdr betrdf-

Helsingfors den 25 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf
Harri Jaskari /saml
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Johanna Karimaiki /grona
Pia Kauma /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

fande de principer och de krav som foreskrivs i
detta kapitel, i friga om

(1—27 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /saml

Jari Myllykoski /vénst

Martti Molsa /saf

Johanna Ojala-Niemeld /sd (delvis)
Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf.
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