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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om offentlig upphandling och koncession som
ersétter lagen om offentlig upphandling fran 2007 och lagen om elektroniska auktioner och dy-
namiska inkopssystem fran 2011. I den nya lagen foreskrivs det dven i fortsdttningen om konkur-
rensutséttningsforfarandena vid upphandling inom offentliga myndigheter och andra enheter som
omfattas av lagens tillimpningsomrade samt om rittsmedel i anslutning till dem. Det foreslas att
det samtidigt stiftas en lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjédnster som omfattar motsvarande konkurrensutsittningsforfaranden och som er-
sitter lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster fran
2007.
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Syftet med forslagen som ingér i propositionen &r att effektivisera anviandningen av allménna
medel, forenkla upphandlingsforfarandena, klarldgga de centrala begreppen i lagen, forbéttra sméa
och medelstora foretags mojligheter att delta i anbudsforfaranden, forbattra mojligheterna att be-
akta miljoaspekter och sociala aspekter samt garantera alla anbudsgivare en jamlik och icke-dis-
kriminerande behandling vid offentlig upphandling. Avsikten med forslagen &r dven att sérskilda
bestimmelser om konkurrensutséttning ska tas in i arrangemangen som géller offentlig konces-
sion. Genom propositionen genomfors Europeiska unionens nya direktiv som géller offentlig
upphandling och koncession. I propositionen beaktas ocksa Europeiska unionens domstols ratts-
praxis i frdga om offentlig upphandling.

Innehallet 1 de foreslagna lagarna motsvarar i friga om upphandlingsforfarandena, tillimpnings-
omrédet och réittsmedlen i regel den géllande upphandlingslagstiftningen. De viktigaste &ndring-
arna till £61jd av direktiven géller nya konkurrensutsittningsforfaranden, uppdelning av upphand-
lingar i delar, beaktande av kvalitativa aspekter vid upphandling, mdjligheterna att beakta miljo-
aspekter och sociala aspekter, elektroniska medel for kommunikation i anslutning till upphand-
lingsforfarandena, internationell gemensam upphandling samt forfarandena i anslutning till upp-
handling av social- och hélsovardstjanster samt andra sérskilda tjanster. Genom lagen om offent-
lig upphandling och koncession gors en betydande forenklig av det forfarande som ska iakttas vid
nationell upphandling. Till f61jd av forenklingen av forfarandebestimmelserna och for att trygga
fri konkurrens foreslés endast méttfulla hojningar av de nationella troskelvardena. Konkurrens-
och konsumentverket ges dessutom i uppgift att utdva tillsyn dver i synnerhet olaglig direktupp-
handling.

I propositionen foreslas det att straffregisterlagen éndras sé att ett straffregisterutdrag betraffande
en anbudssdkandes eller anbudsgivares ledning eller ansvarspersoner kan dverlétas till den upp-
handlande enheten for beddmning av huruvida en obligatorisk grund for uteslutning som avses i
lagen géller anbudssdkanden eller anbudsgivaren. I propositionen &ndras dven lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet sé att en part inte langre trots sekretessbestimmelserna ska ha
rétt att fa uppgifter om faktorer som har anvénts vid anbudsjamforelsen. Dessutom foreslés min-
dre &ndringar i 13 andra lagar till foljd av reformen av lagstiftningen om upphandling.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens huvudsakliga innehdll

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om offentlig upphandling och koncession och en lag
om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster.
Dessutom foreslas det dndringar i en del av de viktigaste lagarna som har samband med upphand-
lingsforfarandena. Syftet med propositionen ér att effektivisera och 6ka insynen i anvéndningen
av allminna medel sa att tonvikten samtidigt 1dggs pa upphandlingskvaliteten och beaktandet av
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miljoaspekter och sociala aspekter genom bestdmmelser som é&r klarare och mer exakta &n forut.
Upphandlingsforfarandena effektiviseras genom nya elektroniska former for informationsutbyte.

Syftet med &ndringarna ir att tillgodose behovet att klarldgga den réttsliga ramen for upphand-
lingen och snabba upp behandlingen av upphandlingsidrenden for att garantera ett bttre rétts-
skydd for de olika parterna i upphandlingsforfarandena. I dag har det ansetts vara ett problem att
bestimmelserna &r pd manga nivder och lamnar rum for tolkning. Dessutom finns det oklarheter
kring forfarandena for sbkande av dndring och de temporira kontrakt som ingés med anledning
av dem.

Allmdnna synpunkter pd de foreslagna bestimmelserna

Regeringens proposition grundar sig till 6vervigande del pd EU:s bestimmelser om offentlig
upphandling (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessio-
ner, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upp-
hévande av direktiv 2004/18/EG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om
upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjéns-
ter och om upphivande av direktiv 2004/17/EG). Trots att medlemsstaterna kan genomfora ge-
menskapsbestimmelserna pa det sétt de onskar, &r det faktiska nationella handlingsutrymmet i
detta fall litet. Ekonomiutskottet konstaterar att regleringen som helhet &r svarforstaelig trots stra-
van efter klarhet.

Ekonomiutskottet anser dndé att de foreslagna bestimmelserna behdvs och ér lampliga och har
inget att anmérka pa den valda lagstiftningstekniken enligt vilken de definitioner som géller upp-
handlingsforfarandena och foljer av EU-lagstiftningen har tagits in i den allménna lagen (lagfor-
slag 1) medan det foreskrivs om de sektorsspecifika undantagen i den sektorsvisa lagstiftningen.
Det skulle vara svart att passa in sektorsspecifika undantag eller innehallsliga krav i upphand-
lingslagstiftningen pé ett tillrackligt entydigt sétt nir man beaktar de manga olika slags situatio-
ner i vilka upphandlingslagstiftningen ska tillaimpas; skyldigheten att konkurrensutsétta verksam-
heten kan omfatta 10 000 olika varor, tjénster och entreprenader. Inte heller rittsmedlen inom
upphandlingslagstiftningen ar utformade for att avgora innehallsliga fragor. Ekonomiutskottet
paminner ocksé om att innehallet i den offentliga upphandlingen redan nu styrs av flera andra la-
gar. Pa grund av att upphandlingslagstiftningen och speciallagarna bereds och trider i kraft vid
olika tidpunkter bor man &nda fésta sérskild vikt vid att samordna de bestimmelser i specialla-
garna som har samband med upphandling med den nu aktuella lagstiftningen.

Grundlagsutskottet (GrUU 49/2016 rd—RP 108/2016 rd) har ansett att den foreslagna reglering-
en ar av betydelse for den kommunala sjdlvbestimmanderitten men ar dndé inte ett sidant va-
sentligt ingrepp i dess sirdrag att den skulle sté i strid med grundlagen. De upphandlande enhe-
terna har fortfarande rétt att sjilva bestimma om produktionen av en viss tjdnst ska ordnas som
eget arbete eller om tjdnsten ska produceras av en anknuten enhet, utifran ett avtal om kdpta tjans-
ter eller av ett bolag uteslutande pa marknadsmaéssiga villkor. I motiven till lagstiftningsordning-
en granskas lagforslaget frimst mot garantierna for réttsskydd i grundlagens 21 §, och man hén-
visar till hur regleringen av réttsmedel framjar ritten att idka niring och utdva yrke samt de skyl-
digheter som det allménna har nér det géller att trygga sysselsdttningen och tillgodose vars och
ens rétt till social- och hélsovardstjinster samt bostad. Den foreslagna regleringen motsvarar del-
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vis de begrénsningar i rédtten att soka dndring som tidigare har gjorts i upphandlingslagstiftningen
med grundlagsutskottets medverkan.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen ar en reform i rétt riktning. Utskottet kon-
centrerar sig i detta betdnkande pa de teman som aktualiserades vid horandet av sakkunniga ef-
tersom de véckt oro eller det forekommit motstridiga dndringsforslag i friga om dem.

Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Ekonomiutskottet papekar att det i detaljmotiven i propositionen finns tva felaktiga pastdenden
som giller utvecklingssamarbetsprojekt. I motiven till 8 § séiger regeringen foljande: "Aven om
upphandlingar som baserar sig pa utvecklingssamarbetsavtal i dessa fall kan falla utanfor upp-
handlingslagens tillimpningsomrade, s& som enligt den géllande upphandlingslagen, foreslés det
12 mom. att den foreslagna lagen ska tillimpas ocksa pé dessa upphandlingar nér de utfors av ut-
rikesforvaltningen". Ekonomiutskottet framhaller att upphandlingar som baserar sig pa utveck-
lingssamarbetsavtal i den géllande lagen omfattas av lagens tillimpningsomrade och inte faller
utanfor det.

I detaljmotiven till 8 § i lagforslag 1 ségs det vidare att Enligt 2 mom. ska den foreslagna lagen
dock inte i sin helhet tillimpas pa utrikesforvaltningens upphandlingar som baserar sig pa utveck-
lingssamarbetsavtal, utan oavsett upphandlingens vérde ska lagen tillimpas pa det sétt som avses
1105 §”. Hanvisningen till 105 § &r felaktig. For att vara korrekt bor hdnvisningen gélla 99 § i lag-
forslag 1.

Trots att de ovanndmnda felen som géller begrénsningar av tillimpningsomradet inte kréver &nd-
ringar i lagforslagets paragrafer, vill ekonomiutskottet fista uppméirksamhet vid dem.

Upphandlingskompetensen

Ekonomiutskottet konstaterar att trots de ovannidmnda malen med bestimmelserna om offentlig
upphandling &r det fortfarande fraga om komplexa helheter. For att upphandlingen ska lyckas
krévs det bade juridiska och sektorsspecifika substanskunskaper. I stora upphandlande enheter
finns den behdvliga kompetensen ofta inom organisationen eller alternativt kan man skaffa sak-
kunskap utifrdn genom avtalsarrangemang. I smé enheter dédremot blir upphandling aktuell mer
sdllan, och det gér inte alltid att utan svarigheter fa tag pa tidsenlig kompetens. I mycket sma en-
heter genomfors kanske upphandling ndgon enstaka géng av tjansteménnen, och dé har man inte
heller erfarenheter av bésta praxis att falla tillbaka pa. Ekonomiutskottet anser att konkreta och
praktiska anvisningar vid sidan av en klarare reglering i hogre grad skulle bidra till att lagen f6ljs
vid upphandlingen vilket i sin tur skulle snabba pé processerna som helhet: nér grunderna for be-
sluten finns fritt tillgéngliga kan man undvika att &ndring soks pé grund av missforstand som gél-
ler grunderna for ett beslut eller genomfdrandet av upphandlingsforfarandet. Aven jord- och
skogsbruksutskottet har tidigare kommenterat detta (JsSUU 18/2016 rd — RP 108/2016 rd). En-
ligt uppgift till ekonomiutskottet har statsrddet forbundit sig att gora upp anvisningar om efter-
levnaden av upphandlingslagstiftningen och om en héllbar och ansvarsfull upphandling.
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Miljon och innovationer

En utgangspunkt for upphandlingslagstiftningen bade inom EU och nationellt 4r att stodja ener-
gieffektivitet, miljovanlighet och innovativitet. I praktiken riskerar miljdaspekterna dndé att ham-
na i skymundan bland annat pa grund av de upphandlande enheternas bristande kompetens och
for att man vill undvika processuella risker. Om de upphandlande enheterna inte har tillrdcklig
teknisk kompetens eller kapacitet att géra bedomningar, blir de ofta tvungna att ty sig till gamla,
beprovade 16sningar, vilket &r till nackdel for innovationer. Miljoutskottet har ansett (MiUU 20/
2016 rd—RP 108/2016 rd) att den nu aktuella reformen av upphandlingsbestimmelserna dnda to-
talt sett forbattrar mdjligheterna att beakta miljoaspekter; de foreslagna reformerna antas minska
oklarheten vid tolkningen av bestimmelserna och begriansande faktorer. Regeringsprogrammets
mal nér det géller minskade utslépp, 6kad anvéndning av kolfti, ren och fornybar energi och en
aktivare bio- och kretsloppsekonomi krdver en uttalad signal inom den offentliga sektorn att
fraimja energieffektiva, miljovénliga och innovativa upphandlingar. Ekonomiutskottet instdm-
mer 1 detta.

Ekonomiutskottet anser énda inte att det 4r motiverat att det foreskrivs om skyldighet att beakta
miljoaspekter pa det sitt som miljoutskottet foreslar i sitt utlatande. Upphandlingslagstiftningen
innehéller bestimmelser om forfarandet, och dess syfte ar inte att bestimma om upphandlingens
innehall utan om ett icke-diskriminerande och 6ppet forfarande.

Regleringen av anknutna enheter

I propositionen foreslas det begransningar som riktar sig mot bolag som égs eller diar bestimman-
de inflytande utdvas av offentliga samfund (anknutna enheter). Bakgrunden till begransningarna
ar oron dver de anknutna enheternas eventuella skadliga konsekvenser for marknaden. Om négon
aktor har en sdrstéllning sé att den kan erbjuda varor eller tjanster betydligt fordelaktigare &n an-
dra som bedriver verksamhet utifran foretagsekonomiska grunder, kan det uppstd marknadsstor-
ningar. Genom att rikta forsiljning till utomstaende kan anknutna enheter snedvrida konkurren-
sen genom att dra nytta av sédana upphandlingskontrakt som de upphandlande enheter som ut6-
var bestimmande inflytande 6ver dem tilldelat utan konkurrensutsittning och som &r fordelakti-
ga for de anknutna enheterna. Forsiljning som motsvarar bara nagra procent av en anknuten en-
hets affarsverksamhet kan i praktiken, nir det &r fridga om en stor anknuten enhet, innebéra att en-
heten bedriver affirsverksamhet till ett virde av flera miljoner euro med andra &n de
upphandlande enheter som utévar bestimmande inflytande 6ver den.

Ocksa forvaltningsutskottet kommenterar i sitt utldtande (FvUU 44/2016 rd—RP 108/2016 rd)
bestdmmelserna om anknutna enheter. I forslaget till upphandlingslag finns en trestegsdefinition
av anknutna enheter. Med anknuten enhet avses en formellt separat och med avseende pa besluts-
fattandet sjélvstdndig enhet som bedriver hogst fem procent av sin affirsverksamhet och med
hogst en andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktorer 4n de upphandlande enheter som
utdvar ett bestimmande inflytande Gver den. Procentandelen uppgér till 10 nér det inte forekom-
mer verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och motsvarar affirsverksamheten vid den en-
het som den upphandlande enheten utdvar ett bestimmande inflytande over. Ett forfarande med
Oppenhetsannonsering tillimpas for att klarlagga om verksamheten bedrivs pa marknadsméissiga
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villkor. Nér forséljningen till utomstaende understiger 100 000 euro per ér tillimpas de procen-
tuella begransningarna inte alls.

Vid utfragningen i ekonomiutskottet och i flera av utldtandeutskotten var de sakkunniga av olika
asikt om procentandelen av forsdljning till utomstaende, sérskilt mot bakgrund av att medlems-
staterna enligt direktivet far infora en gréns pa hogst 20 procent.

Varken vér géllande lagstiftning eller EU-domstolens praxis ger nagot entydigt svar pa fragan om
en hur stor del av omséttningen som far bestd av annan verksamhet dn uppdrag fran dgarna utan
att statusen som anknuten enhet forloras. Domstolarna har énda i sin avgdrandepraxis ofta ansett
att forséljningen till utomstaende kan uppga till 10—13 procent.

Utifran de uppgifter ekonomiutskottet fatt anser utskottet att det star klart att den foreslagna gran-
sen bade i procent och euro for manga anknutna enheter skulle medfora ett behov av anpassnings-
atgdrder och eventuellt ocksa ett tryck pa att hoja kundavgifterna. De flesta av de bolag som om-
fattas av denna bestdmmelse har ingatt flerariga kontrakt vilket betyder att det kan uppsta pro-
blem eftersom de foreslagna bestimmelserna kréver flexibilitet.

Det foreslas i propositionen att grunden for att bestimma forséljningsprocenten ska vara den ge-
nomsnittliga totala omséttningen under de tre foregédende aren. Det skulle innebéra att forsdlj-
ningsgrinsen de facto tillimpas retroaktivt pa sddan forsiljning som skett redan innan lagen triad-
de i kraft. Bestdmmelsen i lagforslaget grundar sig pa upphandlingsdirektivet, enligt vilket man
nér procentandelen bestdms ska beakta den genomsnittliga totala omséattningen under de tre dren
som foregér kontraktets tilldelning eller ett annat 1&dmpligt verksamhetsbaserat matt. Det kan till
exempel handla om kostnader som uppstatt hos den berérda juridiska personen eller upphand-
lande myndigheten i frdga om tjénster, varor och byggentreprenader. Ekonomiutskottet framhél-
ler att den foreslagna bestimmelsen gor det mdjligt att som grund anvénda ett annat verksamhets-
baserat matt. D4 uppstér det ingen retroaktivitet.

Enligt de sakkunniga som ekonomiutskottet har hort kan begrénsning av forséljningen, med risk
for att forlora status som anknuten enhet, i vissa fall hindra anknutna enheter fran att delta i till ex-
empel projekt som frimjar det nationella genomforandet av EU-lagstiftning. Ekonomiutskottet
anser att det &r viktigt att den mdjlighet till nationell provning som direktivet medger inte an-
vénds pé ett sitt som kunde dventyra utnyttjandet av EU:s projektfinansiering. Utskottet pAmin-
ner om att de anknutna enheterna alltid kan dela upp sin verksamhet pa marknaden pé olika juri-
diska personer (till exempel ett annat bolag) sa att den egentliga anknutna enheten endast betjénar
de upphandlande enheterna. En juridisk person som éar fristdende fran en anknuten enhet kan be-
driva ocksé internationellt samarbete utan att dess stéllning som anknuten enhet dventyras.

I propositionen foreslds det en undantagsbestimmelse utdver den ovanndmnda griansen pa 5 pro-
cent och 500 000 euro. Enligt den kan forséljning tillatas upp till en gréns av 10 procent utan att
stillningen som anknuten enhet dventyras, om den upphandlande enheten har publicerat en sa
kallad 6ppenhetsannons i den elektroniska HILMA-portalen for att ta reda pa om det finns nadgon
annan privat aktor pa den relevanta marknaden som kan tillgodose enhetens behov. Ekonomi-
utskottet anser att den forslagna regleringen ar en behdvlig flexibilitetsmekanism niar man beak-
tar de anknutna enheternas géllande avtals- och dvriga forbindelser som ndmns ovan. Den fore-
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slagna flexibilitetsmekanismen ar emellertid problematisk i vissa avseenden. Det forblir till ex-
empel Oppet hur bindande det i bestimmelsen avsedda svaret fran en aktér som svarat pa annon-
sen édr. Ekonomiutskottet anser att bestimmelsen bor tolkas sé att flexibilitet 1 fraga om forsélj-
ningsgrinsen bara kan hindras av ett svar som i de preliminéra avtalsforhandlingarna har konsta-
terats motsvara, bade innehallsligt och till 6vriga villkor, det avtal man haft for avsikt att ingd med
den anknutna enheten och som svararen har forbundit sig att genomfora.

Enligt social- och hilsovardsutskottets utlatande (ShUU 8/2016 rd—RP 108/2016 rd) och annan
utredning till utskottet kan det om grénsen for rétten att sélja tjdnster till utomstéende sénks fran
den nuvarande griansen péa 10 procent som réttspraxis mdjliggdr bland annat bli svérare for kom-
munerna att sjdlva producera foretagshilsovardstjinster. Sénkningen av grinsen antas forsdmra
tillgdngen pé foretagshélsovard i synnerhet for sma och medelstora foretag och for lantbruksfo-
retagare, eftersom en stor del av de kommunala foretagshilsovérdstjénsternas avtalskunder hor
just till dessa kategorier.

Ekonomiutskottet pdminner om att bestimmelserna om anknutna enheter fraimst motiverades
med regeringsprogrammets mal att frimja foretagsamhet och konkurrens samt konkurrensneutra-
litet. De anknutna enheterna har en béttre konkurrensstéllning &n foretag som fungerar uteslutan-
de pé affirsekonomiska grunder, eftersom enheterna fr merparten av sin omséttning utan kon-
kurrensutséttning i form av bestéllningar och uppdrag fran dgarna. En lag forséljningsgréns for-
bittrar konkurrensneutraliteten och frimjar ddrmed foretagens verksamhetsforutsittningar. De
anknutna enheternas dgare kan om de sé vill ocksd mdjliggora en obegransad marknadsnérvaro
for enheterna, genom att konkurrensutsétta dgarbestillningarna och -uppdragen.

Utgéngspunkten for den strukturreform inom social- och hélsovérden som bereds just nu ar att
landskapen ansvarar for social- och hélsotjansterna. Landskapen kan genom upphandlingssam-
arbete utnyttja de mojligheter som upphandlingslagstiftningen ger (till exempel gemensamma
servicebolag). Det bor noteras att de landskapsédgda bolag som konkurrerar p4 marknaden for val-
fria tjénster sannolikt inte uppfyller kriterierna for upphandlande enhet och fritt far sélja sina
tjanster ocksa till foretag.

Social- och hilsovérdsutskottet har ocksa fast uppmérksamhet vid de dvergangsbestimmelser
som giller regleringen av anknutna enheter. Enligt bestimmelserna ska en procentandel pa 10
procent tillimpas pa anknutna enheter och upphandlande enheter inom branschen for social- och
hélsovardstjanster till och med utgangen av 2021. Fore det tillimpas inte ndgon gréns i euro. Syf-
tet med Gvergangsperioden ér att sikerstélla att den begrénsning som ska gélla i frdga om afférs-
verksamhet med andra 4n upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den
anknutna enheten eller med andra 4n dem som deltar i de upphandlande enheternas samarbete inte
ska bli ett hinder nér det giller att organisera social- och hélsovarden enligt géllande lagstiftning
eller vidta de atgérder for omorganisering av offentliga samfund som hanfor sig till den struktur-
reform inom social- och hélsovarden som bereds just nu.

Bestimmelserna om anknutna enheter och avfallshanteringen

Vid utfragningen i ekonomiutskottet var de sakkunniga sérskilt bekymrade 6ver hur den foreslag-
na regleringen paverkar avfallshanteringen. I den géllande upphandlingslagen é&r det en forutsatt-
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ning for att ett kommunalt avfallsverk ska kunna ha status av anknuten enhet att huvuddelen av
dess verksambhet bestar av tjanster som produceras for 4garkommunerna. Enligt 33 § i den géllan-
de avfallslagen (646/2011 jimte &ndringar) &r kommunerna skyldiga att ta hand om ocksé annat
an samfundsavfall fran hushall om avfallsinnehavaren begir det pd grund av bristande utbud av
andra tjénster och avfallet till sin beskaffenhet och médngd lampar sig for transport eller behand-
ling i kommunens avfallshanteringssystem. Vid tillimpningen av avfallslagen har man utgatt fran
att dessa skyldigheter ar lagfésta och salunda en verksamhet som inte dventyrar kommunala av-
fallshanteringsbolags stéllning som anknutna enheter.

Flera av marknadsaktdrerna i branschen talar for ett totalforbud for forséljning till utomstaende
medan foretrddare for manga av de kommunala aktorerna har ansett det nddviandigt att fullt ut ut-
nyttja den nationella prévningsrétt som direktivet medger och infora en grians pa 20 procent.

Beddmningen av forslagen i propositionen forsvaras av att avfallslagstiftningen kommer att ses
over inom den niarmaste tiden sa att kommunernas avfallsmonopol begrénsas till avfall frén bo-
ende. Efter lagéindringen ska kommunerna kunna erbjuda sina avfallshanteringstjénster till andra
an hushall uteslutande pa marknadens villkor eller som tjénster inom ramen for sin skyldighet att
ordna avfallshantering i andra hand. Miljoministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att
bereda en reform av ansvarsfordelningen i fraga om avfallshanteringen och utreda hur avfallsla-
gen och upphandlingslagen ska samordnas. Arbetsgruppens arbete pagar fortfarande och blir san-
nolikt inte klart innan riksdagsbehandlingen av upphandlingslagstiftningen har slutforts. Enligt
en preliminir bedomning utgor forslaget till bestimmelser om anknutna enheter inte ett hinder for
kommunerna att ordna sin lagfésta service nir det giller normal avfallshantering och avfallshan-
tering 1 andra hand genom kommunala avfallsverk dér de har bestimmande inflytande. Miljo-
utskottet sdger 1 sitt utldtande att det ar viktigt att regleringen, eller &tminstone propositionsmo-
tiven, preciseras for att klara ut vilka avfallstyper som anses ingé i kommunernas andrahandsan-
svar.

Miljoutskottet har fast uppmérksamhet vid det utredningsarbete som pagar kring definieringen av
service for avfallshantering i andra hand och vid behovet att fortydliga grinsen mellan & ena si-
dan den servicen och 4 andra sidan service p4 marknadsvillkor pé ett sddant sétt att man tryggar de
kommunala avfallsbolagens mdjligheter att erbjuda service pa det sitt som lagen kriver. Aven
jord- och skogsbruksutskottet har papekat detta i sitt utlatande och betonat behovet av att klargo-
ra regleringen.

Ekonomiutskottet understryker att den foreslagna upphandlingsregleringen grundar sig pé direk-
tivet, vars bestimmelser paverkar tolkningen av den nationella lagstiftningen ocksa nér det giller
beddmningen av de anknutna enheternas verksamhet. Ordalydelsen i bestimmelsen méste ocksa
a ena sidan ge en tillrickligt bra bild av vad EU:s lagstiftare vill och & andra sidan gora bestdm-
melsen sé léttforstaelig som mojligt ur ett finskt tillimpningsperspektiv inom alla de sektorer dér
regleringen om anknutna enheter tillimpas. Ekonomiutskottet betonar ocksa hir mdjligheten att
foreskriva om undantag i de sektorsvisa lagarna men dndé med det forbehallet att dessa inte stri-
der mot bestimmelserna i upphandlingsdirektivet. (Utskottets forslag till uttalande)

Pé de grunder som anges ovan konstaterar ekonomiutskottet att det inte ar skél att dndra den {6-
reslagna regleringen om anknutna enheter, med undantag av det tekniska tilldgg i 15 § 3 mom.
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som behandlas i detaljmotiven nedan och graderingen av procentandelen for forsiljning till ut-
omstéende 1 dvergangsbestimmelsen om avfallssektorn. Utskottet hdnvisar till sitt tidigare utta-
lande i detta betdnkande och forutsitter att statsradet vid behov vidtar atgirder for att precisera
lagstiftningen inom de olika sektorerna och da sirskilt beaktar avfallssektorns och social- och hél-
sovardens verksamhetsforutsittningar. (Utskottets forslag till uttalande)

Férdelning av upphandlingen

Enligt den foreslagna regleringen kan upphandlingen genomforas i delar sa att den upphandlande
enheten sjalv faststéller storleken pa och foremalet for delarna. Med uppdelning enligt 75 § 1 lag-
forslag 1 avses att en naturlig upphandlingshelhet delas upp i delar till exempel sé att de olika de-
larna av helheten kan konkurrensutséttas for sig eller sa att den upphandlande enheten vid ett och
samma anbudsforfarande kan definiera de delar for vilka anbudsgivaren kan ge ett delanbud. Nar
en upphandling delas upp sa att de olika delarna konkurrensutsétts var for sig géller det dock att se
till att det inte blir frdga om sédan lagstridig uppdelning av upphandlingen som gors for att undgé
tillimpning av upphandlingslagstiftningen. Utskottet menar att det ar bra for smé foretag att upp-
handlingar tydligare &n for nérvarande kan delas upp i mindre delar eller konkurrensutsittas se-
parat. Utskottet papekar att ocksa i detta avseende krévs det klara anvisningar och tillracklig ut-
bildning for att lagstiftningen ska kunna omséttas i praktiken utan problem. Ekonomiutskottet
faster uppmérksamhet vid att villkoren i en anbudsforfragan, till exempel omsattningsminimi,
inte far diskriminera smé foretag. (Utskottets forslag till uttalande)

81 §. Av provning beroende grunder for uteslutning

Enligt bestimmelsen kan den upphandlande enheten utesluta en anbudssdkande eller anbudsgi-
vare ur anbudsforfarandet om denne har férsummat att fullgdra sina lagfasta skyldigheter Till ex-
empel underlatelse att betala skatt eller socialskyddsavgifter eller att folja arbetsréttsliga skyldig-
heter &r uteslutningsgrunder. Kommunikationsutskottet (KoUU 25/2016 rd—RP 108/2016 rd)
har foreslagit for ekonomiutskottet att det bedomer hur man kunde foreskriva om rétt for en upp-
handlande enhet att utesluta en anbudsgivare som bevisligen har férsummat sin skyldighet att be-
tala skatter eller socialforsidkringsavgifter ocksé i de situationer som avses i | mom. 4 punkten.
Enligt 81 § 3 mom. har den upphandlande enheten emellertid inte ritt att &beropa denna av prov-
ning beroende grund for uteslutning om anbudsgivaren har avtalat om ett bindande arrangemang i
syfte att betala avgifterna. Utifran information till utskottet har kommunikationsutskottet ansett
det skiligt att det finns en mdjlighet att utesluta en sddan anbudsgivare trots att ett bindande avtal
om betalningsarrangemang har ingétts. Sérskilt vid stora och léngvariga trafikupphandlingar ar
det motiverat och viktigt att den upphandlande enheten har provningsritt om en anbudsgivare i
sitt tidigare agerande har visat sig ha en instabil ekonomi eller forfarit opélitligt nir det géllt att
uppfylla forpliktelser. Kommunikationsutskottet har foreslagit att ekonomiutskottet dverviger
hur en sddan dndring skulle kunna genomforas med beaktande ocksa av de krav som foljer av ar-
tikel 57.2 i upphandlingsdirektivet 2014/24/EU.

Ekonomiutskottet anser att ordalydelsen i artikel 57.2 1 EU:s upphandlingsdirektiv (2014/24/EU)
inte gor det mojligt att dndra lagforslaget sa att den upphandlande enheten kan utesluta en anbuds-
sokande eller anbudsgivare ur anbudsforfarandet enligt den foreslagna 81 § 1 mom. 4 punkten
trots att denne har ingatt en bindande 6verenskommelse i syfte att betala skatterna eller socialfor-
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sdkringsavgifterna. Enligt artikel 57.2 tredje stycket i direktivet ska den punkt som géller mdjlig-
het eller skyldighet att utesluta en aktor ur ett forfarande inte ldngre tillimpas nér aktdren har full-
gjort sina skyldigheter genom att betala eller inga en bindande 6verenskommelse i syfte att betala
skatter eller socialforsakringsavgifter.

88 §. Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och limplighetskraven uppfylls

Ekonomiutskottet anser att det utifrdn de uppgifter som utskottet fatt &r klart att returnering av
straffregisterutdrag till den person som utdraget géller skulle 6ka den administrativa bordan och
arbetsméngden vid den behoriga myndigheten. Ekonomiutskottet héller med kommunikations-
utskottet om att ordalydelsen i bestimmelsen gor det mojligt for anbudsgivaren att bara ge den
upphandlande enheten en kopia av utdraget och att enheten i stéller for att returnera utdraget kan
forstora det.

Vid utfragningen i ekonomiutskottet foreslog de sakkunniga for att 1atta upp anbudsgivarnas ad-
ministrativa borda att det i friga om de uppgifter som fas frén den vinnande anbudsgivaren skulle
rdcka med exempelvis en forsékran fran foretagets verkstillande direktor eller styrelseordforan-
de om att foretagets ansvarspersoner inte har begétt brott, eftersom lagforslaget som foreskriver
om en skyldighet att begéra straffregisterutdrag 6kar den administrativa bordan for féretagen och
de upphandlande enheterna utan ndgon motiverad nytta. Den upphandlande enheten bor avgora
fran fall till fall om straffregisterutdrag ska begéras. Ekonomiutskottet anser att det inte &r mojligt
att slopa skyldigheten att begéra straffregisterutdrag, eftersom endast myndighetsintyg godkénns
till dessa delar i EU:s upphandlingsdirektiv 2014/24/EU, som lagforslaget grundar sig pa. I arti-
kel 59.4 1 direktivet sdgs det att ”Innan den upphandlande myndigheten tilldelar kontraktet... ska
den kréva att den anbudsgivare som myndigheten har beslutat tilldela kontraktet ldmnar in upp-
daterade kompletterande dokument i enlighet med artikel 60 och i férekommande fall artikel 62”.
Enligt artikel 60.2 i direktivet ska de upphandlande myndigheterna som tillrdckligt bevis pé att
inga av uteslutningsgrunderna foreligger godta antingen ett utdrag frén ett relevant register, sa-
som utdrag ur brottsregister, eller om det inte finns, ett likvardigt dokument som utfardats av en
behorig rittslig eller administrativ myndighet i ursprungsmedlemsstaten eller ursprungslandet el-
ler i det land dir den ekonomiska aktdoren dr etablerad, som visar att dessa krav ar uppfyllda. Det
racker alltsa inte enligt direktivet med ett uttalande av foretaget sjalvt.

Social- och hélsovardstjdnster och andra sdrskilda tjidnsteupphandlingar

Social- och hélsovérdsutskottet pdminner i sitt utldtande om att upphandlingsforfarandet inte far
dventyra klienternas rétt till service pé grund av exempelvis avtalsperiodernas ldngd eller for att
serviceproducenten byts ut: klientens servicebehov och de dérav hiarledda grunderna for anskaff-
ningen ska prioriteras. S& kan vara fallet sarskilt nir det ordnas boende- och rehabiliteringstjéns-
ter for dldre och for personer med funktionsnedséttning. Upphandling av en tjénst utgor inte i sig
ett sdrskilt skdl som kan ge anledning till att avvika fran kontinuitetsprincipen utan drendet ska
alltid utvérderas utifran klientens sammantagna situation. Tjénsterna inom social- och hélsovar-
den maéste tryggas ocksa i situationer dér en viss typ av service efterfragas bara av ett fatal perso-
ner och dér tjinsterna maste skraddarsys.
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I 12 kap. i lagforslag 1 foreskrivs det om social-och hélsovardstjdnster och om andra sérskilda
tjansteupphandlingar. [ 108 § foreskrivs det om att beakta tjédnsteanvdndarnas behov i upphand-
lingen. I det foreslagna 1 mom. forutsétts det att vid tjansteupphandling enligt kapitlet ska den
upphandlande enheten beakta den lagstiftning som géller tjénsten i fraga. Vid upphandling av so-
cial- och hélsovardstjanster ska den upphandlande enheten, for att trygga individuella, langvariga
och regelbundna vard- och socialtjanster for dem som anvénder tjdnsterna, beakta anvéndarnas
sérskilda behov och samrdd med anvéndarna pé det sétt som foreskrivs annanstans i lag. Utover
detta ska den upphandlande enheten enligt 2 mom. vid upphandlingen av social- och hilsovards-
tjanster stréva efter att beakta faktorer som har samband med tjinsternas kvalitet, kontinuitet, at-
komlighet, 6verkomlighet, tillgénglighet och omfattning, de olika anvéndarkategoriernas sérskil-
da behov, anvidndarnas deltagande och 6kade mojligheter till paverkan samt innovation. I para-
grafens 3 mom. foreskrivs att strévan vid upphandling av social- och hélsovardstjanster som gil-
ler langvariga vérd- och klientfoérhéllanden ska vara att bestimma kontraktens lingd och de andra
kontraktsvillkoren sé att kontrakten inte har oskiliga eller odindamalsenliga foljder for tjdnstean-
vandarna. (Utskottets forslag till uttalande)

Den upphandlande enheten kan stélla vilka kvalitetskriterier den vill som absolut villkor for del-
tagande i anbudsforfarandet och jimfora de anbud som uppfyller kriterierna uteslutande utifran
priset. Det dr ocksa mojligt att ha individuella 16sningar exempelvis med servicecheckar eller per-
sonlig budgetering vilket ger klienten mojlighet att sjélv vilja serviceproducent. System som ut-
gér fran valfrihet for klienten eller som bygger pa servicecheckar anses inte vara upphandling och
star dérfor utanfor upphandlingslagen. Upphandlingen kan ocksé ske med hjélp av ramavtal, dar
klienten tréffar det slutliga valet mellan olika tjansteproducenter. Malet med detta ar att mojlig-
gora en flexibel upphandling av tjdnster som r relevanta med tanke pa klientens réttigheter och
en kvalitativ service.

Det &r svart att bedoma de faktiska konsekvenserna av den foreslagna upphandlingslagstiftning-
en eftersom dess ikrafttridande delvis sker fore och delvis efter den planerade social- och hilso-
véardsreformen och regionforvaltningsreformen.

Ekonomiutskottet héller med social- och hélsovérdsutskottet om detta och foreslar att den énd-
ring som foreslas i grundlagsutskottets utlatande gors 1 108 § pa det sétt som anges nérmare i de-
taljmotiven.

Tillsyn

Ekonomiutskottet anser att det utifrdn de uppgifter som utskottet fatt ar klart att det finns ett mo-
tiverat behov av tillsyn over lagstiftningen om offentlig upphandling. Dessutom forutsitter upp-
handlingsdirektiven att man infér en mekanism for tillsyn. I Finland finns det for ndrvarande inte
nagon instans som i allménintressets namn mer omfattande skulle folja efterlevnaden av upp-
handlingslagstiftningen och sérskilt offentliga upphandlingar som i strid med lagen inte har kon-
kurrensutsatts. Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt att tillsynsmyndighetens resurser riktas
till de forseelser som dr vésentligast med tanke pa lagstiftningens syften.
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Andringssékande

Enligt grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak be-
handlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att {2 ett be-
slut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot
annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Dessutom ska offentligheten vid handlédggningen, ritten att
bli hord, ritten att fi motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en rétt-
vis rittegang och god forvaltning tryggas genom lag. Grundlagsutskottet har pdmint om att reg-
leringen kriver att &ndringssokande tryggas i drenden dir en myndighets beslut eller annat stéll-
ningstagande géller ndgons réttighet eller skyldighet som pa négot sétt har definierats exakt i lag-
stiftningen.

1164 § ilagforslag 1 foreskrivs det att avgéranden som Konkurrens- och konsumentverket med-
delat med stdd av 140 § “med anledning av en begéran om att tgirder ska vidtas” inte far Gver-
klagas genom besvir. Med begdran om att atgérder ska vidtas avses enligt 139 § 2 mom. i lagfor-
slag 1 forvaltningsklagan, som det foreskrivs om i 8 a kap. i forvaltningslagen. P& behandlingen
av begéran om att atgérder ska vidtas tillimpas vad som foreskrivs i 8 a kap. i férvaltningslagen.
Enligt 8 a kap. 53 d § i forvaltningslagen far éndring i avgéranden med anledning av forvaltnings-
klagan inte sokas genom besvér. Det foreslagna forbudet att 6verklaga utvidgar inte tillimpnings-
omradet for detta forbud. Grundlagsutskottet har emellertid gjort den tolkningen att tillimpnings-
omradet for besvirsforbudet avses bli klart bredare &n vad som kan utldsas ur bestimmelsen. For-
budet ska enligt forslaget gélla ”Konkurrens- och konsumentverkets ovriga atgérder vid tillsyn
over offentlig upphandling” med undantag for forbud enligt 140 § mot verkstéllighet av upphand-
lingsbeslut. Enligt motiveringen grundar sig besvéarsforbudet dven pa att atgdrder av denna natur
inte dr 6verklagbara avgoranden. Grundlagsutskottet har betonat att ett undantag fran den allmén-
na besvérsritten som &r en grundldggande réttighet inte kan tillimpas extensivt pé detta sétt ef-
tersom ett besvarsforbud endast kan grunda sig pa lag.

Till dessa delar papekar ekonomiutskottet att besvérsforbudet som géller ”avgdranden med an-
ledning av en begiran om att atgirder ska vidtas” till innehéllet &r mer omfattande dn besvarsfor-
budeti 8 a kap. 53 d § i férvaltningslagen som géller "avgéranden med anledning av forvaltnings-
klagan”. Konkurrens- och konsumentverket kan till exempel inte i ett forfarande for behandling
av forvaltningsklagan enligt 8 a kap. i forvaltningslagen forbjuda verkstélligheten av ett upphand-
lingsbeslut eller gora framstéllning till marknadsdomstolen om att vissa pafoljder ska bestdm-
mas. Om Konkurrens- och konsumentverket med anledning av en underlételse att konkurrensut-
sitta upphandling bestdmmer sig for ndgon annan pafoljd 4n anmérkning eller uppmérksamgo-
rande (pafoljder av forvaltningsklagan), forfaller behandlingen av forvaltningsklagan enligt lag-
forslaget, och behandlingen av begéran om atgdrder fortsitter i ett forfarande enligt forvalt-
ningslagen. I detta forvaltningsforfarande kan Konkurrens- och konsumentverket enligt lagfor-
slaget under vissa forutséttningar forbjuda verkstilligheten av ett upphandlingsbeslut eller gora
en framstéllning till marknadsdomstolen om att en ogiltighetspafoljd eller en pafoljdsavgift ska
bestimmas, kontraktsperioden forkortas och upphandlingsbeslutet upphévas. Det &r dessutom
mojligt att Konkurrens- och konsumentverket bade i ett forfarande for behandling av forvalt-
ningsklagan och i ett forvaltningsforfarande kommer fram till att inte vidta négra atgérder enligt
lagforslagets 140 § ( forbud) eller 141 § (framstéllning till marknadsdomstolen) eller 53 ¢ § i for-
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valtningslagen (administrativ styrning med anledning av forvaltningsklagan) utan konstaterar att
arendet inte ger anledning till ytterligare &tgérder.

Ekonomiutskottet preciserar att ordalydelsen i besviarsforbudet i lagforslagets 164 §, avgdran-
den med anledning av en begdran om att atgérder ska vidtas” tdcker alla de ovanndmnda atgér-
derna av Konkurrens- och konsumentverket som kan definieras som avgéranden och att besvérs-
forbudet foljaktligen entydigt grundar sig pa lag. Det behover inte sérskilt foreskrivas om be-
svérsforbud 1 lagen for sadana atgirder av Konkurrens- och konsumentverket som inte utgor
overklagbara avgdranden i sak enligt forvaltningslagen och grundlagsutskottets utlatandepraxis,
eftersom ett besvarsforbud bara kan avse avgoranden eller atgirder som utgor beslut och dér be-
svérsrétten annars skulle tryggas enligt grundlagen.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om offentlig upphandling och koncession

15 §. Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten. I paragrafens 3
mom. saknas en preciserande bestimmelse om att bestimmelserna i momentet &r priméra i for-
héllande till den femprocentsgrians som avses i 1 mom. och till eurobeloppet 500 000 i samma
moment. Den forsta meningen i 15 § 3 mom. far foljande preciserade lydelse: ”Den procentan-
del som avses i 1 mom. uppgér till 10 och griansen pa 500 000 euro tillimpas inte nér det inte fo-
rekommer verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och motsvarar afféarsverksamheten vid
den enhet som den upphandlande enheten utdvar ett bestimmande inflytande 6ver.

16 §. Upphandling hos andra upphandlande enheter I Sverensstimmelse med det som ségs
ovan om 15 § foreslar ekonomiutskottet att paragrafens 2 mom. kompletteras med I paragrafens
500 000 mom. saknas en preciserande bestdmmelse om att bestimmelserna i momentet &r priméa-
ra i forhallande till den femprocentsgrians som avses i 1 mom. och till eurobeloppet 500 000 i
samma moment. Den forsta meningen i 16 § 2 mom. far f6ljande preciserade lydelse: ”Den pro-
centandel som avses i 1 mom. uppgér till 10 och gransen pa 500 000 euro tillimpas inte nér de
tjanster som berors av samarbetet inte inbegriper verksamhet som bedrivs pad marknadsvillkor.”

25 §. Nationella troskelvirden Nir troskelvirdena har diskuterats har man stéllt frigan om hur
bestimmelserna om gemensam anskaffning av utbildning enligt 5 kap. 7 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) forhéller sig till de nationella troskelvdrdena. 1 3
punkten foreskrivs om ett troskelvirde pad 100 000 euro for dessa tjénster, medan troskelvirdet
enligt 4 punkten dr 400 000 euro for upphandlingar som géller de social- och héilsovérdstjénster
som avses i1 bilaga E1—4 punkten. I bilaga E punkt 2 ndmns “undervisning och utbildning till
80660000-8”. Denna CPV-kod omfattar bland annat vuxen- och annan undervisning (8§0400000-
8) samt utbildningstjanster (80500000-9). Eftersom 4 punkten redan foreskriver om ett nationellt
troskelvarde pa 400 000 euro for dessa tjdnster kan 3 punkten strykas. Det hér innebér att pa ut-
bildningstjénster som avses i 5 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska
entydigt tillimpas ett nationellt troskelvirde pa 400 000 euro.

Utskottet foreslar att 25 § 1 mom. far foljande lydelse:
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”De nationella troskelviardena exklusive mervirdesskatt ar

1) 60 000 euro for varuupphandling, tjinsteupphandling och projekttivlingar, om inte nagot an-
nat foreskrivs i 3—4 punkten,

2) 150 000 euro for byggentreprenader,

3) 400 000 euro for upphandlingar som giller de social- och hélsovardstjanster som avses i bilaga
E 1—4 punkten,

4) 300 000 euro for upphandlingar som géller de de andra sérskilda tjanster som avses i bilaga E
5—15 punkten,

5) 500 000 euro for koncessioner.”

50 §. Inforande av ett dynamiskt inkopssystem samt upphandlingsdokument Detaljerna i
meddelanden om inforande av dynamiska inkdpssystem maste preciseras sa att man understryker
att inférandet sker genom att det publiceras en upphandlingsannons om selektivt forfarande. Den
forsta meningen i 50 § 1 mom. far f6ljande lydelse: ”Den upphandlande enheten ska infora ett
dynamiskt inkOpssystem genom att meddela detta i en upphandlingsannons om selektivt forfaran-
de, i vilken det ska anges hur systemet delas in i kategorier pa det sétt som avses i 49 § 1 mom.
samt inkdpssystemets varaktighet.”

56 §. Tidsfrister Niar de upphandlande enheterna sitter ut tidsfrister for anbud och anbudsansé-
kan bor de beakta att det enligt uppgifter om meddelandepraxis fér upphandlingar kan dr6ja rétt
lange innan upphandlingsannonsen publiceras i EU:s Ted-system. Genom att beakta detta kan
man sékerstilla att ocksé anbudsgivare frén andra lander har tillrackligt med tid for att kunna del-
ta i upphandlingar som initierats av finldindska upphandlande enheter.

Ekonomiutskottet foreslar att det gors en teknisk &ndring i paragrafen, eftersom hinvisningen till
5 mom. &r uppenbart felaktig. Artikel 47.3 i upphandlingsdirektivet, som ligger till grund for be-
stimmelsen, forpliktar de upphandlande enheterna att forldnga sina faktiska tidsfrister men inte
de minimitidsfrister som avses i direktivet och lagforslaget. [ 5 mom. stryks hénvisningarna till de
minimitidsfrister for att limna anbud som anges i 2—4 mom. Forsta meningen i 5 mom. fér f6l-
jande lydelse: ”Den upphandlande enheten ska forlénga tidsfristerna for limnande av anbud s att
alla leverantOrer ska kunna fa all den information som behdvs for att utarbeta ett anbud, om”

60 §. Publicering av upphandlingsannonser. Enligt 35 § i spraklagen ska det allménna i enlig-
het med grundlagen tillgodose landets finsksprékiga och svenskspréakiga befolknings kulturella
och samhélleliga behov enligt lika grunder. Myndigheterna skall i sin verksamhet fraimja anvand-
ningen av bada nationalspraken. Enligt forslaget till upphandlingslag ska de upphandlande enhe-
terna behandla deltagarna i upphandlingsforfarandet pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sitt. De sprakliga réttigheterna enligt spraklagen uppfattas i forsta hand som enskilda individers
rattigheter. Men i lagens 11 § tillerkénns ocksé juridiska personer, sasom foretag som deltar i en
upphandling, i tillimpliga delar samma ritt som privatpersoner att anvinda sitt eget sprak,

15



Betinkande EKUB 31/2016 rd

122 § i spraklagen ségs & andra sidan att expeditioner eller andra handlingar som finska myndig-
heter utférdar till utlandet eller till utlinningar eller for att anvéndas utomlands kan ges pa andra
sprak &n finska och svenska, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt. I paragrafens 2 mom. sigs att
om en expedition eller annan handling som utfardats pé ett frimmande sprak giller nigon annans
rétt, fordel eller skyldighet och denne enligt denna lag annars hade haft rétt att fa den pé finska el-
ler svenska, skall han eller hon pa begéran ges en avgiftsfri officiell dverséttning.

Med beaktande av 22 § i spraklagen, strivan i EU att effektivisera den inre marknaden genom
reglering av offentliga upphandlingar och framfor allt att man genom att tillimpa upphandlings-
direktiven i medlemslédnderna vill gynna en upphandlingsmarknad som omfattar hela EU och
innebar jimbordiga mojligheter for anbudsgivare i alla medlemsldnder, kan man enligt ekonomi-
utskottets uppfattning i detta lagrum stryka kravet pa att upphandlingsannonser ska publiceras en-
bart pa finska eller svenska. Darmed far 60 § 1 mom. i lagforslag 1 foljande lydelse: “Foljande
annonser enligt 58 § ska pa elektronisk vig och pa det standardformulédr som avses i 59 § 1 mom.
sdndas for publicering p& webbadressen www.hankintailmoitukset.fi:

68 §. Innehallet i anbudsforfragan. Ekonomiutskottet foreslér att lagrummet far féljande lydel-
se: ”Anbudsforfragan, upphandlingsannonsen, inbjudan till anbudssdkandena eller bilagorna till
dem ska innehalla...

69 §. Hur anbudsforfrigan och de 6vriga upphandlingsdokumenten tillhandahélls anbuds-
sokandena och anbudsgivarna. Hianvisningen i 69 § 3 mom. till 62 § 2 mom. 6 punkten mot-
svarar inte hénvisningen i motsvarande bakomliggande bestimmelse i EU-direktivet. I direkti-
vets artikel 53 hénvisas det till artikel 21.2 och inte till artikel 22.1, som lagforslagets formulering
grundar sig pa. Ekonomiutskottet foreslér att hdnvisningsbestdmmelsen i 3 mom. far f6ljande ly-
delse:

”Om kostnadsfri, oinskréankt, direkt och fullstédndig tillgéng till vissa dokument som avses i 1
mom. inte kan ges med elektroniska medel av skdl som sammanhinger med skydd av konfiden-
tialitet, ska den upphandlande enheten i upphandlingsannonsen faststélla kraven pé skydd av
uppgifternas konfidentiella natur och uppge hur tillgéng till dokumenten kan ges. Tidsfristen for
lamnande av anbud ska da forlingas med fem dagar, utom i brddskande fall som bestyrks pé
lampligt sétt i enlighet med 57 §.” "

80 §. Obligatoriska grunder for uteslutning Kommunikationsutskottet understryker i sitt utla-
tande att den nationella regleringen inte far ha sidana konsekvenser for finléndska foretag som
forsitter dem i en sdmre situation i anbudsforfarandet. Enligt utskottets uppfattning forsitter
emellertid formuleringarna i 80 § inte inhemska och utldndska anbudsgivare i en ojamlik stéll-
ning med avseende pa de finldndska brottsrekvisit som framgér av 1 och 2 mom. i den aktuella pa-
ragrafen, eller motsvarande bestimmelser i andra lénder.

Eftersom 3 mom. i paragrafen rdknar upp alla EU-bestimmelser om dessa brott utan att for den
skull vara uttommande exempelvis nér det giller overtriddelse av bestimmelser om arbetstider
och arbetarskydd, foreslar kommunikationsutskottet att man for undvikande av tolkningssvérig-
heter kompletterar det inledande stycket till 3 mom. med orden ”bland annat”. Darmed blir det
tydligt att upprékningen inte &r avsedd att vara uttommande.
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Ekonomiutskottet erinrar om att enligt kirnan i den straffrittsliga legalitetsprincipen ska brotts-
rekvisit anges tillrackligt exakt sa att det utifrdn en bestimmelses ordalydelse gar att forutse om
en viss atgird eller forsummelse dr straftbar. Trots att grundlagsutskottet ansett det mojligt att
rekvisitet for ett straffbart forfarande delvis ingar i en EU-forordning har man med hénvisning till
legalitetsprincipen ansett att det i lag bor nimnas de artiklar i EU-forordningarna som vid dver-
tridelse kan resultera i straffansvar. Aven om man i den ovan nimnda bestimmelsen har tagit in
en &ppen hédnvisning till brott som avses i unionslagstiftningen, framgar brottens egentliga inne-
hall dock av 80 § 1 och 2 mom. i lagforslag 1 och 84 § 1 och 2 mom. i lagforslag 2. Bestimmelsen
1 80 § 3 mom. ar sdledes informativ till sin natur.

Eftersom formuleringen i propositionen trots allt kan anses problematisk med hénsyn till den
straffrattsliga legalitetsprincipen, foreslar ekonomiutskottet att forteckningen i 3 mom. stryks,
varvid innehallet i 3 mom. lyder: ”Den upphandlande enheten ska utesluta en anbudssokande el-
ler anbudsgivare ur anbudsforfarandet ocksa pé basis av en lagakraftvunnen dom for ett brott i né-
gon annan stat som motsvarar ett brott som ndmns i 1 eller 2 mom. ”

90 §. Miljoledningsatgérder och kvalitetssikringsatgirder Den sista meningen 1 90 § 1
mom. om miljéledningsatgirder star i strid med det som foreskrivs i 3 mom. i samma paragraf.
Den upphandlande enheten kan inte godta likvirdiga intyg frén organ i andra medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen samt anbudssokandenas och anbudsgivarnas intyg over likvardiga milj6led-
ningsatgirder, eftersom det i 3 mom. foreskrivs om de undantag dér en anbudssdkande eller an-
budsgivare dver huvud taget kan visa att krav uppfylls genom egna motsvarande bevis. Bestim-
melsen grundar sig inte heller pa det som sdgs i EU-direktivet. Ekonomiutskottet foreslar darfor
att den sista, dvs. foljande mening, stryks i paragrafens 1 mom. Den upphandlande enheten ska
dven godta likvérdiga intyg fran organ i andra medlemsstater i Europeiska unionen samt anbuds-
sOkandenas och anbudsgivarnas intyg 6ver likvérdiga miljoledningsétgérder.”

108 §. Beaktande av tjéinsteanvindarnas behov i upphandlingen Ur perspektivet for slutan-
véndarna vid offentlig upphandling kan det antas att den samlade effekten av de bestdmmelser
som foreslas i propositionen innebér att tjdnsterna blir hogklassigare och att anvéndaraspekten
och kontinuiteten beaktas pa ett béttre sétt. I propositionen har det forvisso fésts avseende vid att
trygga réttigheterna for personer med funktionsnedséttning. Grundlagsutskottet anser dnda att
regleringen behdver preciseras sa att deti 108 § 2 och 3 mom. foreskrivs om en skyldighet sna-
rare 4n en stridvan att beakta dessa omstiandigheter. Grundlagsutskottet pAminner om att ocksa EU
i artikel 26 1 stadgan om de grundldggande rittigheterna erkénner och respekterar rétten for per-
soner med funktionshinder att fa del av dtgérder som syftar till att sdkerstélla deras oberoende, so-
ciala och yrkesmassiga integrering och deltagande i samhéllslivet. Ekonomiutskottet foreslar att
paragrafen dndras pa det sitt som grundlagsutskottet foreslar sé att orden “striva efter att” i 2
mom. stryks. Motsvarande dndring gors ocksa i 3 mom.

110 §. Direktupphandling i sérskilda situationer Den grund for direktupphandling som fore-
slas 1 paragrafen avser upphandling av social- och hilsovérdstjénster. Men s som 110 § &r utfor-
mad i lagforslaget lampar den sig ocksa for exempelvis hotell- och restaurangtjéanster. For att pre-
cisera bestdmmelsens tillimpningsomrade foreslar ekonomiutskottet foljande éndring i 110 §:
”Utdver det som foreskrivs i 109 § 2 mom. fir den upphandlande enheten anvénda direktupp-
handling i enskilda fall vid upphandling av social- och hélsovérdstjénster enligt detta kapitel, om
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det med hénsyn till tryggandet av ett for klienten betydelsefullt vard- eller klientforhéllande skul-
le vara uppenbart oskaligt eller sérskilt oindamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta
tjansteleverantor.”

113 §. Anbudsforfragan och anbud. Ekonomiutskottet har observerat att det i 113 § 1 och 2
mom. om tjansteupphandlingar som avses i 12 kap. saknas bestdimmelser enligt 104 § som om-
fattar de sé kallade nationella upphandlingar som regleras i 11 kap. For konsekvensens skull ar
det motiverat utstricka dessa for lagtillaimpningen fortydligande bestimmelserna ocksa till upp-
handling av social- och hélsovardstjanster. Darmed far 113 § 1 och 2 mom. foljande lydelse:

”Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan be leverantorer-
na att 1dmna anbud inom en viss tid. Anbudsforfragan ska utarbetas skriftligt och sa att det utifran
den &r mdjligt att Iimna anbud som &r jamforbara.”(1 mom.)

En anbudsgivare ska i sitt anbud visa att den tjénst som erbjuds motsvarar kraven i anbudsforfra-
gan. Anbud som inte motsvarar anbudsforfragan eller villkoren foér anbudsforfarandet ska uteslu-
tas ur anbudsforfarandet. Den upphandlande enheten kan be anbudsgivare eller anbudssokande
att inom en viss tid 1dmna, fortydliga eller komplettera ofullstindig eller felaktig information el-
ler dokumentation.” (2 mom.)

124 §. Rapport om upphandlingsforfarandet 1 124 § 1 mom. om rapport om upphandlings-
forfarandet saknas bestimmelsen ur artikel 84.1 om att det ocksa ska utarbetas en rapport om pa
ramavtal baserade upphandlingar som genomfors med ett forenklat forfarande. Ekonomiutskot-
tet foreslar att den forsta meningen i 124 § 1 mom. far foljande lydelse: ”For upphandlingskon-
trakt som Overskrider EU-troskelvédrdena samt for upphandlingskontrakt om i bilaga E avsedd
tjansteupphandling som 6verskrider det nationella troskelvérdet, ramavtal som ingés, 143 § 3
mom. avsedd upphandling som grundar sig pa ramavtal eller dynamiskt inkopssystem som infors
ska det utarbetas en rapport.”

141 §. Konkurrens- och konsumentverkets framstéllning till marknadsdomstolen Mark-
nadsdomstolen kan med stdd av 141 § 4 punkten besluta att ett upphandlingsbeslut ska upphévas
bara om den forst bestimmer att ett upphandlingskontrakt med vilket upphandlingsbeslutet ge-
nomfors &r ogiltigt. For att fortydliga detta foreslar ekonomiutskottet att féljande édndring gors i 1
mom.: ” Konkurrens- och konsumentverket kan gora en framstéllning till marknadsdomstolen om
att 1) en ogiltighetspafoljd ska bestimmas, 2) en pafoljdsavgift ska bestimmas, 3) kontraktsperi-
oden ska forkortas, 4) upphandlingsbeslutet ska upphivas, forutsatt att verket har gjort en fram-
stdllning en pafoljd som avses i 1 punkten.

143 §. Utliimnande av uppgifter till andra myndigheter I forslaget har man inte pa nagot sétt
begransat vilka uppgifter och handlingar som far 1dmnas ut till Konkurrens- och konsumentver-
ket. Med hénsyn till bestimmelsen i 142 § i lagforslag 1 om den upphandlande enhetens, av-
talspartens och anbudsgivarens skyldighet att limna uppgifter och den foreslagna ordalydelsen i
143 § forefaller det som om ocksé personuppgifter, rentav kénsliga sddana skulle omfattas av be-
stimmelsen. Forslaget dr saledes av betydelse for skyddet for privatlivet och skyddet av person-
uppgifter.

18



Betinkande EKUB 31/2016 rd

Den foreslagna rétten till information dr enligt grundlagsutskottet formulerad sé att den dr myck-
et omfattande. Grundlagsutskottet har ansett att det sérskilt i ett s& hir brett sammanhang dér det
handlar om bestimmelser med mycket stor rdckvidd ar viktigt att man inte tdnjer pa begreppet rétt
att f4 information och att ritten begrénsas enbart till n6dvandig information. I forslaget ingar for-
visso kravet pé att det i ndgot hénseende ska vara nddvindigt att fa uppgifterna. Men bestdmmel-
sen innehéller ingen definition eller begrédnsning av vilka de eventuella mottagarna av informa-
tionen &r eller i vilka syfte informationen utlimnas. En saddan vésentlig precisering ar enligt
grundlagsutskottet ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Ekonomiutskottet foreslar utifrdn grundlagsutskottets framstéllning att 143 § 1 mom. far f6ljan-
de lydelse:

”Konkurrens- och konsumentverket kan trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ 1amna ut
behovliga uppgifter eller handlingar, som det fatt vid tillsynen, till

1) Skatteforvaltningen for att utfora uppgifter som ndmns i 2 § i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010),

2) forundersokningsmyndigheter for att forebygga, avsloja eller utreda brott, for att utfora atals-
provning samt for andra uppgifter i samband med att samla och registrera uppgifter,

3) aklagare for att utfora tjansteuppdrag i den omfattning som nédmns i 25 § i lagen om &klagar-
vésendet (439/2011),

4) arbetskraftsmyndigheter for att handldgga drenden som géller uppehallstillstind for arbetsta-
gare eller uppehéllstillstdnd for néringsidkare eller 6vervakning av arbete,

5) centralen for utredning av penningtvitt for att utfora sina uppgifter som foreskrivs ndrmare i
lag,

6) utsokningsvisendet for att utfora uppgifter som ndmns i utsokningsbalken (705/2007),
7) Pensionsskyddscentralen for att enligt 2 § 2 mom. 1 punkten i lagen om Pensionsskyddscen-
tralen (397/2006) 6vervaka iakttagandet av forsakringsskyldigheten enligt arbetspensionslagar-

na,

8) olycksfallsforsakringscentralen for att enligt 177 § 1 mom. och 179 § i lagen om olycksfall i ar-
betet och om yrkessjukdomar (459/2015) dvervaka de skyldigheter som géller forsékring,

9) till statsbidragsmyndigheter for att bevilja och 6vervaka finansiering som med stdd av statsun-
derstddslagen (688/2001) beviljas organisationer for deras verksamhet,

10) Patent- och registerstyrelsen for tillsyn enligt 14 kap. 1 § 1 stiftelselagen (487/2015),
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11) arbetsloshetsforsdkringsfonden for tillsyn dver verkstilligheten av aterbetalningar och ater-
krav av arbetsloshetsforsékringspremier enligt 10 § 1 mom.,

12) forvaltningsmyndigheten for strukturfondsprogram for att utféra uppgifter som avses i 8 § i
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014),

13) till konkursombudsmannen for 6vervakning av forvaltningen av konkursbon enligt lagen om
overvakning av forvaltningen av konkursbon (109/1995),

14) behdriga tillstands- och tillsynsmyndigheter for att bevilja och aterkalla trafiktillstdnd enligt
lagen om kommersiell godstransport pa vig (693/2006) och kollektivtrafiklagen (503/2008).

165 §. Sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut Grundlagsutskottet anser att kravet
pa besvirstillstand for fullfoljelse av dverklagande i upphandlingsérenden inte dventyrar en till-
génglig och tillricklig réttstrygghet. Den basala 16sningen blir darfor inte problematisk med av-
seende pa 21 § i grundlagen. Det dr dock marknadsdomstolen som i forsta instans beslutar om den
pafoljdsavgift som avses i forslaget till 154 § . Pafoljdsavgiften &r inte obetydlig till sitt belopp
och kan inte heller i dvrigt anses séirskilt okomplicerad i réttsligt hdnseende. De hér omsténdig-
heterna talar inte for att 6verklagande av marknadsdomstolens beslut om pafoljdsavgift ska vara
beroende av tillstdind. Ekonomiutskottet foreslér att bestimmelsen éndras sa att regleringen av
systemet med besvirstillstdnd inte géller besvir dver beslut om pafoljdsavgift. Ekonomiutskottet
foreslér att marknadsdomstolens avgoranden om att pafora pafoljdsavgift ldmnas utanfor det f6-
reslagna systemet med besvarstillstand.

Grundlagsutskottet uppmérksammar ocksa 165 § 2 mom. enligt vilket ett sddant beslut av mark-
nadsdomstolen som avses i 151 § 1 mom. inte far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. I 151 § 1 mom. handlar det om marknadsdomstolens temporéra forbud mot att
verkstélla upphandlingsbeslut. Enligt grundlagsutskottet innebér besvarsforbudet en begréins-
ning av den rétt att i Overensstimmelse med 21 § i grundlagen fa lagligheten i beslut som géller
nagons rittigheter eller skyldigheter underkastat domstolsprovning. Att besvér over verkstallig-
hetsforbud sillan roner framgang saknar relevans i sammanhanget.. A andra sidan motiverar de
argument som fors fram for en utvidgning av systemet med besvérstillstand pa ett sakligt och kon-
sekvent sitt varfor besvér 6ver marknadsdomstolen verkstéllighetsforbud ska anses kunna omfat-
tas av besvirsforbud. Det skulle gynna en enhetlig réttspraxis och mdjligheten att gripa in i up-
penbara felaktigheter om besvér 6ver marknadsdomstolens verkstéllighetsbeslut skulle kréva be-
svérstillstdnd.

Ekonomiutskottet finner det utrett att regleringen maste &ndras pa det sétt som ségs ovan. Dérfor
maste marknadsdomstolens beslut som avses i 151 § 1 mom. dverforas frén den kategori av dren-
den dar beslutsforbud rader till den kategori som kraver besvirstillstdnd. Det foreslas att 165 § far
foljande formulering: ”Marknadsdomstolens beslut enligt 151 § 1 mom., 154 § 1-5 och 7 punk-
ten far overklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hdgsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. P& dndringssdkande tilldimpas i vrigt forvaltningspro-
cesslagen. Ett sddant beslut av marknadsdomstolen som avses i 154 § 6 mom. far 6verklagas ge-
nom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen.
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Utover de dndringar i 1 om. som ndmns ovan stryks paragrafens 2 mom.

169 §. Skadestand. De dndringar som foreslas i bevisbordan nér det géller skadestand vid upp-
handling kan i kombination med Konkurrens- och konsumentverkets tillsynsuppgift orsaka ofor-
utsebara konsekvenser for de upphandlande enheterna och deras avtalsparter. Den foreslagna be-
stimmelsen avviker fran de vedertagna ansvarsgrunderna enligt sdvél skadestdndslagen som ska-
destandsritten. Bestimmelsen dr ocksa en utmaning for vérderingen av beloppet av en sé kallad
positiv avtalsfordel och aktualiserar ocksé fragan om hur man i praktiken ska hantera beriknings-
forbudet.

Ekonomiutskottet foreslar darfor att formuleringen av paragrafens 2 mom. éndras i linje med den
géllande upphandlingslagen sa att den mildrade bevisbordan endast géller kostnader som orsa-
kats av anbudsforfarandet. Paragrafens 2 mom. foreslas fa foljande lydelse: ”Nér ett skadestand-
syrkande giller kostnader som orsakats av anbudsforfarandet ar det tillrickligt att anbudssokan-
den, anbudsgivaren eller leverantoren leder ett oriktigt forfarande som avses i 1 mom. i bevis och
att anbudssokanden, anbudsgivaren eller leverantoren, om forfarandet hade varit felfritt, skulle ha
haft en realistisk mdjlighet att vinna anbudsforfarandet.”

174 §. Overgangsbestimmelser. Med hinvisning till de problematiska situationer som kan
uppkomma i anslutning till gransen for anknytande enheters rétt att sélja till utomstédende och som
beskrivits 1 betdnkandet, konstaterar ekonomiutskottet att det finns ett uppenbart behov att diffe-
rentiera det maximibelopp som ska tillimpas pé olika typer av anknytande enheter, i synnerhet
nér det giller avfallsbranschen. De procentandelar som regeringen foreslar skulle knappast direkt
leda till oskiligheter men i kombination med de foreslagna 6vergéngstiderna kan de foranleda
synnerligen besvirliga anpassningsatgédrder. Ekonomiutskottet anser det klarlagt att genom att
tillfalligt hoja procentandelarna skulle anpassningen ga mycket ldttare att genomfora och foreslar
dérfor att paragrafens 5 mom. éndras sa att maximibeloppet for forséljning till utomstaende ska
vara 15 procent under 2017 och 10 procent under 2018.

2. Lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och post-
tiinster I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

4 §. Definitioner. Paragrafen omformuleras sa att den ligger i linje med den géllande forsorj-
ningslagen pa sé sitt att dgande inte &r ett krav inom forsorjningssektorerna. Varken de nya upp-
handlingsdirektiven eller ndgra andra omsténdigheter kréver att lagen dndras pa den punkten. Den
nya formuleringen lyder som foljer: ’12) inkdpscentral en upphandlande enhet enligt 5 § som till-
handahaéller centraliserad inkdpsverksamhet och eventuellt ocksa stodverksamhet for inkop till de
upphandlande enheterna; det forutsétts att inkdpscentralen utfor de ovanndmnda uppgifterna och
att den uttryckligen har inréttats for att utféra dessa uppgifter eller att skotseln av dessa uppgifter i
bestimmelser och foreskrifter anges som inkdpscentralens verksamhetsomrade,

13 §. Troskelvirden I paragrafen saknas troskelvérdet for projekttdvlingar. Ekonomiutskottet
foreslér att lagrummet kompletteras sa att bestimmelserna i 1 mom. lyder som foljer:

De troskelvdrden som baserar sig pa forsorjningsdirektivet och koncessionsdirektivet exklusive
mervirdesskatt dr
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1) 414 000 euro for varu- och tjansteupphandling samt for projekttévlingar,

2) 1 000 000 euro vid upphandling av social- och hilsovérdstjénster samt andra sarskilda tjénster
som avses 1 bilaga C,

3) 5 186 000 euro vid upphandling av byggentreprenader, och
4) 5 186 000 euro for byggentreprenader,

53 §. Inforande av ett dynamiskt inkopssystem samt upphandlingsdokument I linje med
det dndringsforslag som géller 50 § i lagforslag 1 foreslar ekonomiutskottet att den forsta mening-
eni53 § 1 mom. fir foljande lydelse: En upphandlande enhet ska infora ett dynamiskt ink&pssys-
tem genom att meddela detta i en upphandlingsannons om selektivt forfarande, i vilken det ska
anges att systemet delas in i kategorier pa det sitt som avses i 52 § 1 mom. samt anges inkdps-
systemets varaktighet.

60 §. Minimitidsfrister och berikning av tidsfrister I linje med det &ndringsforslag som gél-
ler 56 § i lagforslag 1 foreslar ekonomiutskottet att den felaktiga hénvisningen i 5 mom. stryks.
Forsta meningen i 5 mom. fér foljande lydelse: ”Den upphandlande enheten ska forlénga tids-
fristerna for limnande av anbud sa att alla leverantdrer ska kunna fa all den information som be-
hovs for att utarbeta ett anbud, om”

64 §. Publicering av upphandlingsannonser. | paragrafens 1 mom. féreslas pad samma grunder
motsvarande dndring som i 60 § i lagforslag 1. Ddrmed far 1 mom. foljande lydelse: ”Foljande an-
nonser enligt 62 § ska pa elektronisk vdg och pa det standardformulér som avses i 63 § 1 mom.
séndas for publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi:”

72 §. Innehéllet i anbudsforfragan. Forslaget till 73 § i forsorjningslagen grundar sig pé artikel
73 i upphandlingsdirektivet for forsorjningssektorerna 2014/25/EU, enligt vilken ”Den upphand-
lande enheten ska med elektroniska medel ge fri, direkt, fullstindig och kostnadsfti tillgéng till
upphandlingsdokumenten frén och med den dag da ett meddelande offentliggors i enlighet med
artikel 71, eller den dag da en inbjudan att bekrafta intresse avsidndes”. Enligt artikel 2.9 avses
med upphandlingsdokument alla dokument som utarbetas av upphandlande enheter eller som
upphandlande enheter hédnvisar till for att beskriva eller faststélla de olika delarna av upphand-
lingen eller forfarandet. Det forefaller darfor som om forsorjningsdirektivet inte skulle gora det
mdjligt att foreskriva att vissa dokument ska lamnas utanfor skyldigheten att offentliggéra doku-
ment som beskriver upphandlingen.

Det maéste samtidigt beaktas att savil forslaget till forsorjningslag som forsorjningsdirektivet
innehaller synnerligen 16sa procedurbestimmelser for hur forhandlingsforfarandet ska fortlopa.
Fordelen med dessa flexibla forhandlingar kan g forlorade om lagen kraver att den upphandlan-
de enheten redan i borjan av forfarandet ska gora uppgifterna om upphandlingen tillgdngliga i de-
talj. Ekonomiutskottet foreslar dérfor att 72 § och 73 § 1 mom. i férsérjningslagen éndras pé fol-
jande sitt och med beaktande av EU:s forsorjningsdirektiv:
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” Anbudsforfragan, upphandlingsannonsen, inbjudan till anbudssdkande att forhandla och bila-
gorna till dem ska innehélla ”

73 §. Hur anbudsforfrigan och de 6vriga upphandlingsdokumenten tillhandahélls anbuds-
sokandena och anbudsgivarna. I 6verensstimmelse med det som ségs ovan om 69 § i lagfor-
slag 1 foreslar ekonomiutskottet att paragrafens 1 mom. kompletteras med

”Den upphandlande enheten ska med elektroniska medel ge alla kostnadsfri, oinskrénkt, direkt
och fullsténdig tillgang till anbudsforfragan, bilagorna till dem samt till de 6vriga upphandlings-
dokumenten.”

Enligt bilaga XIII till forsorjningsdirektivet dr det inte vid selektivt forfarande enligt 37 § eller
forhandlat forfarande enligt 38 § nodvéndigt att lamna information som avses i 72 § redan i upp-
handlingsforfarandets initialskede, utan forst i den inbjudan till anbudssdkande som avses i 74 §.
Eftersom savil forslaget till forsorjningslag som forsorjningsdirektivet innehéller synnerligen
16sa procedurbestdmmelser for hur forhandlingsforfarandet ska fortlopa och det inte r obligato-
riskt att begéra preliminéra anbud, kan de uppgifter som avses i 72 § och som ldmnas in forhand-
lingarnas initialskede ligga pé en allménnare niva 4n sjélva anbudsforfragan eftersom kraven pre-
ciseras under forhandlingarnas géng.

Utskottet foreslar att paragrafen dndras analogt med 69 § 1 mom. i lagforslag 1 och far foljande
lydelse:

”Om kostnadsfri, oinskrankt, direkt och fullstédndig tillgéng till vissa dokument som avses i 1
mom. inte kan ges med elektroniska medel av skil som sammanhinger med skydd av konfiden-
tialitet, ska den upphandlande enheten i upphandlingsannonsen faststélla kraven pé skydd av
uppgifternas konfidentiella natur och uppge hur tillgéng till dokumenten kan ges. Tidsfristen for
lamnande av anbud ska da forlingas med fem dagar, utom i brddskande fall som bestyrks pé
lampligt sétt i enlighet med 61 §.”

84 §. Obligatoriska grunder for uteslutning Eftersom formuleringen i propositionen trots allt
kan anses problematisk med hansyn till den straffrittsliga legalitetsprincipen, foreslar ekonomi-
utskottet att forteckningen i 3 mom. stryks, varvid innehallet i 3 mom. lyder: ”Den upphandlande
enheten ska utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare ur anbudsforfarandet ocksa pa basis av
en lagakraftvunnen dom for ett brott i ndgon annan stat som motsvarar ett brott som ndmns i 1 el-
ler 2 mom. ”’

88 §. Miljoledningsatgirder och kvalitetssidkringsatgirder Analogt med &ndringen i 90 § i
lagforslag 1 foreslar ekonomiutskottet att den sista meningen i 1 mom. stryks. Den upphandlande
enheten kan inte godta likvirdiga intyg frén organ i andra medlemsstater i Europeiska unionen
samt anbudssokandenas och anbudsgivarnas intyg dver likvardiga miljoledningsatgirder, efter-
som det i 3 mom. foreskrivs om de undantag dér en anbudssdkande eller anbudsgivare over hu-
vud taget kan visa att krav uppfylls genom egna motsvarande bevis. Bestimmelsen grundar sig
inte heller pa det som ségs i EU-direktivet.
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101 §. Direktupphandling i sérskilda situationer Den grund for direktupphandling som fore-
slas 1 paragrafen avser upphandling av social- och hilsovérdstjénster. Men sa som 110 § &r utfor-
mad i lagforslaget 1dmpar den sig ocksé for exempelvis hotell- och restaurangtjinster. Analogt
med dndringen i 110 § i lagforslag 1 foreslar ekonomiutskottet féljande dndring for att precisera
bestimmelsens tillimpningsomrade: "Utdver det som foreskrivs i 109 § 2 mom. far den upphand-
lande enheten anvénda direktupphandling i enskilda fall vid upphandling av social- och hélso-
vérdstjénster enligt detta kapitel, om det med hénsyn till tryggandet av ett for klienten betydelse-
fullt vard- eller klientférhallande skulle vara uppenbart oskéligt eller sirskilt oindamélsenligt att
ordna ett anbudsforfarande eller byta tjénsteleverantor.”

107 §. Bestimmelser som tilliimpas pa koncessioner Utskottet papekar att det finns tekniska
hénvisningsfel d4 en hanvisning till 14 kap. borde gélla 13 kap. och en annan hénvisning till 114 §
borde gilla 115 §. Efter korrigeringar far paragrafen foljande innehall:

”Pa koncessioner vars uppskattade viarde uppgér till minst det troskelvirde som anges i 13 § 1
mom. 4 punkten tillimpas utdver bestimmelserna i 1—-3, 7, 12 och 13 kap. med undantag for 22
§m 1 mom., 115 § och 129 §, bestimmelserna i detta kapitel. Pa koncessioner tillimpas dessutom
bestimmelserna i 71—-73, 77, 79, 81—-84, 89 och 90 §.”

4. Lag om dindring av 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

Ekonomiutskottet papekar att en sddan dndring i friga om offentlighet i upphandlingsdokument
som regeringen foreslar kan bidra till att nya typer av tekniska l6sningar och koncept utvecklas.
Att utvidga skyddet for affarshemligheter pa det sétt som den foreslagna dndringen av 11 § i of-
fentlighetslagen innebar kommer sannolikt att ge den som erbjuder nya 16sningar béttre skydd.
Ekonomiutskottet menar att dndringen pé ett betydande sitt kan dka innovationspartnerskap vid
offentlig upphandling.

I lagforslag 4 foreslds det att 11 § 2 mom. 6 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet dndras sa att en leverantor som deltagit i anbudsforfarandet eller nigon annan part
inte ska ha rétt enligt 11 § 1 mom. i offentlighetslagen att ta del av uppgifterna om en annan an-
budssokandes eller anbudsgivares affars- eller yrkeshemligheter. Enligt géllande lydelsei 11 § 2
mom. 6 punkten ska uppgift om det pris och andra faktorer som anvinds vid anbudsjamforelsen
dock alltid 1amnas. Den foreslagna begransningen skulle gélla parternas rétt att fa uppgifter pa ett
sitt som forsdmrar den partsoffentlighet och bedémning av ett besluts laglighet som édven enligt
propositionsmotiven dr en del av offentlig upphandling. Samtidigt forsdmras tillgdngen till
rattstrygghet och forutséttningarna infor en rattvis rittegang. Grundlagsutskottet anser att det sak-
nas sakliga och godtagbara motiveringar i propositionen for sé langt gdende begransningar och
bestimmelsen maste dérfor antingen slopas eller dndras sa att den ger en part tillricklig rétt till in-
formation och didrmed en garanti for rittstrygghet, en réttvis rattegang och ett lagligt upphand-
lingsforfarande. Andringen ér en forutsittning for att lagforslag 4 ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Ekonomiutskottet papekar att tillimpningen av den andra meningen i géllandell § 2 mom. 6

punkten har orsakat omfattande praktiska problem precis pé det sitt som beskrivs i propositions-
motiven. Det dr mojligt att ge parterna en tillrdcklig rétt till information samtidigt som man eli-
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minerar de problem som den nuvarande regleringen har medfort genom att formulera bestimmel-
sen analogt med 11 § 2 mom. 6 punkten i dess tidigare utformning (621/1999). Bestimmelsen f6-
reslas lyda som foljer:

”En part, hans ombud eller hans bitrdde har inte den i 1 mom. avsedda rétten

6) nir det vid offentlig upphandling ar frdga om en annan anbudssdkandes eller anbudsgivares af-
fars- eller yrkeshemligheter; uppgift om det totalpris som anvénds vid anbudsjamforelsen ska
dock alltid 1amnas.”

Den tidigare formuleringen fran 1999 har éndrats sa att man inte av bestimmelsen kan dra den
slutsatsen att priset alltid ska betraktas som en afférs- eller yrkeshemlighet. I den foreslagna be-
stimmelsen talas dessutom om totalpriset medan 1999 éars formulering endast talade om priset.
Enhetspriserna dr ofta afférs- och yrkeshemligheter och i allménhet har man inte krévt att fa till-
gang till dem. Anbudsgivarna vill i allménhet f4 information om totalpriset for varandras anbud
och ibland ocksé om delsummor, men i allménhet inte om enhetspriser. Det borde inte finnas ett
tvang att 1dmna information om afférs- och yrkeshemligheter som anvénts for att jaimfora kvali-
tetsfaktorer eftersom det i allménhet i praktiken har lett till att kvalitet inte alls anvénds vid jidm-
forelsen. Jamforelsen av kvalitet sker i allménhet pa en mycket allmén niva, eller sé &r de upp-
handlande enheterna tvungna att ldmna ut afférs- och yrkeshemligheter, vilket &r ett problem for
anbudsgivarna men ocksa for de upphandlande enheterna om intresset for att delta i offentliga
upphandlingar minskar pa grund av det.

14. Lag om dndring av 2 och 3 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

2 §. Bolagets uppgifter Hansel Ab &r och &r ocksa avsett att vara en sddan inkdpscentral som av-
ses i lagen om offentlig férsvars- och sikerhetsupphandling. Ekonomiutskottet foreslér att 2 §
dndras pa foljande sétt:

”Bolaget dr en sadan inkdpscentral som avses 14 § 12 punkten i lagen om offentlig upphandling
och koncession ( /), 10 § 2 punkten i lagen om offentlig férsvars- och sékerhetsupphandling och i
4 § 12 punkten i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster (/).”

17. Lag om dindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi

Paragrafens 1 mom. har dndrats genom lag 858/2016, varvid det kompletterades med en ny 17
punkt. Till lagen har ytterligare fogats en ny 18 punkt genom proposition RP 196/2016 rd och
dessutom en ny 19 punkt genom proposition RP 114/2016 rd. P4 grund av dessa dndringar far den
punkt som foreslas bli fogad till momentet ordningsnummer 10. Lagrummet fér foljande lydelse:
” 6 §. Syftet med fullgéranderapporter Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

20) mojligheten for upphandlande enheter att i upphandlingsférfaranden i enlighet med lagen om

offentlig upphandling och koncession (/) och lagen om upphandling och koncession inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och posttjanster ( /) kontrollera huruvida de av provning bero-
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ende grunder for uteslutning av anbudsgivare som avses i 81 § 1 mom. i den forstndmnda lagen
foreligger.”

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 3, 5—13, 15 och 16 i proposition RP 108/2016 rd utan
dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2, 4, 14 och 17 i proposition RP 108/2016 rd med dnd-
ringar. (Utskottets indringsforslag)
Riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Lagforslag

Lag
om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

AVDELNING I
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Allméinna bestimmelser

1 kap.
Syfte, principer och definitioner
1§
Lagens syfte

Statliga och kommunala myndigheterna samt 6vriga upphandlande enheter enligt 5 § ska kon-
kurrensutsétta sin upphandling och sina koncessioner s som foreskrivs i denna lag.

Genom denna lag genomfors

1) Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upp-
hiavande av direktiv 2004/18/EG, nedan upphandlingsdirektivet,

2) radets direktiv 89/665/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar for prévning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten,

3) Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG om éndring av radets direktiv 89/665/
EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling,
och

4) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner, nedan
koncessionsdirektivet.

2§
Lagens dndamal

Denna lag har till &andamal att effektivisera anvéindningen av allménna medel, frimja innovativ
och héllbar upphandling av hog kvalitet samt garantera lika mdjligheter for féretag och andra
sammanslutningar att erbjuda varor, tjénster och byggentreprenader vid anbudsférfaranden for
offentlig upphandling.

De upphandlande enheterna ska stréva efter att ordna sin upphandling sé att den kan genom-
foras pa ett s ekonomiskt, kvalitativt och systematiskt sdtt som mdjligt genom att utnyttja befint-
liga konkurrensforhallanden och med beaktande av miljéaspekter och sociala aspekter. For att
minska de administrativa uppgifterna i anslutning till upphandlingen kan de upphandlande enhe-
terna utnyttja ramavtal samt genomfora gemensamma upphandlingar eller utnyttja andra samar-
betsmojligheter vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

Upphandlingen ska genomforas i form av dndamélsenliga helheter. Upphandlingen ska om
mdjligt ordnas sé att sma och medelstora foretag och andra sammanslutningar &r likvardiga med
andra anbudsgivare da de deltar i anbudsforfarandet. Vid upphandling som underskrider de na-
tionella troskelvarden som avses i denna lag ska man stréva efter att beakta tillracklig Sppenhet
och icke-diskriminering med hénsyn till upphandlingens storlek och omfattning.
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38
Principer for offentlig upphandling

Den upphandlande enheten ska behandla deltagare i upphandlingsforfaranden och andra leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt forfara 6ppet och med beaktande av
proportionalitetskraven.

Om en anbudssdkande eller anbudsgivare i anbudsforfarandet dr en enhet som hor till den upp-
handlande enhetens organisation, en sammanslutning eller en inrdttning som égs av den upphand-
lande enheten eller 4r en annan upphandlande enhet, ska denna behandlas pa samma sétt som 6v-
riga anbudssokande och anbudsgivare.

4§
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfdrdats med st6d av den avses med

1) upphandlingskontrakt ett skriftligt avtal som ingatts mellan en eller flera upphandlande en-
heter och en eller flera leverantorer och som avser utférande av byggentreprenad, upphandling av
varor eller utférande av tjanster mot ekonomisk erséttning,

2) byggentreprenadkontrakt ett upphandlingskontrakt som syftar till utférande eller bade pro-
jektering och utforande av sddana byggarbeten eller byggentreprenader som kan hinforas till en
verksamhet som avses i bilaga B; med byggentreprenadkontrakt avses dven utférande, oavsett
form, av byggentreprenader som uppfyller de krav som stélls av en upphandlande enhet som ut-
ovar ett avgorande inflytande over typen eller projekteringen av byggnadsentreprenaden; med
byggentreprenad kan avses en entreprenad for hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar
en ekonomisk eller teknisk helhet,

3) varuupphandlingskontrakt ett upphandlingskontrakt som syftar till kop, leasing, hyra eller
anskaffning pa avbetalning med eller utan kopoption av en vara; som varuupphandlingskontrakt
betraktas dven ett sddant upphandlingskontrakt som utdver upphandling av varor &ven omfattar
upphandling av monterings- och installationsarbeten,

4) tjdansteupphandlingskontrakt ett upphandlingskontrakt som avser annat &n offentliga byg-
gentreprenader och som syftar till utférande av tjanster,

5) koncessioner avtal som avses i 6 och 7 punkten,

6) byggkoncession ett skriftligt avtal mot ett ekonomiskt vederlag genom vilket en eller flera
upphandlande enheter 6verfor utférandet av en byggentreprenad och verksamhetsrisken i sam-
band med den pa en eller flera leverantdrer, och dér vederlaget for overforingen utgdrs antingen
av enbart ritten att utnyttja den anldggning som byggs eller gemensamt av en sddan rétt och en be-
talning,

7) tjdnstekoncession ett skriftligt avtal mot ett ekonomiskt vederlag genom vilket en eller flera
upphandlande enheter dverfor tillhandahallandet och administreringen av andra tjénster dn sada-
na som géller byggkoncession och verksamhetsrisken i samband med den pé en eller flera leve-
rantorer, och dér vederlaget for Overforingen utgors antingen av enbart rétten att utnyttja tjanster-
na eller gemensamt av en sddan rétt och en betalning,

8) leverantor en fysisk eller juridisk person, en offentlig enhet eller en grupp av dessa som pa
marknaden erbjuder varor, tjinster, byggarbeten eller byggentreprenader,
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9) anbudssékande en leverantdr som anmilt intresse for att delta i ett selektivt forfarande en-
ligt 33 §, ett forhandlat forfarande enligt 34 §, en konkurrenspréglad dialog enligt 36 §, ett forfa-
rande for innovationspartnerskap enligt 38 § eller en direktupphandling enligt 40 §,

10) anbudsgivare en leverantor som har lamnat ett anbud,

11) upphandlingsdokument alla dokument som den upphandlande enheten har utarbetat eller
hénvisar till for att beskriva eller bestimma de olika delarna av upphandlingen eller forfarandet,

12) inkdpscentral en upphandlande enhet som tillhandahaller centraliserad inkdpsverksamhet
och eventuellt ocksé stodverksamhet for inkop till de upphandlande enheter som direkt eller in-
direkt dger centralen eller till sddana upphandlande enheter i fraga om vilka bestimmelser om
ritten att tillgodogora sig inkdpscentralens verksamhet utfdrdas sérskilt; det forutsitts att in-
kdpscentralen utfor de ovanndmnda uppgifterna och att den uttryckligen har grundats for att ut-
fora dessa uppgifter eller att skotseln av dessa uppgifter 1 bestimmelser och foreskrifter anges
som inkOpscentralens verksamhetsomrade,

13) centraliserad inképsverksamhet foljande verksamhet av bestdende natur:

a) anskaffning av varor eller tjénster som &r avsedda for upphandlande enheter, och

b) ingdende av upphandlingskontrakt eller i 42 § avsedda ramavtal eller inréttande av 149 § av-
sedda dynamiska inkdpssystem som géller byggentreprenader, varor eller tjénster som ar avsed-
da for upphandlande enheter,

14) stédverksamhet for inkép foljande verksamheter for tillhandahallande av stdd for inkop:

a) tillhandahallande av sadan teknisk infrastruktur som gor det mojligt for upphandlande enhe-
ter att ingd upphandlingskontrakt samt ramavtal enligt 42 §,

b) rddgivning om genomforande och utformning av upphandling,

c¢) genomforande av upphandlingsforfaranden for en upphandlande enhets rédkning och i dess
namn,

15) gemensam terminologi vid offentlig upphandling(CPV) det referenssystem som avses i Eu-
ropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid of-
fentlig upphandling (CPV) och i kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 om andring av Eu-
ropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid of-
fentlig upphandling (CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG respek-
tive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nér det géller revidering av CPV,

16) skriftlig varje enhet av ord eller siffror som kan lésas, dterges och sedan meddelas; uttryck-
et kan innehélla uppgifter som gar att dverfora eller lagra med elektroniska medel,

17) elektroniska medel som utnyttjar elektronik for behandling och lagring av data, inklusive
digital komprimering, samt sénder, Overfor och tar emot information via kabel, radiovégor, pa op-
tisk eller ndgon annan elektromagnetisk vag,

18) livscykel alla pa varandra f6ljande eller inbdrdes sammankopplade faser som ingér i livs-
langden for en vara, genomforandet av en byggentreprenad eller tillhandahéllandet av en tjénst;
livscykeln omfattar alla faser fran ravaruanskaffning eller generering av resurser till dteranvand-
ning, materialatervinning, tervinning av avfall eller bortskaffande,

19) projekttiviing ett forfarande déar den upphandlande enheten kan skaffa ett sddant underlag
eller projekt som en jury utser till vinnande bidrag i en tivling; i tdvlingen kan pris delas ut,

20) innovation forverkligande av en ny eller visentligt forbattrad vara, tjénst eller process, en
ny marknadsforingsmetod eller en ny organisatorisk metod inom affarspraxis, arbetsplatsorgani-
sation eller yttre forbindelser,
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21) mdrke alla dokument, certifikat eller intyg som bekréftar att berdrda entreprenader, pro-
dukter, tjénster, processer eller forfaranden uppfyller de krav som den upphandlande enheten stél-
ler,

22) mdrkeskrav de krav som berdrda entreprenader, produkter, tjanster, processer eller forfa-
randen ska uppfylla for att méirket ska fa anvéndas,

23) teknisk specifikation ett tekniskt bestimmande av egenskaperna hos den vara, den tjénst el-
ler det material som é&r foremal f6r upphandlingen och som utgér ett krav for anvandningen,

24) standard ett tekniskt bestimmande som godkénts av ett erként standardiseringsorgan for
upprepad och kontinuerlig tillimpning och som har offentliggjorts som standard och med vilken
Overensstdmmelse inte &r obligatorisk; en standard kan vara

a) internationell, dvs. antagen av ett internationellt standardiseringsorgan och tillgidnglig for
allménheten,

b) europeisk, dvs. antagen av ett europeiskt standardiseringsorgan och tillgdnglig for allmén-
heten, eller

c) nationell, dvs. antagen av ett nationellt standardiseringsorgan och tillgénglig for allmédnhet-
en,

25) europeisk teknisk bedomning en dokumenterad bedémning av en byggprodukts prestanda i
forhallande till dess vésentliga egenskaper i enlighet med ett europeiskt bedomningsdokument
enligt artikel 2.12 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 om faststdllande
av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphédvande av radets direktiv
89/106/EG,

26) gemensam teknisk specifikation en teknisk specifikation for informations- och kommuni-
kationsteknik som utarbetats i enlighet med artiklarna 13 och 14 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/2012 om europeisk standardisering och om &dndring av radets direktiv
89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG,
95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt
om upphédvande av radets beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och rédets beslut 1673/
2006/EG,

27) teknisk referens ett tekniskt bestimmande, med undantag for europeiska standarder, som
har tagits fram av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet med forfaranden som beaktar
marknadens behov,

28) organ for bedomning av éverensstammelse ett organ som utfor kalibrering, provning, cer-
tifiering och kontroll samt andra bedémningar av dverensstimmelse och som &r ackrediterat i en-
lighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackredite-
ring och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphiavande av forord-
ning (EEG) nr 339/93,

29) allmdnt kommunikationsndt ett kommunikationsnét som avses i 3 § 43 punkten i informa-
tionssamhéillsbalken (917/2014) och som anvénds for att tillhandahélla kommunikationstjénster
for en grupp av anviandare som inte har avgrinsats pa forhand,

30) elektronisk kommunikationstjénst en tjanst som avses i 3 § 37 punkten i informationssam-
héllsbalken och som helt eller huvudsakligen utgors av dverforing av meddelanden i kommuni-
kationsnit samt dverforings- och sdndningstjénster i masskommunikationsnét,

31) audiovisuell medietjdnst en audiovisuell innehallstjanst som avses i 3 § 2 punkten i infor-
mationssamhéllsbalken,

32) program och programmaterial ett audiovisuellt program som avses i 3 § 1 punkten i infor-
mationssamhaéllsbalken samt radioprogram.
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58
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna lag ar

1) statens, kommunernas och samkommunernas myndigheter,

2) evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan samt deras forsamlingar och dvriga myn-
digheter,

3) statliga aftéarsverk,

4) offentligréttsliga organ,

5) varje upphandlare, om upphandlaren for upphandlingen har fatt understdd av en upphand-
lande enhet som avses i 1—4 punkten till ett belopp som dverstiger hélften av upphandlingens
virde.

Med offentligrittsligt organ avses i | mom. 4 punkten en juridisk person som uttryckligen har
grundats for att tillgodose sddana behov i det allménnas intresse som inte har industriell eller
kommersiell karaktir och

1) som till storsta delen finansieras av en upphandlande enhet som avses i 1 mom. 1-4 punkten,

2) vars ledning stér under kontroll av en upphandlande enhet som avses i 1 mom. 1-4 punkten,
eller

3) i vars forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan mer &n hilften av ledaméterna utses av en
upphandlande enhet som avses i 1 mom. 1-4 punkten.

2 kap.
Tillimpningsomradet och avgrinsning av det
68§
Lagens allmdnna tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas p& upphandlingar och koncessioner som genomfors av en upphandlande
enhet enligt 5 § s& som foreskrivs nedan.

Bestdmmelser om tillimpningen av denna lag pa evangelisk-lutherska kyrkans verksamhet
finns i kyrkolagen (1054/1993), och bestammelser om tillimpningen av denna lag pa investering-

ar och andra atgérder for vilka stod har beviljats enligt lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/
2007) finns i den lagen.

78
Lag som tillimpas pad blandade kontrakt

P& upphandling som géller tva eller flera av de enskilda upphandlingsformer som avses i 4 §
2—4 punkten och i bilaga E tillimpas bestimmelser som anges enligt huvudféremalet for upp-
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handlingskontraktet. For sddan upphandling som géller delvis tjénster som avses i bilaga E och
delvis andra tjénster eller som delvis géller tjénster och delvis varor ska huvudféremalet bestdm-
mas utifran det hogsta uppskattade virdet for tjdnsterna eller varorna.

Pa kontrakt som géller upphandlingar som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag och
upphandlingar som inte omfattas av tillimpningsomradet for lagen tillimpas denna lag, om kon-
traktets huvudforemal dr de upphandlingar som omfattas av tillimpningsomréadet for denna lag
och om de olika delarna av kontraktet objektivt sett inte kan sirskiljas. Om ett kontrakt bestar av
de delar som avses i detta moment ska det uppdelas i separata kontrakt sa att den del som omfat-
tas av denna lag och den del som inte gor det sérskiljs. Denna lag tillimpas pa det upphandlings-
kontrakt som omfattas av denna lag. Om delarna av ett kontrakt objektivt sett kan sirskiljas, men
kontraktet inte delas upp, tillimpas denna lag pé kontraktet oberoende av kontraktets huvudfore-
mal.

Pa kontrakt som bestar av bade upphandlingskontrakt och koncessioner ska de bestimmelser
tillimpas som tilldmpas pa huvudféremalet for kontraktet. En forutsattning ér att de olika delarna
av kontraktet objektivt sett inte kan sérskiljas. Om delarna av ett kontrakt objektivt sett kan sér-
skiljas, men kontraktet &nda inte delas upp, tillimpas pa kontraktet andra bestimmelser i denna
lag 4n de som finns i 13 kap.

8§
Allmédnna avgrdnsningar av tillimpningsomrddet

Denna lag tilldimpas inte pé upphandling

1) som omfattas av sddana forfaranderegler for de upphandlande enheterna som avviker fran
denna lag och som gors

a) med stdd av ett internationellt avtal som 1 enlighet med EU:s grundférdrag ingétts mellan
Finland och ett eller flera lander utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller delar av
saddana och som omfattar byggentreprenader, varor eller tjdnster for genomforande eller utnytt-
jande av ett projekt som dr gemensamt for de undertecknande staterna; upphandlande enheter och
anda myndigheter ska pa begiran sénda internationella avtal till arbets- och niringsministeriet for
kdnnedom,

b) av en internationell organisation, eller

c) med av ett internationellt avtal som ingéatts i samband med stationering av trupper och som
giller foretag i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater eller i ett land utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

2) som en upphandlande enhet gor eller ordnar i enlighet med de forfaranderegler som en in-
ternationell organisation eller ett internationellt finansinstitut meddelat och upphandlingen fi-
nansierats helt och héllet av organisationen eller institutet,

3) som huvudsakligen syftar till att ge en upphandlande enhet mojlighet att tillhandahélla eller
driva allmdnna kommunikationsnit eller att for allménheten tillhandahalla en eller flera elektro-
niska kommunikationstjénster.

Trots bestimmelsen i 1 mom. 1 punkten underpunkt a tillimpas lagen s& som nedan foreskrivs
pa utrikesforvaltningens upphandlingar, nér de grundar sig pa utvecklingssamarbetsavtal.
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93§
Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet i fraga om tjdnsteupphandling

Denna lag tilldimpas inte pé

1) forvérv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast
egendom eller upphandling av rattigheter till sadan,

2) upphandling som avser sddan anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial for audiovisuella medietjanster eller radiotjénster som leverantdrer av audiovi-
suella medietjanster eller radiotjénster genomfor,

3) upphandling som avser sdndningstid for radio och television eller tillhandahéllande av pro-
gram, nir den genomfors med leverantorer av audiovisuella medietjénster eller radiotjinster,

4) upphandling av skiljemanna- och forlikningstjénster,

5) upphandling av rittegangsombudstjanster som erbjuds av rittegdngsombud och av ritte-
gangsbitriden som avses i lagen om réttegéngsbitraden med tillstdnd (715/2011) och juridiska
radgivningstjanster i direkt anslutning till dem,

6) upphandling av sddana tjdnster inom certifiering och autentisering av dokument som tillhan-
dahalls av notarius publicus,

7) upphandling av juridiska tjanster som tillhandahalls av intressebevakare samt av andra juri-
diska tjénster nér tjdnsteleverantdren ér utsedd av en domstol eller i lag ges rétt att utfora sirskil-
da uppgifter under tillsyn av domstolar,

8) upphandling av andra juridiska tjanster som dr forenade med utdvande av offentlig makt,

9) upphandling av centralbankstjénster eller av finansiella tjanster i samband med emission,
forvirv, forsédljning eller dverldtelse av viardepapper eller andra finansiella instrument samt den
upphandlande enhetens andra transaktioner for att skaffa pengar eller kapital,

10) arbetsavtal,

11) upphandling av befolkningsskyddsjénster, rdiddningstjénster, tjanster for forebyggande av
fara, prehospital akutsjukvard och forsta insatsen som avses i bilaga A och tillhandahalls av icke-
vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar av dessa organisationer,

12) upphandling av sadana tjanster som avser politiska kampanjer och som avses i bilaga A,
nér ett politiskt parti ingér ett tjinsteupphandlingskontrakt i samband med en valkampanj,

13) upphandling av sddana forsknings- och utvecklingstjanster som avses i bilaga A, utom om
resultaten av tjdnsterna tillkommer endast den upphandlande enheten i dess egen verksamhet och
den tillhandahallna tjansten helt och héllet ersétts av den upphandlande enheten,

14) upphandling av tilldelade utsldppsméngdsenheter, utslappsminskningsenheter och certifie-
rade utsldppsminskningar i enlighet med lagen (FordrS 12/2005) och forordningen (FordrS 13/
2005) om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i Kyotopro-
tokollet till Férenta Nationernas ramkonvention om klimatférindring,

15) upphandling av flygtrafiktjdnster som omfattas av radets forordning (EEG) nr 2408/92 om
EG-lufttrafikforetags tilltrdde till flyglinjer inom gemenskapen.

Bestdmmelser om tillimpningen av denna lag pa tjansteupphandling enligt kollektivtrafikla-
gen (869/2009) finns i 36 § 2 mom. i den lagen.
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10§
Upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjdnster

Denna lag tillimpas inte pé upphandlingar och koncessioner for verksamhet som avses i lagen
om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (/).

11§
Sdrskilda avgrdnsningar av tilldimpningsomrddet i fraga om koncessioner

Denna lag tillimpas inte pa koncessioner som avser flygtrafiktjédnster och som grundar sig pa
beviljande av sddan operativ licens som avses i 6 kap. i luftfartslagen (864/2014).

Denna lag tilldimpas inte pa koncessioner som avser lotteritjénster och som den upphandlande
enheten har ingatt med en leverantor utifran en ensamrétt. Beviljandet av en sddan ensamrétt ska
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna lag tillimpas inte pa koncessioner som ér inriktade pé ledande och sddan behandling
och leverans av vatten for anvéindning som hushallsvatten enligt lagen om vattentjénster (119/
2001).

Denna lag tillimpas inte pé koncessioner dér foremélet &r en eller bada av foljande och de ar
kopplade till verksamhet som avses i 3 mom.

1) bortledande eller behandling av spillvatten eller dagvatten,

2) vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller drianering; en forutséttning &r att den volym
vatten som avses bli anvéind som hushéllsvatten &r storre &n 20 procent av den totala vattenméngd
som tillhandahalls genom dessa projekt eller konstbevattnings- eller drineringsanliaggningar.

12§
Férsvars- och sikerhetsupphandling

Denna lag tillimpas inte pa upphandling som avses i 5 § i lagen om offentlig férsvars- och sa-
kerhetsupphandling (1531/2011), nedan lagen om forsvars- och sdikerhetsupphandling, och inte
heller pé upphandling som enligt 6 § 2 mom., 7 § 1 mom. eller 8 eller 13 § i den lagen stér utanfor
dess tillimpningsomrade.

Denna lag tilldimpas inte pa upphandling som omfattas av sekretess eller vars genomforande
forutsitter sarskilda sdkerhetsatgirder som grundar sig pa lag. Denna lag tillimpas inte heller pa
upphandling dér tillimpningen av denna lag skulle forplikta att den upphandlande enheten att
lamna ut information vars offentliggdérande strider mot statens visentliga sékerhetsintressen. En
forutsittning &r att skyddet av statens vasentliga sékerhetsintressen inte kan garanteras genom
mindre ingripande atgirder i det icke-diskriminerande och &ppna bemoétandet av anbudsgivare
och anbudssokande &n genom att lagen inte tillimpas.
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13§
Lag som tilldmpas pd blandade kontrakt med forsvars- eller sdkerhetsaspekter

Pa kontrakt som innehéller upphandlingar som omfattas av tillimpningsomréadet for denna lag
och upphandlingar som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om forsvars- och sékerhets-
upphandling tillimpas lagen om forsvars- och sékerhetsupphandling, om de olika delarna av upp-
handlingskontraktet objektivt sett inte kan sérskiljas.

14§
Tilldmpning av bestdmmelserna om koncessioner pd forsvars- och sikerhetskoncessioner

Trots bestimmelserna i 12 § 1 mom. tillimpas de bestimmelser i denna lag som géller konces-
sioner pa sddan sékerhets- och forsvarsupphandling som géller byggentreprenader och tjénster
och som avses 1 5 § i lagen om fOrsvars- och sékerhetsupphandling.

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas dock inte pa koncessioner enligt 1 mom., om de omfat-
tas av de avgrénsningar av tillimpningsomradet som foreskrivs i 7 § i lagen om forsvars- och sé-
kerhetsupphandling eller i denna lag.

15§
Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Denna lag tillimpas inte pa upphandling som den upphandlande enheten gor hos anknutna en-
heter. Med anknutna enheter avses enheter som &r formellt fristdende frén den upphandlande en-
heten och sjélvstdndiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutsittning &r dessutom att den upp-
handlande enheten sjélvstandigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utovar ett be-
stimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma sétt som Over sina egna verksam-
hetsstéllen och att den anknutna enheten bedriver hdgst fem procent av sin affarsverksamhet och
med hdgst en andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktorer 4n de upphandlande enheter
som utovar ett bestimmande inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter
fér inte finnas annat kapital &n de upphandlande enheternas kapital.

Niér den procentsats som ndmns i 1 mom. bestdms ska som grund anvindas den genomsnittliga
totala omséttningen under tre dr omedelbart innan kontraktet ingés eller ett annat motsvarande
verksamhetsbaserat matt.

Den procentandel som avses i 1 mom. uppgér till 10 och gransen pa 500 000 euro tillimpas inte
nér det inte forekommer verksamhet som bedrivs pad marknadsvillkor och motsvarar affarsverk-
samheten vid den enhet som den upphandlande enheten utévar ett bestimmande inflytande dver.
Verksamhet som bedrivs pad marknadsvillkor anses inte foreligga om den upphandlande enheten
har publicerat eni 58 § 3 mom. avsedd 6ppenhetsannons om en planerad forsiljning frén en enhet
som den utvar bestimmande inflytande ver och till andra upphandlande enheter 4n de som ut-
ovar bestimmande inflytande, och den upphandlande enheten inte inom den tidsfrist som anges i
annonsen far svar som avser verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och som motsvarar en-
hetens afférsverksamhet. Tidsfristen for inlimnande av svar ska vara minst 14 dygn fran det att
Oppenhetsannonsen har publicerats. Den procentandel som avses i detta moment ska nér forut-
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sattningarna uppfylls tillimpas pa den enhet som &r foremal for dppenhetsannonsen, och detta ska
goras tre ar fran det att tidsfristen for svar enligt annonsen har 16pt ut.

Den procentuella begriansning av omséttningen som avses i 1 mom. tillimpas inte nér vérdet pa
den afférsverksamhet som bedrivits med andra upphandlande enheter 4n de som utvar bestdm-
mande inflytande ver enheten uppgar till i genomsnitt mindre &n 100 000 euro per &r under de tre
ar som foregar kontraktets tilldelning.

Upphandlande enheter anses tillsammans utdva ett bestimmande inflytande dver en anknuten
enhet om den anknutna enhetens organ bestar av representanter for alla upphandlande enheter och
om de upphandlande enheterna tillsammans kan utéva avgérande beslutanderitt 6ver den anknut-
na enhetens strategiska mal och viktiga beslut. Dessutom forutsitts att den anknutna enheten
handlar i enlighet med det intresse som de upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande in-
flytande har.

Denna lag tillimpas inte pa situationer dir en anknuten enhet som &r en upphandlande enhet
g0r en upphandling hos en upphandlande enhet som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den
eller hos en annan anknuten enhet som samma upphandlande enhet utdvar bestimmande infly-
tande Over.

16 §
Upphandling hos andra upphandlande enheter

Denna lag tillimpas inte pa upphandling mellan upphandlande enheter genom vilken de upp-
handlande enheterna i samarbete och for att uppné gemensamma mél genomfor sddana offentliga
tjénster i det allménnas intresse som de ansvarar for. En forutséttning dr dessutom att hogst fem
procent och en andel pa hogst 500 000 euro av de tjdnster som berdrs av samarbetet produceras
for andra 4n avtalsparterna. P& bestimmande av procentandelen tillimpas vad som foreskrivs i 15
§ 2 mom.

Den procentandel som avses i 1 mom. uppgér till 10 och gréansen pa 500 000 euro tillimpas inte
nér de tjanster som berors av samarbetet inte inbegriper verksamhet som bedrivs pa marknads-
villkor. Verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor anses inte foreligga om de upphandlande
enheter som deltagit i samarbetet har publicerat en i 58 § 3 mom. avsedd 6ppenhetsannons for an-
dra &n avtalsparterna om en planerad produktion av de tjénster som berérs av samarbetet, och de
upphandlande enheterna inte inom den tidsfrist som anges i annonsen fér svar som avser verk-
samhet som bedrivs pd marknadsvillkor och som géller de tjdnster som berdrs av samarbetet.
Tidsfristen for inldimnande av svar ska vara minst 14 dygn fran det att 6ppenhetsannonsen har
publicerats. Den procentandel som avses i detta moment tilldimpas nér forutséittningarna uppfylls
pa de tjanster som berors av det samarbete som dppenhetsannonsen géller, och detta ska goras tre
ar fran det att tidsfristen for svar enligt annonsen har 16pt ut.

Den procentuella begriansning av produktionen av tjanster som avses i 1 mom. tillimpas inte
nér virdet pa de tjdnster som berdrs av samarbetet och som producerats for andra 4n avtalsparter-
na uppgér till i genomsnitt mindre d4n 100 000 euro per ar under de tre &r som foregér kontraktets
tilldelning.
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17§
Tjdnsteupphandling som grundar sig pd ensamrdtt

Denna lag tillampas inte pa tjansteupphandling som gors hos en annan upphandlande enhet ut-
ifran en ensamrétt for produktion av tjénster som denna beviljats genom en lag, forordning eller
administrativ foreskrift som &r forenlig med fordraget om upprittandet av Europeiska unionen.

18 §
Upphandling i ldnder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Denna lag tillimpas inte p& sddan upphandling i lander utanfoér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet som det inte finns nationellt intresse som Europeiska unionen inte har intresse i el-
ler som det inte finns intresse av gransoverskridande art i inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. En forutsittning dr att Europeiska unionen och det berdérda landet utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomréadet inte har ingatt ndgot bilateralt eller multilateralt avtal om lik-
vérdigt och faktiskt tilltrade till marknaden for offentlig upphandling.

19 §

Upphandling som omfattas av tillimpningsomrddet for Virldshandelsorganisationens avtal om
offentlig upphandling

Vid upphandling som omfattas av tillimpningsomradet for Varldshandelsorganisationens av-
tal om offentlig upphandling (FordrS 5/1995) ska p& anbudsgivare och anbud fran andra avtalss-
lutande stater tillimpas samma villkor som de som tilldimpas pa anbudsgivare och anbud fran Fin-
land och andra medlemsstater i Europeiska unionen.

3 kap.
Gemensam upphandling och reservering av upphandling
20§
Upphandling hos inképscentral

En upphandlande enhet kan anskaffa varor och tjénster hos en inkdpscentral eller upphandla
varor, tjanster och byggentreprenader med hjilp av upphandlingskontrakt som tilldelas av en in-
kdpscentral, med hjélp av ett ramavtal enligt 42 § som ingés av en inkdpscentral eller med hjélp
av dynamiska inkopssystem enligt 49 § som drivs av en inkdpscentral.

En upphandlande enhet anses fullgora sina skyldigheter enligt denna lag nir den anskaffar va-
ror eller tjdnster hos en inkdpscentral eller upphandlar varor, tjanster eller byggentreprenader med
hjélp av ett upphandlingskontrakt eller ett ramavtal enligt 42 § som ingés av en inkdpscentral el-
ler eller ett dynamiskt inkdpssystem enligt 49 § som drivs av sadan central.
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Den upphandlande enheten ér ansvarig for de delar av upphandlingen som den sjilv genomfor
nér den anvénder ett upphandlingskontrakt eller ett ramavtal som ingds av en inkdpscentral eller
ett dynamiskt inkdpssystem som drivs av sddan central.

Denna lag tillimpas inte pé tjanstekontrakt mellan en upphandlande enhet och en ink&pscen-
tral som géller produktion av centraliserad inkdpsverksamhet eller av stodverksamhet for upp-
handling.

218§
Annan gemensam upphandling

Upphandlande enheter fir komma 6verens om att genomfora specifika upphandlingar gemen-
samt. De upphandlande enheter som deltar i upphandlingen ansvarar gemensamt for att bestdm-
melserna i denna lag f6ljs, om upphandlingen i sin helhet genomfors gemensamt for alla dessa
upphandlande enheters rikning och i deras namn. Detta solidariska ansvar tillimpas dven i situ-
ationer dér en av de upphandlande enheter som deltar genomfor upphandlingsforfarandet for egen
och for de deltagande upphandlande enheternas rékning.

Om upphandlingsforfarandet inte genomfors gemensamt for alla de deltagande upphandlande
enheternas rakning och i deras namn, ansvarar de upphandlande enheterna gemensamt for att be-
stimmelserna i denna lag f6ljs till den del de har genomfort de olika faserna i upphandlingsfor-
farandet gemensamt. Varje upphandlande enhet ska ensam ansvara for att bestimmelserna i den-
na lag f6ljs i fréga om de faser som den genomfor for egen rékning och i eget namn.

22§

Upphandling hos en inkopscentral i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och gemensam
upphandling for upphandlande enheter i medlemsstaterna

En upphandlande enhet far anvidnda centraliserad inkopsverksamhet som tillhandahalls av en
inkdpscentral i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Denna lag tillimpas inte i sidana
fall. Denna lag tillimpas inte heller pa upphandling som genomfors med anvéndning av ett dyna-
miskt inkdpssystem som skapats av en inkdpscentral som &r etablerad i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, och inte heller pa upphandling som grundar sig pé ramavtal, val av leveran-
tor eller inre konkurrensutséttning inom ett ramavtal. Det &r dock inte tillatet att anlita en in-
kdpscentral i en annan medlemsstat for att kringga nationell lagstiftning.

Denna lag tillimpas pa upphandling som upphandlande enheter fran andra medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen genomfor hos inkdpscentraler i Finland. Denna lag tillimpas ocksa pa upphand-
ling som upphandlande enheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen genomfor med hjilp
av dynamiska inkdpssystem som skapats av en inkdpscentral i Finland samt pa upphandling som
grundar sig pa ramavtal, val av leverantor och intern konkurrensutsittning inom ramavtal.

Upphandlande enheter ska ingé avtal om sddana upphandlingsforfaranden dér det utdver en
upphandlande enhet i Finland deltar en eller flera upphandlande enheter fran andra medlemssta-
ter i Europeiska unionen, om inte behovliga omsténdigheter regleras genom ett internationellt av-
tal som ingétts mellan de berérda medlemsstaterna. I avtalet ska anges parternas uppgifter och
den nationella lagstiftning som tillimpas pé& uppgifterna eller pa upphandlingsforfarandet som
helhet samt administration av upphandlingsforfarandet, férdelning av upphandlingen samt inga-
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ende av upphandlingskontrakt samt andra fragor som har samband med upphandlingsforfaran-
dets struktur. Férdelningen av uppgifterna och den nationella lagstiftning som tillimpas pa dem
ska anges i forfragningsunderlaget. En deltagande upphandlande enhet anses fullgdra sina skyl-
digheter enligt denna lag nir den anskaffar varor eller tjdnster hos den upphandlande enhet som
ansvarar for upphandlingsforfarandet.

En upphandlande enhet fir delta i inrdttandet av en inkdpscentral for medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen endast om lagstiftningen i den stat dér inkdpscentralen bedriver sin verksamhet
ska tillimpas p& den gemensamma enhetens upphandlingsforfarande.

23§
Konkurrensutsdttning av byggentreprenad som far statsbidrag

I ett beslut om statsbidrag kan det forutsittas att den upphandlande enheten inte far utfora byg-
gentreprenad som fér statsbidrag som eget arbete utan anbudsforfarande enligt denna lag.

24§
Reserverade upphandlingskontrakt

Upphandlande enheter far bestdmma att deltagandet i ett anbudsforfarande ska ske inom ra-
men for program for skyddad anstéllning eller begridnsa deltagandet i ett anbudsforfarande for ar-
betscentraler eller motsvarande leverantorer vars frimsta syfte ér att anpassa personer med funk-
tionsnedsittning och andra utsatta personer till samhaéllet och arbetslivet. En forutséttning for del-
tagande i anbudsforfarandet &r att minst 30 procent av arbetstagarna pa arbetscentralen, hos leve-
rantoren eller inom programmet for skyddad anstéllning &r personer med funktionsnedsattning el-
ler andra utsatta arbetstagare.

Av upphandlingsannonsen ska det framgé att kontraktet &r reserverat for de arbetscentraler el-
ler leverantorer som avses i 1 mom. eller for fullgérande inom ramen for program for skyddad an-
stallning.

4 kap.
Troskelviirden och berikning av det uppskattade virdet av en upphandling
25§

Nationella troskelvirden
De nationella troskelvédrdena exklusive mervirdesskatt ar
1) 60 000 euro for varuupphandling, tjdnsteupphandling och projekttdvlingar, om inte nigot

annat foreskrivs i 3—4 punkten,

2) 150 000 euro for byggentreprenader,

3) 400 000 euro for upphandlingar som géller de social- och hilsovardstjanster som avses i bi-
laga E 1—4 punkten,
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4) 300 000 euro for upphandlingar som géller de andra sérskilda tjanster som avses i bilaga E
5—15 punkten,
5) 500 000 euro for koncessioner,

Denna lag tillimpas inte pa upphandlingskontrakt eller koncessionskontrakt vars uppskattade
vérd underskrider de nationella troskelvardena.

26§
EU-troskelvirden

De EU-troskelvédrden som baserar sig pa upphandlingsdirektivet och koncessionsdirektivet ar
exklusive mervirdesskatt

1) 134 000 euro for de statliga centralférvaltningsmyndigheternas varuupphandling, tjénste-
upphandling och projekttivlingar; nér det géller varuupphandlingskontrakt som ingas av upp-
handlande enheter pé forsvarsomradet giller troskelvérdet endast vid kontrakt som géller sdidana
varor som avses i bilaga III till upphandlingsdirektivet,

2) 207 000 euro vid varuupphandling, tjinsteupphandling och projekttidvlingar som genomfors
av andra sddana upphandlande enheter &n de som avses i 1 punkten; detta troskelvérde tillimpas
dven pa varuupphandlingskontrakt som ingas av centralférvaltningsmyndigheter pé forsvarsom-
radet, om kontrakten avser andra varor dn de som avses i bilaga III till upphandlingsdirektivet,

3) 5 186 000 euro for byggentreprenader.

Pa upphandlingar vars virde uppgar till minst EU-troskelvérdena tillimpas vad somi 1-10 och
14-16 kap. foreskrivs om upphandlingskontrakt. Vid upphandlingar vars virde uppgér till minst
EU-troskelvirdet ska ndgot av de forfaranden som avses i 5 kap. iakttas.

Europeiska kommissionen reviderar troskelvédrdena vartannat &r genom en forordning i enlig-
het med det forfarandet som foreskrivs i artikel 6 i upphandlingsdirektivet och offentliggdr de re-
viderade troskelvérdena i Europeiska unionens officiella tidning, varvid vérdena enligt 1 mom.
ersétts med de reviderade virdena som Europeiska kommissionen har bestdmt.

278§
Berdkning av det uppskattade virdet av en upphandling

Berikningen av det uppskattade vérdet av en upphandling ska grunda sig pa den storsta totala
erséttning exklusive mervérdesskatt som ska betalas. Bedomningen ska grunda sig pé vérdet vid
annonseringstidpunkten eller vid ndgon annan tidpunkt da upphandlingsforfarandet inleds. Vid
berdkningen av vérdet ska dven beaktas mojliga alternativa sitt att genomfora upphandlingen och
options- och forldngningsklausuler som ingar i upphandlingskontraktet, samt provisioner eller er-
séttningar till anbudssokande eller anbudsgivare. Vid berdkningen av det uppskattade virdet av
en gemensam upphandling som avses i 25 § 1 mom. 3 punkten ska den andel av upphandlingen
som arbetskraftsmyndigheterna finansierar beaktas.

Vid berékningen av det uppskattade virdet av en byggentreprenad ska hénsyn tas till viardet av
entreprenaden samt till det uppskattade totala vérdet av de varor som behovs vid genomforandet
av entreprenaden och som den upphandlande enheten tillhandahaller entreprendren, om de be-
hovs for att byggentreprenaden ska kunna genomforas.
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Om en upphandling genomfors samtidigt i form av delkontrakt, ska det uppskattade vérdet av
samtliga delkontrakt beaktas d& det uppskattade totala virdet av upphandlingskontraktet berédk-
nas. Om det sammanlagda vérdet av delkontrakten uppgér till minst det nationella troskelvérdet
eller EU-troskelvirdet, ska denna lag dock tillimpas pa upphandlingen.

I friga om sadana delkontrakt i anslutning till varu- eller tjdnsteupphandling vars uppskattade
vérde understiger 80 000 euro samt i frdga om séddana delkontrakt i anslutning till byggentrepre-
nader vars uppskattade virde understiger 1 miljon euro tillimpas inte denna lag, om det samman-
lagda vérdet av dessa delar inte overstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av samtliga de-
lar. Om delens uppskattade viarde uppgar till minst det nationella troskelvirdet ska denna lag dock
tillimpas pa upphandlingen.

Om en upphandlande enhet bestar av separata operativa enheter ska vid berdkningen av virdet
av upphandlingen beaktas det uppskattade totala virdet av alla enskilda operativa enheters upp-
handlingar, om de bildar en helhet. Om en separat operativ enhet sjélvsténdigt svarar for sin upp-
handling eller for vissa kategorier av denna, far virdena uppskattas for den beroérda enheten.

28 §
Berdkning av det uppskattade virdet av en koncession

Berdkningen av det uppskattade vardet av en koncession ska grunda sig pa den upphandlande
enhetens uppskattning av koncessionshavarens omséttning som genererats under kontraktets gil-
tighetstid, exklusive mervérdesskatt. Omséttningen ska beaktas endast till den del som den utgér
ersittning for de entreprenader eller tjanster som koncessionen avser eller for varor i anslutning
till dem. Uppskattningen ska grunda sig pé tidpunkten fér annonsen om koncessionen eller ndgon
annan tidpunkt dé ett upphandlingsforfarande inleds. Om vérdet av koncessionen vid den tid-
punkten nér kontraktet ingas &r mer dn 20 procent hdgre 4n koncessionens uppskattade vérde, ska
det utifrén vérdet vid den tidpunkten nir kontraktet ingés bedomas huruvida troskelvérdet dver-
skrids.

Det uppskattade virdet av en koncession ska berdknas med hjilp av en objektiv metod som ska
anges 1 upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller andra upphandlingsdokument. Vid berék-
ning av det uppskattade vérdet ska sérskild hdnsyn tas till

1) vérdet av eventuell optionsritt och forlangning av koncessionens giltighetstid,

2) intékter fran betalning av andra avgifter och straffavgifter fran anvdndarna av byggentrepre-
naderna eller tjinsterna &n sddana som den upphandlande enheten tagit ut,

3) betalningar eller andra atgirder som ger ekonomisk fordel som koncessionshavaren fér fran
den upphandlande enheten eller ndgon annan myndighet, inbegripet ersittning for fullgérandet av
en skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster och offentligt investeringsstdd,

4) bidrag eller andra atgérder som ger ekonomisk fordel och som koncessionshavaren far fran
tredje parter,

5) intdkter fran forséljning av egendomsposter som dr en del av koncessionen,

6) varor och tjanster som den upphandlande enheten levererar till koncessionshavaren, forut-
satt att de behdvs for att utfora entreprenaden eller tjdnsterna,

7) eventuella provisioner eller betalningar till anbudssdkande eller anbudsgivare.

Om en planerad byggentreprenad eller tjdnst innebér att kontrakt ingas i form av delkontrakt
ska det uppskattade totala vardet av samtliga delkontrakt beaktas vid berikningen av det uppskat-
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tade virdet. Om det sammanlagda vérdet av delkontrakten uppgér till minst troskelvérdet enligt
25 § 1 mom., ska denna lag tillimpas pa varje delkontrakt.

29§
Berdkning av det uppskattade virdet av viss tjdnsteupphandling

Som grund for berdkningen av det uppskattade vérdet av en upphandling ska nér det géller

1) forsékringstjanster anviandas de forsidkringspremier som ska betalas och andra ersittningar,

2) banktjénster och andra finansiella tjanster anvéndas de avgifter, arvoden och rantor som ska
betalas och andra former av erséttning,

3) tjansteupphandling som avser projektering anviandas de avgifter och arvoden som ska beta-
las och andra ersittningar,

4) projekttavlingar som anordnas som en del av ett forfarande som leder till tjansteupphand-
ling anvéndas tjansteupphandlingens uppskattade virde, exklusive mervardesskatt men inklusive
eventuella deltagararvoden och betalningar,

5) projekttivlingar dér deltagarna far pris eller betalningar for projekten anvéndas det totala be-
loppet av arvodena och betalningarna samt det uppskattade vérdet, exklusive mervérdesskatt, av
en tjansteupphandling som senare genomfors i enlighet med 40 § 2 mom. § punkten, om den upp-
handlande enheten i annonsen om projekttiavlingen meddelar att den kommer att inga ett tjénste-
upphandlingskontrakt.

308§
Berdkning av det uppskattade virdet for en kontraktsperiod

Om ett varuupphandlingskontrakt avser leasing, hyra eller anskaffning pa avbetalning, ska som
grund for berdkningen av det uppskattade vérdet av kontraktet anvéndas

1) det uppskattade totala vérdet for hela giltighetstiden av ett tidsbundet kontrakt som géller
hogst 12 manader eller det totala vérdet, inklusive det uppskattade restvirdet, av ett tidsbundet
kontrakt som géller ldngre &n 12 ménader, eller

2) det uppskattade manadsvardet multiplicerat med 48, om kontraktet géller tills vidare eller
for obestdmd tid.

For varu- eller tjdnsteupphandlingskontrakt som regelbundet aterkommer eller som ska forny-
as inom en viss period ska det uppskattade vérdet berdknas utifran

1) det totala véardet av en f6ljd av liknande upphandlingar som genomforts under de foregaen-
de 12 ménaderna eller under den foregadende budgetperioden, med beaktande av dndringar i kvan-
titet eller viarde under de foljande 12 manaderna, eller

2) det uppskattade totala vardet av de upphandlingar som gors under loppet av de 12 manader
som foljer efter den forsta leveransen eller, om det &r fraga om ett kontrakt pa mer dn 12 ménader,
under efterfoljande budgetperiod.

For tjansteupphandlingskontrakt dér det inte anges négot totalpris ska det uppskattade vérdet
berdknas utifran foljande virde

1) for ett tidsbundet upphandlingskontrakt som géller hogst 48 méanader, det uppskattade totala
véirdet under hela kontraktstiden,
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2) for upphandlingskontrakt som géller tills vidare eller mer &n 48 manader, manadsvérdet
multiplicerat med 48.

For ramavtal och dynamiska inkdpssystem ska det uppskattade virdet av upphandlingen be-
rdknas utifrdn det uppskattade totala vérdet av samtliga planerade upphandlingskontrakt under
den tid ramavtalet eller det dynamiska inkdpssystemet varar.

I frdga om innovationspartnerskap ska beaktas det hdgsta uppskattade vérdet av den forskning
och utveckling som ska genomforas under alla stadier av det planerade partnerskapet samt av de
varor, tjanster och byggentreprenader som ska utvecklas och upphandlas i slutet av det planerade
partnerskapet.

31§
Forbud mot att dela upp upphandling eller kombinera upphandlingar pa ett artificiellt sditt
En upphandling féar inte delas upp eller beréknas med exceptionella metoder i avsikt att kring-
gé bestimmelserna i denna lag. En varuupphandling eller tjdnsteupphandling fér inte heller kom-

bineras med en byggentreprenad eller upphandlingar annars kombineras pé ett artificiellt sitt i av-
sikt att kringgd bestimmelserna i denna lag.

AVDELNING II

Bestimmelser om varu- och tjinsteupphandlingar, byggentreprenader och projekttivling-
ar som overstiger EU-troskelvirdet
5 kap.
Upphandlingsforfaranden
32§

Oppet forfarande
Vid oppet forfarande publicerar den upphandlande enheten en upphandlingsannons och till-
gingliggdr en anbudsforfragan, utifran vilka alla intresserade leverantdrer far limna anbud. Efter

det att upphandlingsannonsen publicerats och anbudsforfragan tillgéngliggjorts far den upphand-
lande enheten sénda en anbudsforfragan till de leverantdrer som den anser vara lampliga.
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338§
Selektivt forfarande

Vid selektivt forfarande publicerar den upphandlande enheten en annons om upphandlingen
som alla intresserade leverantorer far ansoka om att fa delta i. Endast de anbudssdkande som den
upphandlande enheten valt ut far lamna anbud.

Vid selektivt forfarande kan den upphandlande enheten i forvég begriansa antalet anbudssdkan-
de som bjuds in att l1dmna anbud. Det ldgsta antal anbudssdkande som bjuds in att delta i forfa-
randet samt vid behov det hogsta antalet anbudssdkande ska anges 1 upphandlingsannonsen. De
anbudssokande som godkénns som anbudsgivare ska viljas utifran de minimikrav pa lamplighet
som anges i upphandlingsannonsen samt utifran bedémningsgrunderna. Den upphandlande enhe-
ten far inte bjuda in sddana leverantdrer till forfarandet som inte har Iimnat en anbudsansdkan el-
ler som inte uppfyller de krav som den upphandlande enheten stéller.

Antalet anbudssdkande som bjuds in till forfarandet ska med hénsyn till upphandlingens om-
fattning och art vara tillrdckligt stort for att sdkerstélla verklig konkurrens. Vid ett selektivt for-
farande ska minst fem anbudssdkande bjudas in att delta, om inte antalet ldmpliga sokande &r lag-
re. Om antalet ldmpliga sdkande &r ldgre &n fem, kan den upphandlande enheten fortsétta forfa-
randet genom att bjuda in alla anbudssdkande som uppfyller lamplighetskraven att Iimna anbud.

34§
Férhandlat forfarande

Vid forhandlat férfarande publicerar den upphandlande enheten en upphandlingsannons, och
alla intresserade leverantorer far ansdka om att fa delta i upphandlingen. Den upphandlande en-
heten forhandlar om villkoren for upphandlingskontraktet med de leverantérer som den valt ut.

Den upphandlande enheten kan vilja forhandlat forfarande vid upphandling

1) dér den upphandlande enhetens behov inte kan tillgodoses utan anpassning av existerande
16sningar,

2) som inbegriper formgivning eller innovativa losningar,

3) dér upphandlingskontraktet inte kan ingés utan foregaende forhandlingar pé grund av sir-
skilda omsténdigheter i anslutning till upphandlingens art, komplexitet eller rittsliga och ekono-
miska utformning eller pa grund av riskerna i anslutning till dessa, eller

4) dér en beskrivning av foremaélet for upphandlingen inte kan utarbetas med tillrdcklig preci-
sion genom att hinvisa till en standard, en europeisk teknisk bedémning, en gemensam teknisk
specifikation eller en teknisk referens.

Den upphandlande enheten kan vélja forhandlat forfarande ocksé om det vid 6ppet eller selek-
tivt forfarande har erhallits endast anbud som inte motsvarar anbudsforfragan, eller om anbuden
inte kan godkénnas. En ny upphandlingsannons behover inte publiceras, om alla de anbudsgivare
som uppfyller minimikraven enligt 79—92 § och som i det foregdende forfarandet har lamnat ett
anbud som uppfyller formkraven for anbudsforfarandet bjuds in att delta i det forhandlade forfa-
randet.

Vid forhandlat forfarande far den upphandlande enheten i forvidg begrénsa antalet anbudsso-
kande som bjuds in att delta i férhandlingarna. Det ldgsta antalet anbudssdkande som bjuds in att
delta i forhandlingarna samt vid behov det hogsta antalet anbudssokande ska anges i upphand-
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lingsannonsen. De anbudssdkande som godkinns som anbudsgivare ska véljas utifran de mini-
mikrav pa ldmplighet som anges i upphandlingsannonsen samt utifrain beddmningsgrunderna.
Den upphandlande enheten far inte bjuda in sddana leverantdrer till forfarandet som inte har 1am-
nat en anbudsansokan eller som inte uppfyller de krav som den upphandlande enheten stéller.

Antalet anbudssokande som bjuds in att delta i forhandlingarna ska med hénsyn till upphand-
lingens omfattning och art vara tillrackligt stort for att sékerstilla verklig konkurrens. Vid for-
handlat forfarande ska minst tre anbudssokande bjudas in att delta, om inte antalet 1ampliga so-
kande r lagre. Om antalet lampliga anbudssokande ar ldgre &n tre, kan den upphandlande enhe-
ten fortsétta forfarandet genom att bjuda in alla anbudssdkande som uppfyller 1dmplighetskraven
att lamna ett preliminért anbud.

358§
Det forhandlade forfarandets gang

Den upphandlande enheten ska vid ett forhandlat forfarande i upphandlingsannonsen, anbuds-
forfragan eller inbjudan att forhandla beskriva sina behov och de egenskaper som krévs av de va-
ror, tjdnster eller byggentreprenader som ska upphandlas samt uppge de i 93 § avsedda kriterierna
for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga. Den upphandlande enheten ska dessutom
ange vilka delar av beskrivningen som innehéller de minimikrav som alla anbud ska uppfylla.
Den information som l&dmnas ska vara tillrdckligt precis for att leverantorerna ska kunna bedoma
upphandlingens art och omfattning och besluta huruvida de ska l&mna in en anbudsansékan.

Den upphandlande enheten ska bjuda in de anbudssdkande som har valts ut till férhandlingar-
na att limna preliminéra anbud utifran vilka forhandlingarna fors. Den upphandlande enheten far
jdmfora anbuden och vélja ett preliminért anbud utan forhandlingar, om denna mdojlighet i forvig
har angetts i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan. Den upphandlande enheten kan under
forfarandets gdng uppmana anbudsgivarna att limna nya anbud som anpassats utifrdn forhand-
lingarna. Den upphandlande enheten ska for att forbéttra anbuden forhandla med anbudsgivarna
om anbudsgivarnas prelimindra anbud och alla eventuellt efterfljande anbud som de ldmnat. Un-
der forhandlingarnas gang far den upphandlande enheten dven gora dndringar i anbudsforfragan
och inbjudan att forhandla. De minimikrav som anges i upphandlingsannonsen, i den anbudsfor-
fragan som finns tillgéinglig da annonsen publiceras eller i inbjudan att férhandla och de i 93 § av-
sedda kriterierna for att ett anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér inte vara foremél for
forhandling.

Forhandlingarna far 4ga rum i successiva steg sa att antalet anbud som deltar i férhandlingarna
under forhandlingarnas géng begrénsas genom tillimpning av de kriterier for att ett anbud ar det
ekonomiskt mest férdelaktiga och de eventuella jimforelsegrunder som anges i upphandlingsan-
nonsen, anbudsforfragan eller inbjudan att forhandla. En forutséttning for detta ar att det 1 upp-
handlingsannonsen, anbudsforfragan eller inbjudan att férhandla har angetts att forhandlingen
dger rum i successiva steg.

Den upphandlande enheten ska under forhandlingarna behandla samtliga anbudsgivare pa ett
likvardigt sétt. Den upphandlande enheten fér inte ldmna ut information pa ett sitt som dventyrar
likabehandlingen av dem som deltar i anbudsforfarandet. Den upphandlande enheten ska skrift-
ligen informera alla anbudsgivare som deltar i forhandlingarna om alla &ndringar av innehéllet i
upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller inbjudan att forhandla. Anbudsgivarna ska ges till-
riackligt med tid for att vid behov kunna éndra sina anbud och ldmna in de dndrade anbuden. Den
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upphandlande enheten fér inte utan samtycke av en anbudssokande eller anbudsgivare som deltar
i dialogen for de Gvriga anbudsgivarna rdja konfidentiell information som denne har ldmnat. I
samtycket ska det specifikt anges vilken information det géller.

Den upphandlande enheten ska avsluta forhandlingarna genom att informera de aterstdende an-
budsgivarna om detta. Den upphandlande enheten ska skicka den slutliga anbudsforfragan till an-
budsgivarna och stélla en tidsfrist for inldmning av de slutliga anbuden. Den upphandlande enhe-
ten ska kontrollera att de slutliga anbuden 6verensstimmer med den slutliga anbudsforfragan och
vélja ett anbud i enlighet med 93 §. De slutliga anbuden fér inte vara féremal for forhandling.

36§
Konkurrensprdglad dialog

Vid konkurrenspriglad dialog publicerar den upphandlande enheten en upphandlingsannons,
och alla intresserade leverantdrer far ansdka om att fa delta i upphandlingen. Den upphandlande
enheten for en dialog med de godkénda anbudssdkandena for att kartldgga och bestimma hur dess
behov bist ska kunna tillgodoses.

Den upphandlande enheten fér vélja en konkurrenspréglad dialog nér de villkor som anges i 34
§ 2 mom. uppfylls. Som grund foér beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga ska det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet enligt 93 § anvéndas.

I en konkurrenspriglad dialog far den upphandlande enheten i forvidg begrénsa antalet anbuds-
sOkande som bjuds in att delta i dialogen. Det l4gsta antalet anbudssokande som bjuds in att delta i
dialogen samt vid behov det hogsta antalet anbudssokande ska anges i upphandlingsannonsen. De
anbudssokande som godkénns som anbudsgivare ska viljas utifran de minimikrav pa lamplighet
som anges i upphandlingsannonsen samt utifran bedémningsgrunderna. Den upphandlande enhe-
ten far inte bjuda in sddana leverantorer till dialogen som inte har ldmnat en anbudsansdkan eller
som inte uppfyller de krav som den upphandlande enheten stéller.

Antalet anbudssokande som bjuds in att delta i dialogen ska med hénsyn till upphandlingens
omfattning och art vara tillrickligt stort for att sékerstélla verklig konkurrens. I en konkur-
renspraglad dialog ska minst tre anbudssokande bjudas in att delta, om inte antalet l&dmpliga s6-
kande r lagre. Om antalet lampliga anbudssokande ar ldgre &n tre, kan den upphandlande enhe-
ten fortsitta dialogen genom att bjuda in alla anbudssdkande som uppfyller lamplighetskraven att
inleda dialogen.

378§
Den konkurrensprdglade dialogens gdang

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen ange sina behov och krav i frdga om
upphandlingen. Den upphandlande enheten far dessutom utarbeta en beskrivning som preciserar
maélen for och innehallet i upphandlingen. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannon-
sen eller projektbeskrivningen ange en preliminér tidsplan och ange de grunder utifran vilka for-
héllandet mellan pris och kvalitet jamfors.

Den upphandlande enheten inleder med de utvalda anbudssdkandena en dialog vars syfte &r att
kartlagga och bestdmma hur den upphandlande enhetens behov bist ska kunna tillgodoses. Den
upphandlande enheten fér fora en dialog om alla aspekter av upphandlingen med de utvalda an-
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budssokandena. Den upphandlande enheten fér betala penningarvoden eller andra arvoden eller
pris till deltagarna i den konkurrenspréiglade dialogen.

Dialogen far 4ga rum i successiva steg sa att antalet 1osningar som &r foremal for dialogen be-
gransas under dialogens gang genom tillimpning av de grunder for jamforelse av forhallandet
mellan pris och kvalitet som anges i upphandlingsannonsen eller i projektbeskrivningen. En for-
utséttning &r att det i upphandlingsannonsen eller beskrivningen anges att dialogen dger rum i
successiva steg.

Den upphandlande enheten ska under dialogen behandla alla anbudsgivare lika. Den upphand-
lande enheten far inte ldmna ut information pa ett sétt som dventyrar likabehandlingen av dem
som deltar i anbudsforfarandet. Den upphandlande enheten far inte utan samtycke av en anbuds-
sokande eller anbudsgivare som deltar i dialogen for de 6vriga anbudsgivarna roja konfidentiell
information som denne har ldmnat. [ samtycket ska det specifikt anges vilken information det gél-
ler.

Den upphandlande enheten ska fortsétta dialogen tills den har valt den eller de 16sningsmodel-
ler som kan tillgodose dess behov. Anbudsgivarna ska informeras om att dialogen har avslutats.
Den upphandlande enheten ska uppmana anbudsgivarna att ldmna sina slutliga anbud utifran den
eller de I6sningar som lagts fram och specificerats under dialogen. Anbuden ska folja kraven i den
slutliga anbudsforfragan och innehélla alla de delar som begérts och som behovs for genomfor-
andet av upphandlingen. Anbud fér pa begéran av den upphandlande enheten preciseras och for-
tydligas, forutsatt att detta inte leder till &ndringar av vésentliga delar av anbudet eller upphand-
lingen eller medfor risk for att anbudsgivare diskrimineras eller konkurrensen snedvrids.

Den upphandlande enheten ska bedoma anbud utifran de jamforelsegrunder som anges i upp-
handlingsannonsen eller projektbeskrivningen. Efter jamforelsen av anbud far pa den upphand-
lande enhetens begiran forhandlingar foras med den bésta anbudsgivaren i syfte att slutgiltigt be-
stimma de finansiella ataganden eller andra villkor som anges i anbudet, forutsatt att detta inte le-
der till &ndring av vésentliga delar av anbudet eller upphandlingen eller medfor risk for att leve-
rantdrer diskrimineras eller konkurrensen snedvrids.

38§
Innovationspartnerskap

Ett innovationspartnerskap ska syfta till utvecklande av en innovativ vara, tjanst eller byggen-
treprenad och dérpa foljande inkop av dessa varor, tjanster eller byggentreprenader. Vid innova-
tionspartnerskap publicerar den upphandlande enheten en upphandlingsannons, och alla intresse-
rade leverantorer far ans6ka om att fa delta i upphandlingen.

Den upphandlande enheten far vilja innovationspartnerskap, om den upphandlande enhetens
behov inte kan tillgodoses genom inkdp av varor, tjdnster eller byggentreprenader som redan
finns tillgéngliga p&d marknaden.

Vid innovationspartnerskap far den upphandlande enheten i férvég begransa antalet anbudsso-
kande som bjuds in att delta i forhandlingarna. Det l4dgsta antalet anbudssékande som bjuds in att
delta i forhandlingarna samt vid behov det hdgsta antalet anbudssokande ska anges i upphand-
lingsannonsen. De anbudssdkande som godkinns som anbudsgivare ska véljas utifran de mini-
mikrav pa ldmplighet som anges i upphandlingsannonsen samt utifrain beddmningsgrunderna.
Vid valet av anbudssdkande ska det goras en bedomning av de anbudssokandes kapacitet pd om-
radet for forskning och utveckling och nér det géller att utveckla och genomfoéra innovativa 19s-
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ningar. Den upphandlande enheten fér till forfarandet inte bjuda in anbudssdkande som inte har
lamnat en anbudsansokan eller som inte uppfyller de krav som den upphandlande enheten stiller.

Antalet anbudssokande som bjuds in att delta i forhandlingarna ska med hénsyn till upphand-
lingens omfattning och art vara tillréckligt stort for att sikerstélla verklig konkurrens. Vid inno-
vationspartnerskap ska minst tre anbudssokande bjudas in att delta, om inte antalet 1&dmpliga s6-
kande dr ldgre. Om antalet lampliga anbudssokande ar ldgre &n tre, kan den upphandlande enhe-
ten fortsétta forfarandet genom att bjuda in alla anbudssdkande som uppfyller 1dmplighetskraven
att lamna ett preliminért anbud.

39§
Innovationspartnerskapets gang

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen ange behovet av en innovativ vara,
tjénst eller byggentreprenad som inte kan tillgodoses genom inkdp av varor, tjdnster eller byggen-
treprenader som redan finns tillgéingliga pa marknaden. [ upphandlingsannonsen ska ocksa de mi-
nimikrav pé féremalet for upphandlingen som alla anbud ska uppfylla individualiseras. Kraven
ska vara tillrdckligt precist utformade for att leverantdrerna ska kunna bedéma upphandlingens
art och omfattning och besluta om de ska ldmna en anbudsansdkan.

Den upphandlande enheten ska med de utvalda anbudsgivarna inleda forhandlingar som syftar
till utvecklande av en innovativ vara, tjanst eller byggentreprenad och dérpa foljande inkop av
dessa varor, tjdnster eller byggentreprenader. Pa forhandlingarna tillimpas vad som i 35 § fore-
skrivs om det forhandlade forfarandets gdng. Den upphandlande enheten far inte vélja ett partner-
skap utifran ett preliminért anbud. Den upphandlande enheten ska skriftligen informera alla an-
budsgivare som deltar i forhandlingarna om alla dndringar i upphandlingsdokumenten och ge an-
budsgivarna tillrackligt med tid for att dndra sina anbud utifrén dessa &ndringar. Vilket ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet dr ska bedomas utifran det basta forhallandet enligt 93 § mellan
pris och kvalitet.

Den upphandlande enheten fér besluta att inrdtta ett innovationspartnerskap med en eller flera
anbudsgivare som bedriver separat forsknings- och utvecklingsverksamhet. Innovationspartner-
skapet ska delas upp i successiva steg som foljer de olika skedena i forsknings- och innovations-
processen. Den upphandlande enheten ska stélla upp delmal for partnern eller partnerna och be-
stimma om utbetalning av erséttning. Den upphandlande enheten far pa basis av malen for part-
nerskapet efter varje avslutat skede avsluta innovationspartnerskapet. Om innovationspartnerska-
pet omfattar flera leverantérer, kan den upphandlande enheten minska antalet partner genom att
avsluta enskilda upphandlingskontrakt som géller partnerskapet. En forutséttning &r att det i upp-
handlingsdokumenten anges att partnerskapet dger rum i successiva steg och vilka villkor som
géller for detta.

Den upphandlande enheten behdver inte ordna ett nytt anbudsforfarande for att anskaffa resul-
taten av utvecklingsarbetet, om upphandlingen gors med de partner som bjudits in till forfarandet
och om utvecklingsresultaten och anskaffningen av dem motsvarar de prestandanivaer och max-
imikostnader som dverenskommits mellan de upphandlande enheterna och deltagarna i forfaran-
det.

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller inbjudan att
forhandla uppge arrangemangen for immateriell dganderétt. Om den upphandlande enheten har
valt ut flera parter till forfarandet far den upphandlande enheten inte utan en parts specifika sam-
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tycke for de ovriga parterna roja 16sningar som parten har foreslagit eller annan konfidentiell in-
formation som lamnats under forfarandets gang.

Innovationspartnerskapets struktur samt varaktigheten av och virdet pa de olika skedena ska
avspegla graden av innovation hos den foreslagna 16sningen samt helheten av de forsknings- och
innovationsverksamheter som krévs for att utveckla en innovativ 16sning som dnnu inte finns till-
génglig pd marknaden. Det uppskattade virdet av varor, tjdnster eller byggentreprenader fér inte
vara oproportionerligt stort 1 forhallande till de investeringar som kravs for deras framtagande.

40§
Direktupphandling

Vid direktupphandling férhandlar den upphandlande enheten med de leverantdrer den valt om
villkoren for upphandlingskontraktet utan att i forvag publicera en upphandlingsannons.

Den upphandlande enheten kan vilja direktupphandling om

1) det vid 6ppet eller selektivt forfarande inte har kommit in ndgra anbudsansdkningar eller an-
bud eller inte har kommit in ndgra ldmpliga anbudsansdkningar eller anbud; en ytterligare forut-
sdttning r att de ursprungliga villkoren i anbudsforfragan inte &dndras vésentligt,

2) upphandlingen av tekniska skél eller av skil som anknyter till skydd av ensamritt bara kan
genomforas av en viss leverantdr; en ytterligare forutséttning ar att det inte finns nagot fornuftigt
alternativ eller substitut och att avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstgjord begrians-
ning av villkoren for upphandlingen,

3) syftet med upphandlingen ar att skapa eller forvérva ett unikt konstverk eller en unik konst-
nérlig prestation,

4) det &r absolut nddvéndigt att ingé ett kontrakt och det 4r omojligt att iaktta de foreskrivna
tidsfristerna pa grund av synnerlig bradska till foljd av omsténdigheter som den upphandlande en-
heten inte har kunnat foérutse och som dr oberoende av enheten,

5) den vara som ska upphandlas tillverkas enbart for forskning, experiment, produktutveckling
eller vetenskapliga &ndamal och om det inte &r frdga om massproduktion i syfte att sékerstilla att
det ar ekonomiskt 16nsamt att tillverka varan eller i syfte att tdcka forsknings- och utvecklings-
kostnader,

6) upphandlingen géller varor som noterats och férvirvats pé en rdvarumarknad,

7) varorna inkops sérskilt forménligt, antingen hos en leverantdr som lagger ner sin affarsverk-
samhet eller hos en bofGrvaltare eller en utredare vid insolvensforfarande, ackord eller motsva-
rande forfarande,

8) det dr fraga om tjinsteupphandling som gors utifrén en projekttédvling och som enligt tav-
lingsreglerna ska gdras med den som vinner tiavlingen, eller om vinnarna ar flera, med nagon av
dem; i sé fall ska alla vinnare bjudas in att delta i férhandlingarna.

Ett anbud betraktas inte som ett lampligt anbud enligt 2 mom. 1 punkten om det &r onddigt for
upphandlingskontraktet och uppenbart inte utan visentliga &ndringar kan tillgodose den upp-
handlande myndighetens behov och krav enligt upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan. En
anbudsansokan anses inte vara lamplig om leverantdren ska eller far uteslutas fran anbudsforfa-
randet med stod av 80 eller 81 § eller inte uppfyller de lamplighetskrav som stéllts av den upp-
handlande myndigheten i enlighet med 83 §.
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41§
Direktupphandling vid kompletterande bestdillning

Den upphandlande enheten far géra en direktupphandling nér varuupphandlingen hos den ur-
sprungliga leverantoren dr en kompletterande bestédllning vars syfte ar att delvis ersétta eller ut-
vidga en tidigare leverans eller utrustning. En forutséttning for detta &r att ett byte av leverantor
skulle leda till upphandling av varor med annorlunda tekniska egenskaper med &tfoljande inkom-
patibilitet eller oproportionerliga tekniska svérigheter vid drift och underhall. Giltighetstiden for
dylika kontrakt och for kontrakt som ska fornyas far endast undantagsvis dverstiga tre ar.

Den upphandlande enheten far utdver det som foreskrivs i 1 mom. gora en direktupphandling
nér ett nytt byggentreprenadskontrakt eller en ny tjdnsteupphandling som motsvarar en tidigare
byggentreprenad eller tjénsteupphandling ingds med den ursprungliga leverantdren. En forutsétt-
ning ar att en eventuell senare direktupphandling ndmns i den ursprungliga upphandlingsannon-
sen och att det uppskattade vérdet av en kompletterande tjénst eller ny byggentreprenad har be-
aktats vid berdkning av det totala vérdet av det ursprungliga kontraktet. En direktupphandling kan
goras hogst tre ar efter det att det ursprungliga kontraktet ingicks.

42 §
Ramavtal

Med ramavtal avses ett avtal som ingés mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller
flera leverantorer i syfte att faststdlla priser och planerade kvantiteter for ingadende av upphand-
lingskontrakt under en viss tidsperiod samt dvriga villkor.

Den upphandlande enheten ska vélja leverantdrer for ramavtalet genom ett upphandlingsforfa-
rande enligt denna lag i enlighet med vad som foreskrivs om forutséittningarna for anvandning av
upphandlingsforfaranden och skyldigheterna i fradga om forfarandet vid konkurrensutséttning.

Den upphandlande enheten ska vilja en eller flera leverantorer for ramavtalet. Antalet leveran-
torer ska 1 forvdg anges i upphandlingsannonsen, inbjudan att férhandla eller anbudsforfragan.
Till ramavtal som ingés med flera leverantorer ska det angivna antalet leverantorer véljas, om inte
antalet anbudsgivare som uppfyller ldmplighetskraven eller antalet godtagbara anbud é&r lagre.

Upphandlingskontrakt som grundar sig pa ramavtal ska ingas mellan de leverantorer som valts
ut till ramavtalet och de upphandlande enheter som tydligt angetts i upphandlingsdokumenten for
konkurrensutséttningen enligt ramavtalet.

Ett ramavtal kan gélla i hogst fyra &r. Om foremaélet for upphandlingen ndédvandigtvis kréver
det kan ramavtalet 1 undantagsfall vara giltigt en ldngre tid. Inga betydande &ndringar far goras i
villkoren for ramavtalet under dess giltighetstid.

43§
Upphandling som grundar sig pa ramavtal
Om den upphandlande enheten har ingétt ett ramavtal med en enda leverantor, ska den upp-

handling som grundar sig pa ramavtalet goras i enlighet med villkoren i ramavtalet. Den upphand-
lande enheten kan be leverantdren att vid behov skriftligen precisera eller komplettera sitt anbud.
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Om den upphandlande enheten har ingatt ett ramavtal med flera leverantorer och alla villkor i
ramavtalet och alla objektiva villkor for val av anbudsgivare vid upphandling som bygger pa ar-
rangemanget ar faststédllda i anbudsforfragan, ska de upphandlingar som bygger pa ramavtalet g6-
ras utan konkurrensutsittning s att en leverantdr véljs i enlighet med villkoren i ramavtalet och
pa de grunder som anges i ramavtalets anbudsforfragan.

Om den upphandlande enheten har ingatt ett ramavtal med flera leverantorer och alla villkor i
ramavtalet inte &r faststdllda, ska den upphandling som bygger pa ramavtalet goras sa att de leve-
rantdrer som valts ut till ramavtalet konkurrensutsétts i enlighet med de kriterier for att ett anbud
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga som angavs nér ramavtalet ingicks och som kan preciseras,
samt andra villkor som anges i ramavtalets anbudsforfragan.

Den upphandlande enheten ska vid konkurrensutséttning av upphandling som grundar sig pa
ett ramavtal skriftligen uppmana de utvalda leverantdrerna att lamna anbud. Den upphandlande
enheten ska bestimma en anbudstid som ska vara tillricklig med beaktande av hur komplex upp-
handlingen &r och hur 14ng tid som behdvs for att utarbeta ett anbud. Anbuden ska ldmnas skrift-
ligen och innehallet i dem ska vara konfidentiellt tills anbudstiden har gétt ut. Den upphandlande
enheten ska vélja det bésta anbudet i enlighet med de i anbudsforfrdgan angivna kriterierna for att
ett anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Om den upphandlande enheten har ingétt ett ramavtal med flera leverantdrer kan en del av upp-
handlingarna som bygger pa ramavtalet goras i enlighet med 2 mom. utan konkurrensutséttning
sa att en leverantor viljs i enlighet med villkoren i ramavtalet och objektiva villkor for val av an-
budsgivare vid upphandling enligt ramavtalet, och en del av upphandlingarna som bygger pa ra-
mavtalet kan goras genom att konkurrensutsétta upphandlingar som bygger pa ramavtalet i enlig-
het med 3 och 4 mom. [ ramavtalets anbudsforfragan ska anges kriterierna for hur séttet for intern
upphandling inom ramavtalet ska avgoras.

44§
Elektroniska auktioner

Med elektronisk auktion avses ett upprepat forfarande med hjilp av elektroniska medel for att
presentera nya lagre priser eller nya virden for vissa delar av anbuden, vilket genomfors efter en
forsta fullstdndig utvéardering av anbuden och mojliggor en rangordning av anbuden med stod av
automatiska utvirderingsmetoder.

Elektronisk auktion kan anvidndas som ett led i konkurrensutséttningen i dess sista skede

1) vid oppet forfarande,

2) vid selektivt forfarande,

3) vid forhandlat forfarande,

4) nér de leverantorer som valts ut for ett ramavtal pa nytt konkurrensutsétts med stod av 43 §,
och

5) i samband med konkurrensutséttning av upphandling inom ramen for ett dynamiskt inkdps-
system enligt 52 §.

Ett forutsittning for anvindning av en elektronisk auktion ar att innehallet i upphandlingsan-
nonsen eller anbudsforfragan kan utarbetas tillrackligt exakt. Byggentreprenader och tjénsteupp-
handlingar som innehéller immateriella prestationer och som inte kan rangordnas med stod av au-
tomatiska utvirderingsmetoder kan inte bli féremal for elektronisk auktion. Elektroniska auktio-
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ner far inte genomforas sa att foremélet for upphandlingen dndras fran det som har angetts i upp-
handlingsannonsen eller forfragningsunderlaget.

En elektronisk auktion grundar sig pa

1) priset, om kriteriet enligt 93 § 1 mom. for att ett anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
ar det ldgsta priset,

2) priset eller nya vérden pé faktorer i anbudet, eller badda, om upphandlingskontraktet i enlig-
het med 93 § 1 mom. ingés utifran det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet eller de ldgsta
kostnaderna.

45§
Dokument om elektroniska auktioner

Om en elektronisk auktion kommer att anviandas ska detta anges i den nationella upphandlings-
annonsen eller EU-upphandlingsannonsen. P& annonseringsforfarandet tillimpas vad som fore-
skrivs i 58 och 101 §. P& anbudsforfragan och de 6vriga upphandlingsdokumenten tillimpas i 6v-
rigt vad som foreskrivs i 67 och 68 §.

Innan en elektronisk auktion kan inledas ska den upphandlande enheten genomfora en forsta
fullstdndig utvirdering av anbuden i enlighet med kriterierna for att ett anbud 4r det ekonomiskt
mest fordelaktiga samt den viktning som faststéllts for dem.

46 §
Inbjudan att delta i en elektronisk auktion

Efter den preliminéra fullsténdiga utvérderingen av anbuden ska den upphandlande enheten
samtidigt via elektroniska forbindelser till alla som lagt fram ett godtagbart anbud ldmna en be-
géran om att med hjilp av elektroniska medel foreslé nya priser eller nya virden for jamforel-
segrunderna.

En inbjudan att delta i en elektronisk auktion ska innehélla

1) alla nddvéndiga upplysningar om det elektroniska auktionssystem som anvénds och om de
tekniska forutsittningarna for de elektroniska kommunikationsforbindelser som anvénds,

2) uppgifter om vilken dag och tid den elektroniska auktionen kommer att inledas,

3) vid behov, antalet skeden i den elektroniska auktionen och tidsplanen for varje skede,

4) den matematiska formel som anvinds for att vid den elektroniska auktionen bestimma den
nya automatiska rangordningen med avseende pa de nya priser eller nya virden som ldmnas; om
det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet anvidnds som ett kriterium for att ett anbud &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga ska formeln innefatta en relativ viktning av alla valda jaimforel-
segrunder; eventuella prisintervall ska anges i forvig med ett bestdmt virde,

5) om alternativa anbud ér tilldtna ska en separat formel ges for varje alternativ,

6) grunderna for stingning av den elektroniska auktionen samt eventuellt den tid efter det sista
anbudet som nya anbud invintas.

Till en inbjudan att delta i en elektronisk auktion ska ocksa fogas resultaten av den preliminéra
fullstandiga utvédrderingen. Den fullsténdiga utvirderingen ska innehélla en beddmning av inne-
héllet i ett anbud och i fraga om Oppet forfarande dven en bedémning av anbudsgivarens lamp-
lighet. Till en inbjudan som sénds till en enskild anbudsgivare kan dessutom fogas en uppgift om
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hur anbudsgivaren placerar sig i forhallande till de 6vriga anbudsgivarna, dock utan att avsldja de
ovriga anbudsgivarnas namn.

47§

Minimitidsfristen for inledande av elektronisk auktion och ldmnande av upplysningar till delta-
gare

En elektronisk auktion fér inledas tidigast tvd vardagar efter det datum da inbjudan har sénts ut.
Under varje etapp i en elektronisk auktion ska den upphandlande enheten omedelbart ldmna alla
godkinda anbudsgivare dtminstone tillrackliga upplysningar for att de vid varje tidpunkt ska ha
kidnnedom om sin relativa plats i rangordningen. Den upphandlande enheten far 1dmna ocksé an-
dra upplysningar om andra priser eller virden som har ldmnats, om detta anges i upphandlings-
dokumenten. Den upphandlande enheten far nér som helst meddela antalet deltagare i den aktu-
ella auktionsetappen. Den upphandlande enheten far inte roja anbudsgivarnas namn under den
elektroniska auktionen.

488§
Stdangning av en elektronisk auktion

En elektronisk auktion kan stidngas

1) en faststélld dag och ett faststillt klockslag enligt inbjudan,

2) nér nya anbud som motsvarar kraven inte langre ldmnas; en forutséttning ar att det i inbju-
dan enligt 46 § har angetts den tid som avses i 2 mom. 6 punkten i den paragrafen, eller

3) nér antalet olika etapper i auktionen uppnas.

49§
Dynamiska inkopssystem

Med dynamiskt inkdpssystem avses ett helt elektroniskt upphandlingsforfarande for kop av sa-
dant som vanligen anvinds och finns allmént tillgéngligt p4 marknaden. Upphandlingsforfaran-
det dr under hela giltighetstiden 6ppet for varje leverantdr som uppfyller lamplighetskriterierna.
Den upphandlande enheten kan dela in det dynamiska ink&pssystemet i kategorier av varor, tjéns-
ter eller byggentreprenader som ska anges objektivt enligt upphandlingens olika egenskaper.

Vid inférandet och anvéndningen av ett dynamiskt ink&pssystem ska den upphandlande enhe-
ten anvénda enbart elektroniska medel for kommunikation samt iaktta regleringen av selektivt
forfarande enligt 33 § i alla faser av det dynamiska ink&pssystemet fram till att upphandlingsbe-
slutet fattats. Den upphandlande enheten fér inte ta ut nagra avgifter hos leverantorer for delta-
gande i systemet.
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50§
Inforande av ett dynamiskt inkopssystem samt upphandlingsdokument

Den upphandlande enheten ska infora ett dynamiskt ink&pssystem genom att meddela detta i
en upphandlingsannons om selektivt forfarande, i vilken det ska anges hur systemet eventaelt de-
las in i kategorier pa det sétt som avses 149 § 1 mom. samt inkdpssystemets varaktighet. Om var-
aktigheten dndras utan att systemet avslutas ska information om éndringen ges genom en ny upp-
handlingsannons. Om systemet har avslutats ska information om &ndringen ges genom en annons
i efterhand. Om en elektronisk auktion anvénds i den sista fasen av ett anbudsforfarande inom ra-
men for ett dynamiskt inkdpssystem ska detta anges i upphandlingsannonsen.

I upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ska det atminstone anges vilken typ av planera-
de kop och vilka kvantiteter som systemet avser samt ldmnas all behdvlig information om det dy-
namiska inkopssystemet samt om den elektroniska utrustning som anvinds och de tekniska ar-
rangemangen for anslutning samt de tekniska specifikationerna.

51§
Ansdkan om att fa delta och godkdnnande av deltagare i ett dynamiskt inkopssystem

Alla intresserade leverantorer kan under hela den tid som forfarandet varar ansoka om rétt att fa
delta i ett dynamiskt inkdpssystem. Den upphandlande enheten ska i det dynamiska inkopssyste-
met ta med samtliga anbudssdkande som uppfyller ldmplighetskraven. Om den upphandlande en-
heten har delat in ink&pssystemet i olika kategorier av varor, tjdnster eller byggentreprenader i en-
lighet med 49 § 1 mom., ska den precisera vilka ldmplighetskrav for anbudssdkande som tillim-
pas inom respektive kategori. Antalet anbudssdkande som tas med i inkdpssystemet far inte be-
gransas.

Den upphandlande enheten ska fatta beslut om att ta med anbudssdkande i1 inkdpssystemet
inom 10 arbetsdagar fran den dag da ansokan om att fi delta i ett dynamiskt inkopssystem togs
emot. Den upphandlande enheten fér i enskilda fall forldnga tidsfristen till 15 arbetsdagar, om det
vid utvérderingen av tilltrédet till systemet finns skil att granska kompletterande dokumentation
eller annars kontrollera om ldmplighetskraven uppfylls eller om det annars dr motiverat. Den upp-
handlande enheten kan forldnga utvérderingsperioden ocksa fastén ingen anbudsforfragan publ-
iceras inom ramen for inkOpssystemet innan besluten om tilltrade till systemet fattas. Den upp-
handlande enheten ska da i upphandlingsdokumenten ange lingden pa den forlingda utvirde-
ringsperioden. Den upphandlande enheten ska snarast mdjligt informera en anbudssokande om
huruvida denne tagits med i det dynamiska inkdpssystemet.

52§
Det dynamiska inkopssystemets gdang
Varje enskild upphandling inom ett dynamiskt inkdpssystem ska konkurrensutséttas. Den upp-

handlande enheten ska begéra att de anbudssdkande som tagits med i systemet lamnar anbud pé
de separata upphandlingar som gors inom det dynamiska inkdpssystemet. Om det dynamiska in-
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kopssystemet har delats in i olika kategorier av varor, tjénster eller byggentreprenader, ska den
upphandlande enheten uppmana alla anbudssdkande inom kategorin i fraga att 1dmna anbud.

Den upphandlande enheten far nér som helst under det dynamiska inkdpssystemets varaktig-
het kréiva att de anbudssdkande som tagits med i systemet inom fem dagar fran den dag da bega-
ran sdndes ldmnar in en reviderad och uppdaterad version av det europeiska enhetliga upphand-
lingsdokument som avses i 87 § eller de utredningar av grunder for uteslutning och for lamplighet
som avses i 88 §.

Pa valet av anbud tillimpas 93—96 §. Kriterierna for att en upphandling inom det dynamiska
inkdpssystemet dr den ekonomiskt mest fordelaktiga kan bestimmas ndrmare i den anbudsforfra-
gan som géller upphandlingen.

53§
Elektroniska kataloger

Den upphandlande enheten fér krdva att anbuden ska ldmnas in i form av en elektronisk kata-
log eller att de ska innefatta en elektronisk katalog. En forutsittning ar att informationsutbytet i
anslutning till upphandlingsforfarandet sker med elektroniska medel. Anbud som ldmnas in i
form av en elektronisk katalog far atfoljas av andra handlingar som kompletterar anbudet.

Att elektroniska kataloger anvénds ska ndmnas i upphandlingsannonsen. Dessutom ska den
upphandlande enheten i upphandlingsannonsen eller anbudsforfradgan ange uppgifter om format,
den elektroniska utrustning som anvénds samt tekniska arrangemang for anslutning och specifi-
kationer for katalogen. De elektroniska katalogerna ska uppfylla de krav som den upphandlande
enheten stéller i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan samt kraven pa format for anbud
och elektroniska kataloger. De elektroniska katalogerna ska utarbetas och levereras till den upp-
handlande enheten i enlighet med de krav pa elektroniskt informationsutbyte som anges i 62 §.

Om anbuden i ett ramavtal som har ingétts med fler &n en leverantor har gjorts som elektronis-
ka kataloger, far den upphandlande enheten besluta att konkurrensutséttningen av upphandlingen
som grundar sig pa ramavtalet genomfors utifran uppdaterade kataloger. I ett sidant fall ska den
upphandlande enheten

1) begira att anbudsgivarna uppdaterar sina elektroniska kataloger som anpassats till kraven i
den upphandling som grundar sig pa ramavtalet, eller

2) samla in de uppgifter som behdvs for att uppritta ett anbud som uppfyller kraven i den upp-
handling som grundar sig pa ramavtalet fran de elektroniska kataloger som redan ldmnats in; den
upphandlande enheten ska i anbudsforfrdgan ange att detta forfarande anvénds.

I det fall som avses i 3 mom. 2 punkten ska den upphandlande enheten fore insamlingen av
uppgifter informera anbudsgivarna om forfarandet och den dag och den tidpunkt da den har for
avsikt att ur elektroniska kataloger samla in de uppgifter som behovs for att upprétta anbud vid
den upphandling som grundar sig pa ramavtalet, och ge anbudsgivare mdjlighet att neka till sa-
dan insamling. Den upphandlande enheten ska reservera tillrackligt med tid mellan meddelandet
och insamlingen av uppgifter. Innan beslut om den upphandling som grundar sig pa ramavtalet
fattas ska den upphandlande enheten presentera de insamlade uppgifterna for anbudsgivaren och
ge denne mdjlighet att ritta de insamlade uppgifterna eller bekréfta att det anbud som uppréttas pa
detta sétt inte innehaller nagra sakfel.

Nér den upphandlande enheten anvénder ett dynamiskt inkdpssystem far den kréva att anbud
lamnas i form av en elektronisk katalog. I det fallet kan den inom det dynamiska ink&pssystemet
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gora upphandlingar pa det sitt som foreskrivs i 3 och 4 mom. En forutséttning ar att det till anso-
kan om deltagande i det dynamiska inkdpssystemet har fogats en elektronisk katalog som uppfyl-
ler de krav pé innehall och form som stills i upphandlingsdokumenten. Anbudsgivarna ska ges
tillfalle att komplettera denna katalog vid upphandling inom det dynamiska inkopssystemet pé
det sétt som foreskrivs i 3 och 4 mom.

54§
Projekttiviing

Antalet deltagare i en projekttivling kan begrinsas med i forvig faststillda kriterier. Antalet
deltagare som bjuds in att delta i en projekttévling ska dock alltid vara sé stort att verklig konkur-
rens sékerstills. Deltagande i en projekttivling far inte begrénsas pé regionala grunder eller pa
den grunden, att deltagarna ska vara antingen fysiska eller juridiska personer.

Med vinnaren eller vinnarna i projekttidvlingen kan ett tjdnsteupphandlingskontrakt ingés i en-
lighet med 40 § 2 mom. 8 punkten. Annonsen om projekttédvlingen ska innehalla information om
att ett sadant tjansteupphandlingskontrakt ingés.

Pa projekttivling tillimpas bestimmelserna i 1 och 2 kap. samt i 7 och 14—16 kap. Vid pro-
jekttavling tillimpas dessutom vad som foreskrivs om kommunikation i 62 §, om underentrepre-
nadi77 §, om uteslutning i 80—=82 §, om anbudssdkandes och anbudsgivares juridiska form och
anbud i grupp 191 och 92 § samt i tillimpliga delar vad som foreskrivs om ldmplighetskrav for an-
budsgivare i 83 § och om val av anbud i1 93 §.

558§
Projekttaviingars jury och beslutsfattandet

En projekttivling ska ha en jury som ska besta av fysiska personer som ar oberoende i forhal-
lande till deltagarna i projekttavlingen. Om det krévs sérskilda yrkeskvalifikationer av dem som
deltar i en projekttavling, ska minst en tredjedel av jurymedlemmarna ha dessa eller motsvarande
kvalifikationer.

Juryn ska vara sjélvstandig i sina beslut och yttranden. Deltagarnas forslag ska bedomas ano-
nymt och uteslutande utifran de kriterier som anges i annonsen om projekttdvlingen. Anonymite-
ten ska bevaras tills juryn har avgett sitt slutliga yttrande eller meddelat sitt beslut.

Deltagarna kan vid behov uppmanas att besvara frdgor som juryn har noterat i protokollet i syf-
te att klargora aspekterna i anslutning till planerna. Over dialogen mellan juryn och deltagarna ska
upprittas detaljerade protokoll. Utdver ett protokoll dver bedomningen av planerna ska juryn
dven uppritta ett protokoll som undertecknas av samtliga medlemmar och som innehéller en
rangordning av planerna och deras fortjédnster samt juryns kommentarer och eventuella punkter
som kan behdva klargoras.
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6 kap.
Tidsfrister
568§
Minimitidsfrister och berdkning av tidsfrister

Nir tidsfristerna for ett upphandlingsforfarande bestdms ska hénsyn tas till upphandlingens art
och till hur komplex den ar samt till hur lang tid som behdvs for att utarbeta och 1dmna anbuden.
Om anbud inte kan ldmnas annat &n efter ett besok pé plats eller en granskning pa plats av under-
laget till upphandlingsdokumenten, ska tidsfristerna for mottagande av anbud bestimmas sé att
alla leverantorer far den information som behovs for att utarbeta ett anbud. I detta fall ska anbuds-
tiderna vara langre &n de minimitidsfrister som anges i 2—4 mom.

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande, konkurrenspréglad dialog, innovationspartner-
skap och inrdttande av dynamiska inkopssystem ska minst 30 dagar fran den dag da upphand-
lingsannonsen séndes for publicering reserveras for inlimnande av en anbudsansdkan. Vid 6ppet
forfarande ska anbudstiden vara minst 35 dagar fran den dag d& upphandlingsannonsen har sénts
for publicering. Vid selektivt forfarande ska anbudstiden vara minst 30 dagar och i dynamiska in-
kdpssystem minst 10 dagar fran den dag da anbudsgivarna har bjudits in att 1dmna anbud. Vid for-
handlat forfarande och innovationspartnerskap ska tidsfristen for preliminéra anbud vara minst 30
dagar fran den dag d& anbudsgivarna har bjudits in att 1dmna anbud.

Tidsfristerna enligt 2 mom. for inlimnande av anbud vid 6ppet och selektivt forfarande, for-
handlat forfarande och innovationspartnerskap kan forkortas med fem dagar om den upphandlan-
de enheten godkénner att anbud ldmnas med elektroniska medel pé det séitt som avses i 62 § 1
mom.

Andra upphandlande enheter &n statens centralforvaltningsmyndigheter far vid ett selektivt
forfarande bestimma tidsfristen for inlimnande av anbud enligt 6verenskommelse mellan den
upphandlande enheten och de utvalda anbudssokandena. En forutsittning &r att den bestimda
tidsfristen &r densamma for alla anbudsgivare. Om det inte gar att komma dverens om en tidsfrist
for mottagande av anbud, ska tidsfristen vara minst 10 dagar frén den dag da inbjudan att l1dimna
anbud sindes till anbudssdkandena i enlighet med 70 §.

Den upphandlande enheten ska forldnga tidsfristerna for inlimnande av anbud sa att alla leve-
rantOrer ska kunna fa all den information som behdvs for att utarbeta ett anbud, om

1) den upphandlande enheten inte ldmnar en leverantdr den kompletterande information som
leverantdren begért senast sex dagar, eller vid det paskyndade forfarande som avses i 57 §, senast
fyra dagar fore den tidsfrist som bestdmts for mottagande av anbud gar ut,

2) vasentliga dndringar gors i anbudsforfragan eller de 6vriga upphandlingsdokumenten.

Forlangningen av tidsfristen ska sta i rétt proportion till betydelsen av informationen eller &nd-
ringarna. Den upphandlande enheten behdver inte forldnga tidsfristerna, om den kompletterande
information som avses i 5 mom. 1 punkten inte har begérts i god tid eller om informationen sak-
nar betydelse for utarbetandet av anbud.
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57§
Paskyndat forfarande

Tidsfristerna enligt 56 § 2 mom. vid dppet och selektivt forfarande samt forhandlat forfarande
kan forkortas, om det dr i praktiken omdjligt att tilldmpa tidsfristerna vid dessa forfaranden pa
grund av bradska som bestyrks pa lampligt sitt av den upphandlande enheten. Anbudstiden ska
vid 6ppet forfarande dock vara minst 15 dagar. For inlimnande av anbudsansodkan ska vid selek-
tivt forfarande och forhandlat forfarande reserveras minst 15 dagar. Vid selektivt och férhandlat
forfarande ska anbudstiden vara minst 10 dagar.

Anbudstiden vid 6ppet forfarande kan forkortas till minst 15 dagar och vid selektivt forfarande
och forhandlat forfarande till minst 10 dagar, om den upphandlande enheten har sént en for-
handsannons for publicering pa det sétt som foreskrivs i 61 §.

7 kap.
Skyldighet att annonsera om upphandling och annonseringsforfarandet
58§
Annonsering om upphandling

En upphandlande enhet ska sénda foljande annonser for publicering:

1) en upphandlingsannons om upphandling som dverstiger EU-troskelvirdena,

2) en sadan annons om social- och hélsovérdstjénster samt andra sérskilda tjinsteupphandling-
ar som giller upphandling av de tjanster som avses i bilaga E,

3) en annons om en koncession som géller upphandlingsforfarandet i anslutning till en konces-
sion,

4) en sddan forhandsannons om koncessioner for social- och hélsovardstjinster samt sarskilda
tjanster som géller upphandlingsforfarandet i anslutning till koncessioner for de tjédnster som av-
ses i bilaga E,

5) en annons om projekttivling, som géller en projekttivling,

6) en annons i efterhand om de upphandlingar och koncessioner som avses i 1—4 punkten,

7) en sadan annons om resultaten av en projekttivling som géller en projekttavling som avses i
5 punkten,

8) en annons om réttelse som géller dndringar i en annons som avses i 1—>5 punkten,

9) en sddan annons om dndringar i ett upphandlingskontrakt eller en koncession som giller en
dndring som avses i 136 § 2 mom. 2 och 3 punkten.

Den upphandlande enheten far sinda en forhandsannons och en direktupphandlingsannons om
en upphandling och koncession som avses i 1 mom. 1—4 punkten for publicering.

Den upphandlande enheten far for publicering sénda en allmén 6ppenhetsannons om att en en-
het som den utdvar bestimmande inflytande 6ver &mnar bedriva affarsverksamhet med andra
upphandlande enheter 4n sdédana som utdvar bestimmande inflytande i den eller erbjuda de tjéns-
ter som berdrs av det samarbete mellan upphandlande enheter som avses i 16 § till andra upp-
handlande enheter 4n sddana som deltar i samarbetet. Av annonsen ska framgé &tminstone den
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upphandlande enhetens eller de upphandlande enheternas och den anslutna enhetens uppgifter for
specificering, en beskrivning av den anslutna enhetens affarsverksamhet eller arten av de tjanster
som ber0rs av samarbetet, den uppskattade andel som den afféarsverksamhet som riktas till andra
upphandlande enheter dn sédana som utdvar bestimmande inflytande utgor, uppgifter om mini-
mitidsfristen for svar om den verksamhet som motsvarar marknadsvillkoren samt den adress till
vilken svaren ska séndas.

Vid oppet forfarande fungerar upphandlingsannonsen som en begéran att 1dmna anbud pé det
sdtt som anges i annonsen och de dvriga upphandlingsdokumenten. Vid selektivt forfarande, for-
handlat forfarande, konkurrenspriglad dialog och 1nnovat10nspar‘[nerskap fungerar upphand-
hngsannonsen som en begéran att ldmna en anbudsansokan pa det sitt som anges i annonsen och
de ovriga upphandlingsdokumenten.

Annonser i efterhand som géller upphandlingskontrakt och som avses i 1 mom. ska séndas for
publicering inom 30 dagar efter det att ett upphandlingskontrakt ingatts, ett upphandlingskon-
trakt som grundar sig pé ett dynamiskt inkopssystem ingatts eller ett beslut om ingéende av ett ra-
mavtal meddelats. De i 1 mom. avsedda annonserna om resultaten av en projekttivling ska sén-
das for publicering inom 30 dagar efter det att projekttdvlingen har avslutats. Annonser i efter-
hand som géller offentliga koncessioner ska séndas for publicering inom 48 dagar efter det att
kontraktet ingatts. Skyldigheten att publicera annonser i efterhand géller inte enskilda upphand-
lingskontrakt som ingas pa basis av ett ramavtal. Den upphandlande enheten ska sénda en annons
i efterhand for publicering ocksa om att upphandlingen avbrutits. Grunderna for avbrytande av
upphandlingen ska framga av annonsen. Skyldigheten att publicera annonser i efterhand géller
dven upphandling i friga om vilken det har publicerats endast en forhandsannons och ingen upp-
handlingsannons.

59§

Skyldighet att anvinda EU:s standardformuldr och gemensamma terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV)

De annonser som avses i 58 § ska goras pa de standardformuldr som faststéllts i kommissio-
nens genomforandeforordning (EU) 2015/1986 om faststillande av standardformulér for offent-
liggdrande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphivande av genomférandefor-
ordning (EU) nr 842/2011 nedan forordningen om standardformuldr. I annonserna ska finnas den
information som anges i bilaga V till upphandlingsdirektivet.

Vid bestimmandet av upphandlingens art ska den gemensamma terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV) som avses i 4 § 15 punkten anvéndas.

60 §
Publicering av upphandlingsannonser
Foljande annonser enligt 58 § ska pé elektronisk vig och pé det standardformulér som avses i
59 § 1 mom. séndas for publicering pa-finska-eHersvenska pa webbadressen www.hankintailmoi-
tukset.fi

1) EU-upphandlingsannonser,
2) annonser om social- och hilsovérdstjénster samt andra sérskilda tjénsteupphandlingar,
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3) annonser om koncessioner,

4) sadana forhandsannonser om koncessioner for social- och hélsovardstjanster samt sarskilda
tjanster som géller koncessioner for de tjénster som avses i bilaga E,

5) annonser om éndringar av avtal,

6) annonser om réttelse,

7) annonser i efterhand som géller |—4 punkten.

Foljande annonser enligt 58 § far sdndas for publicering pa elektronisk vig pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi, pa de standardformuldr som avses i 59 § 1 mom.:

1) férhandsannonser,

2) annonser om direktupphandling,

3) allminna 6ppenhetsannonser om i 58 § 3 mom. avsedd affarsverksamhet som bedrivs av an-
slutna enheter eller upphandlande enheter som deltar i samarbetet.

Ovriga EU-annonser som faststiills genom forordningen om standardformulir ska avfattas di-
rekt pa den webbplats pa adressen http://simap.europa.eu/enotices/ som drivs av Europeiska uni-
onens publikationsbyra, pa de standardformulér som faststéllts av Europeiska kommissionen. En
kopia av annonsen ska i statistikforingssyfte sdndas till den instans som arbets- och niringsminis-
teriet meddelat.

Den upphandlande enheten ska pa begéran kunna bevisa vilken dag annonserna har sénts for
publicering. De annonser som avses i denna paragraf och som sénts for publicering pa webbadres-
sen www.hankintailmoitukset.fi ska sindas vidare till Europeiska unionens publikationsbyra.

Den upphandlande enheten far offentliggéra en upphandlingsannons eller de uppgifter den
innehaller dven i andra ldmpliga medier, sdsom tidningar eller facktidningar eller pa sina egna
webbsidor. De annonser som avses i 1 och 2 mom. och uppgifterna i dem far inte offentliggoras
forrdn de har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning och efter detta p4 webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi. De annonser som avses i 3 mom. och uppgifterna i dem far inte of-
fentliggoras forrdn de har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning. Arbets- och ni-
ringsministeriet ska upprétthélla ett elektroniskt system ur vilket den upphandlande enheten far
information om att en annons har publicerats pa adressen www.hankintailmoitukset.fi samt om
publikationstidpunkten.

Annonser som publiceras ndgon annanstans fér inte innehalla annan information 4n de annon-
ser som publiceras pd webbadressen www.hankintailmoitukset.fi.

61§
Forhandsannonser

Den upphandlande enheten fér publicera en féorhandsannons om en eller flera upphandlingar
som ska genomforas under de foljande ménaderna och vars uppskattade vérde &r minst lika stort
som EU-troskelvirdet.

Forhandsannonsen ska sdndas for publicering minst 35 dagar och hdgst 12 manader innan upp-
handlingsannonsen sénds for publicering. I upphandlingskontrakt som géller de tjdnsteupphand-
lingar som avses i bilaga E kan forhandsannonsen dock séndas for publicering mer &n 12 ména-
der innan upphandlingsannonsen sénds. Férhandsannonsen ska innehalla de uppgifter som den
upphandlande enheten har vid den tidpunkt dé forhandsannonsen utarbetas och de uppgifter som
kravs i det standardformuldr som avses i 59 §.
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8 kap.
Informationsutbyte
62§
Elektroniskt informationsutbyte i anslutning till upphandlingsforfarandet

Anbud och anbudsansokningar samt annat informationsutbyte i samband med upphandlings-
forfarandet, ska ske med elektroniska medel. De verktyg och anordningar som anvinds for kom-
munikation med elektroniska medel, samt deras tekniska egenskaper, ska vara icke-diskrimine-
rande, allmént tillgéngliga och kompatibla med allmént anvénda informations- och kommunika-
tionstekniska produkter och fér inte begrénsa leverantorernas tilltréde till upphandlingsforfaran-
det. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller forfragningsunderlaget ange de
eventuella krav som géller informationsutbytet.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far informationsutbytet i anslutning till upphandlingsforfa-
randet ske via post eller med ndgot annat lampligt leveranssitt eller en kombination av dessa och
elektroniska medel om

1) anvéndningen av elektroniska medel for kommunikation p& grund av upphandlingens sir-
skilda art krdver sarskilda verktyg, anordningar eller filformat som inte finns allmént tillgéngliga
eller inte stods av allmént tillgéngliga applikationer,

2) applikationen som anvints vid limnande av anbud anvénder filformat som inte kan anvén-
das av ndgon annan Oppen eller allmént tillgénglig applikation eller som anbudsgivaren av skél
som géller licenserna for applikationer inte kan gora tillgénglig for nedladdning eller fjarranvand-
ning av den upphandlande enheten,

3) anvéindningen av elektroniska medel for kommunikation kréver specialutrustning som inte
ar allmént tillgénglig for upphandlande enheter,

4) det i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan efterfragas en fysisk modell eller arki-
tektmodell som inte kan versdndas med hjilp av elektroniska medel,

5) anvédndningen av andra dn elektroniska medel for kommunikation &r nédvandig pa grund av
brott mot sdkerheten i elektroniska medel for kommunikation,

6) anvéndning av andra dn elektroniska medel for kommunikation &r nédvéndig i syfte att
skydda den sérskilt kénsliga karaktiren hos information som behandlas vid upphandlingsforfa-
randet, och skyddet inte kan sékerstillas pa korrekt sitt genom anvéndning av elektroniska verk-
tyg och utrustning som antingen &r allmént tillgéngliga for leverantorer eller kan goras tillgéng-
liga f6r dem i den mening som avses i 63 §.

En upphandlande enhet som for informationsutbytet i anslutning till upphandlingsforfarandet
anvénder andra én de elektroniska kommunikationsmedel som avses i 1 mom. ska ange skélen till
detta i det upphandlingsbeslut som avses i 123 § eller den sérskilda rapport om upphandlingsfor-
farandet som avses i 124 §.

En upphandlande enhet far trots vad som foreskrivs i 1 mom. genomfora informationsutbytet i
anslutning till upphandlingsforfarandet muntligt, férutsatt att innehéllet i den muntliga kommu-
nikationen dokumenteras i tillfredsstillande utstrickning. Anbudsforfragningar och andra upp-
handlingsdokument, anbudsansokningar och anbud far dock inte 1dmnas muntligt och det fér inte
heller kravas att de lamnas muntligt. I synnerhet sddan muntlig kommunikation med anbudsgiva-
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re som kan ha en betydande inverkan pa innehéllet i och bedémningen av anbuden ska dokumen-
teras i tillricklig utstrdckning och pa lampligt sétt.

63§
Elektroniskt informationsutbyte i sdrskilda fall

Den upphandlande enheten far trots vad som foreskrivs i 62 § 1 mom. genomfora informations-
utbytet i anslutning till upphandlingsférfarandet med elektroniska verktyg och anordningar som
inte dr allmént tillgdngliga, forutsatt att den upphandlande enheten via dessa verktyg erbjuder an-
budssdkandena och anbudsgivarna mojlighet att delta i upphandlingsforfarandet pé foljande sétt

1) den upphandlande enheten ger med elektroniska medel oinskrénkt, direkt och fullstandig
tillgéng till dessa verktyg och anordningar for kommunikation frdn och med den dag dé upphand-
lingsannonsen publiceras; i annonsen ska anges den webbadress dér dessa verktyg och anord-
ningar finns tillgdngliga,

2) den upphandlande enheten ser till att anbudssokande eller anbudsgivare som inte har till-
géng till dessa verktyg och anordningar eller inte har mdjlighet att f& dem inom aktuella tids-
frister, av orsaker som &r oberoende av anbudssdkanden eller anbudsgivaren, far delta i upphand-
lingsforfarandet genom att anvinda provisoriska anordningar som gors tillgéngliga kostnadsfritt i
det allménna datanitet, eller

3) den upphandlande enheten erbjuder en alternativ kanal for limnande av anbud med elektro-
niska medel.

64 §
Informationssdkerhet

Vid informationsutbytet och lagringen av uppgifterna i anslutning till upphandlingsforfaran-
det ska det sikerstillas att uppgifternas ar integrerade och att anbudsansékningarna och anbuden
ar konfidentiella. Den upphandlande enheten ska sékerstélla att innehallet i anbuden eller anbuds-
ansokningarna inte avsldjas forrén tidsfristen for att limna anbud eller anbudsansdkningar har
gétt ut.

Den upphandlande enheten ska specificera den sékerhetsnivd som krivs for de elektroniska
medlen for kommunikation som ska anvéndas i olika faser av upphandlingsforfarandet. Séker-
hetsnivén ska sté i ritt proportion till de risker som é&r forknippade med respektive fas i forfaran-
det.

Verktyg och anordningar for elektronisk mottagning av anbudsansdkningar, anbud och planer
vid upphandlingsforfaranden och i projekttévlingar ska uppfylla f6ljande krav

1) information om de specifikationer som behovs for elektronisk inlimning av anbud och an-
budsansokningar, inbegripet kryptering och tidsstdmpling, ska finnas tillgdnglig for anbudsgivar-
na och anbudssdkandena,

2) exakt dag och tid for mottagandet av anbud, anbudsansékningar och inldmning av planer
kan faststdllas noggrant,

3) ingen har tilltrdde till de uppgifter som 6verforts elektroniskt fore utgdngen av de reserve-
rade tidsfristerna for inldmnade av uppgifter,
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4) endast en person som utsetts av den upphandlande enheten fér faststélla eller &ndra datum
for Oppnande av mottagna uppgifter,

5) endast en person som utsetts av den upphandlande enheten kan fa tilltridde till samtliga eller
en del av de insdnda uppgifterna i de olika etapperna av upphandlingsforfarandet eller projekttav-
lingen,

6) endast en person som utsetts av den upphandlande enheten far bevilja tilltrdde till de insénda
uppgifterna, och forst efter det faststédllda datumet,

7) de uppgifter som mottagits och Sppnats enligt kraven ér tillgéngliga endast for de personer
som har utsetts att fa kinnedom om dem,

8) overtrddelser av de villkor som anges i 3—7 punkten &r klart iakttagbara.

9 kap.

Forberedelse av upphandlingen, anbudsforfriagan och beskrivning av foremalet for upp-
handlingen

65§
Marknadsundersékning

Innan en upphandlande enhet inleder ett upphandlingsforfarande kan den genomfora en mark-
nadsundersdkning for att forbereda upphandlingen och informera leverantérerna om den plane-
rade upphandlingen och kraven for denna.

Vid en marknadsundersdkning far den upphandlande enheten anlita oberoende experter, andra
myndigheter och leverantrer. De rad som dessa aktorer ger far anvindas som hjilp vid plane-
ringen och genomforandet av upphandlingsforfarandet men raden far dock inte anvéndas sé att
konkurrensen snedvrids eller att forfarandet kommer att sta i strid med principerna enligt 3 § om
icke-diskriminering och 6ppenhet.

66 §
Anbudssékandes och anbudsgivares deltagande i forberedelserna av upphandlingen
Om en anbudssokande, anbudsgivare eller ett foretag som &r anknutet till en anbudsgivare har
deltagit i forberedelserna av upphandlingen, ska den upphandlande enheten se till att konkurren-
sen inte snedvrids till f61jd av detta.
67 §
Anbudsforfragan
Anbudsforfragan, inbjudan att forhandla och bilagorna till dem ska utarbetas sa tydligt att det
utifrdan dem ar mojligt att [dmna anbud som ar jamforbara.

Om anbudsforfragan och upphandlingsannonsen avviker fran varandra i frdga om innehall
f6ljs upphandlingsannonsen.
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68 §
Innehdllet i anbudsforfragan

Anbudsforfragan, upphandlingsannonsen, inbjudan till anbudssdkandena att férhandla eller bi-
lagorna till dem ska innehalla

1) angivande av foremélet for upphandlingen eller en projektbeskrivning samt andra krav som
ar kopplade till upphandlingsforemalets typ,

2) en hénvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for limnande av anbud,

4) adressen till vilken anbuden ska séndas,

5) det eller de sprak som anbuden ska avfattas pa,

6) andra krav som géller presentation av anbudsdokument och deras form,

7) vid konkurrenspréglad dialog den dag dialogen inleds och det eller de sprak som anvénds
vid dialogen,

8) krav som giller anbudssokandenas eller anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella stéll-
ning samt tekniska ldmplighet och yrkesméssiga kvalifikationer och 6vriga krav samt begéran att
komplettera ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument och en forteckning 6ver den doku-
mentation som anbudssokanden eller anbudsgivaren samt den anbudsgivare som vunnit anbuds-
forfarandet ska tillhandahélla f6r bedomning av lampligheten,

9) kriterierna for att ett anbud &r det ekonomiskt mest férdelaktiga och deras relativa viktning,
ett skéligt variationsintervall eller i undantagsfall jamforelsegrundernas prioritetsordning,

10) anbudens giltighetstid,

11) de viktigaste kontraktsvillkoren, och

12) andra upplysningar som &r av vésentlig betydelse med tanke p& upphandlingsforfarandet
och utarbetandet av anbud.

69 §

Hur anbudsforfrdagan och de 6vriga upphandlingsdokumenten tillhandahdlls anbudssokandena
och anbudsgivarna

Den upphandlande enheten ska med elektroniska medel ge kostnadsfri, oinskriankt, direkt och
fullstdndig tillgang till anbudsansdkan, inbjudan att forhandla och bilagorna till dem samt till de
ovriga upphandlingsdokumenten. Tillgang till dokumenten ska ges fran och med den dag da upp-
handlingsannonsen publiceras. Den webbadress dédr anbudsforfragan och de &vriga upphand-
lingsdokumenten kan hédmtas med elektroniska medel ska anges i annonsen.

Om kostnadsfri, oinskrénkt, direkt och fullstdndig tillgéng till vissa dokument som avses i 1
mom. inte kan ges med elektroniska medel av skdl som sammanhinger med skydd av konfiden-
tialitet, ska den upphandlande enheten i upphandlingsannonsen faststélla kraven pa skydd av
uppgifternas konfidentiella natur och uppge hur tillgéng till dokumenten kan ges. I ett sadant fall
ska tidsfristen for limnande av anbud forlingas med fem dagar, utom i bradskande fall som mo-
tiveras pa ett relevant sétt i enlighet med 57 §.

Om kostnadsfri, oinskrénkt, direkt och fullstdndig tillgéng till vissa dokument som avses i 1
mom. inte kan ges med elektroniska medel av orsaker som anges i 62 § 2 mom. 6 punkten, ska den
upphandlande enheten i upphandlingsannonsen ldgga fram kraven som géller skydd av uppgifter-
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nas konfidentiella karaktér och hur tillgang kan ges till de berérda dokumenten. I ett saddant fall
ska tidsfristen for limnande av anbud forlingas med fem dagar, utom i bradskande fall som mo-
tiveras pa ett relevant sétt i enlighet med 57 §.

Den upphandlande enheten ska ldmna kompletterande information om de dokument som avses
i 1 mom. senast sex dagar eller vid det paskyndade forfarande som avses i 57 § senast fyra dagar
innan den tidsfrist som bestdmts for mottagande av anbud gér ut, om den kompletterande infor-
mationen har begérts i tillrackligt god tid.

70 §
Inbjudan till anbudssékande

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande, konkurrenspréglad dialog och innovationspart-
nerskap ska den upphandlande enheten samtidigt och skriftligen bjuda in alla utvalda anbudsso-
kande att lamna anbud eller att delta i férhandlingarna. I inbjudan ska den webbadress dér anbuds-
forfragan och de 6vriga upphandlingsdokumenten har gjorts tillgéngliga med elektroniska medel
ndmnas. Inbjudan ska f6ljas av anbudsforfragan och de 6vriga upphandlingsdokumenten, om do-
kumenten inte har gjorts tillgéngliga med elektroniska medel.

71§
Beskrivning av foremdlet for upphandlingen

I upphandlingsannonsen, anbudsforfragan, inbjudan att férhandla eller bilagorna till dem ska
foremalet for upphandlingen beskrivas och de tekniska specifikationer som de eventuellt
innehaller anges och de egenskaper som krédvs av byggentreprenader, tjénster och varor faststél-
las. Beskrivningarna ska gora det mdjligt for anbudsgivarna att delta i anbudsforfarandet pé lika
villkor och de fér inte stélla ogrundade hinder f6r konkurrensen vid offentlig upphandling. Nér {6-
remalet for upphandlingen ska anvéndas av fysiska personer ska, utom i sakligt motiverade fall,
foremalet for upphandlingen beskrivs med hénsyn till tillgdngligheten for anvéindare med funk-
tionsnedsittning och till formgivning med tanke pé samtliga anvédndares behov. De krav pa till-
génglighet som har gjorts obligatoriska annanstans i lagstiftningen eller genom en réttsakt av Eu-
ropeiska unionen ska tillimpas nér féremalet fér upphandlingen definieras.

Beskrivningarna av foremalet for upphandlingen ska goras upp

1) i form av prestanda- eller funktionskrav som ar tillrackligt exakta for att anbudsgivarna ska
kunna specificera foremalet for upphandlingen och for att de upphandlande enheterna ska kunna
ingd upphandlingskontrakt,

2) genom en hénvisning till beskrivningar av foremalet for upphandlingen och till sédana na-
tionella standarder som genomfor europeiska standarder, till europeiska tekniska beddmningar,
till gemensamma tekniska specifikationer, till internationella standarder, till andra tekniska refe-
renssystem som utarbetats av de europeiska standardiseringsorganen eller, om sédana inte finns,
till nationella standarder, till nationella tekniska godkénnanden eller till nationella tekniska spe-
cifikationer for projektering, berdkning och utforande av byggentreprenader samt anvdndning av
varor; varje hdnvisning ska foljas av orden “eller likvardigt”,

3) i form av de krav som avses i 1 punkten och, for att visa att dessa krav antas vara uppfyllda,
med en hénvisning till de beskrivningar som avses i 2 punkten, eller
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4) genom en hanvisning till de beskrivningar som avses i 2 punkten i friga om vissa egenska-
per och genom en hénvisning till de krav som avses i 1 punkten i frdga om andra egenskaper.

I beskrivningen av foremalet for upphandlingen far en viss tillverkare eller varor av ett visst ur-
sprung inte ndmnas, och beskrivningen fér inte heller innehalla en hdnvisning till varumérke, pa-
tent, produkttyp, ursprung eller specifik metod, som karakteriserar de varor, tjdnster eller den pro-
duktion som tillhandahélls av en specifik anbudsgivare, om hidnvisningen gynnar eller missgyn-
nar vissa anbudsgivare eller varor. En sddan hénvisning far undantagsvis goras endast om fore-
maélet for upphandlingen inte pa annat sitt kan beskrivas tillrdckligt exakt och tydligt. Hanvis-
ningen ska dé foljas av orden "eller likvardigt".

72§
Anvdndning av mdrken vid beskrivningen av foremdlet for upphandlingen

Den upphandlande enheten far i beskrivningen av foremalet for upphandlingen, de i anbuds-
forfragan angivna kriterierna for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga eller villkoren
for fullgérande av kontraktet krdva ett sirskilt miarke som bevismedel for att foremalet for upp-
handlingen motsvarar de miljomaéssiga, sociala eller andra egenskaper som kravs. En forutsatt-
ning for kravet pé ett sérskilt mérke &r att samtliga av foljande villkor &r uppfyllda

1) mérkeskraven géller endast kriterier som ar kopplade till foremélet for upphandlingen och
som &r lampliga for att ange egenskaperna hos de byggentreprenader, varor eller tjénster som ar
foremal for upphandlingen,

2) mérkeskraven grundar sig pa objektivt kontrollerbara och icke-diskriminerande kriterier,

3) médrkena har antagits i ett oppet forfarande 1 vilket myndigheter, konsumenter, parter pé ar-
betsmarknaden, tillverkare, representanter for handeln samt icke-statliga organisationer samt an-
dra berérda intressentgrupper kan delta,

4) mérkena &r tillgdngliga for samtliga berdrda parter,

5) mirkeskraven utarbetas av en tredje part 6ver vilken den ekonomiska aktdr som ansoker om
maérket inte kan ha ett avgdrande inflytande.

Om den upphandlande enheten inte krédver att foremalet for upphandlingen uppfyller alla mér-
keskrav eller mirket omfattar andra krav som inte &r kopplade till foremalet for upphandlingen,
ska enheten ange vilka krav kopplade till foremalet for upphandlingen och vilka mérkeskrav det
héinvisas till. En upphandlande enhet som kréver att ett siarskilt médrke anvinds ska godta alla mér-
ken som bekréftar att foremalet for upphandlingen uppfyller likvédrdiga méarkeskrav.

Om en anbudsgivare bevisligen inte har haft mojlighet att fa tillgang till det sirskilda mérke
som angetts av den upphandlande enheten eller ett likvardigt mérke inom de angivna tidsfristerna
av orsaker som &r oberoende av anbudsgivaren, ska den upphandlande enheten godta andra 1amp-
liga bevismedel. Sddana bevismedel ar teknisk dokumentation fran tillverkaren, forutsatt att an-
budsgivaren bevisar att de byggentreprenader, varor eller tjinster som den ska tillhandahalla upp-
fyller de sirskilda méarkeskraven eller de specifika krav som angetts av den upphandlande enhe-
ten.
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73§
Provningsrapporter, certifikat och annan teknisk utredning

En upphandlande enhet fér kriva att anbudsgivarna lamnar en provningsrapport eller ett intyg
fran ett organ for beddmning av dverensstimmelse som bevismedel for att anbudet dverensstam-
mer med kraven eller kriterierna i beskrivningen av foremalet for upphandlingen, och att det ver-
ensstimmer med de i anbudsforfragan angivna kriterierna for att ett anbud ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga eller med villkoren for fullgdrande av kontraktet. Om en upphandlande enhet kréver
att intyg som upprittats av ett specifikt organ for beddmning av dverensstimmelse ldmnas in ska
enheten dven godta intyg fran andra likvirdiga organ for beddmning av dverensstimmelse.

Den upphandlande enheten ska godta teknisk dokumentation fran tillverkaren eller andra rele-
vanta bevismedel frén tillverkaren &n dem som anges i 1 mom., om anbudsgivaren inte har haft
tillgang till en sddan provningsrapport eller ett sddant intyg som avses i 1 mom. eller inte har haft
mdjlighet att fa rapporten eller intyget inom de angivna tidsfristerna. En forutséttning ar dock att
detta inte beror pa anbudsgivaren. Anbudsgivaren ska dessutom bevisa att byggentreprenaderna,
varorna eller tjdnsterna som den tillhandahaller uppfyller kraven eller kriterierna i beskrivningen
av foremaélet for upphandlingen, de i anbudsforfragan angivna kriterierna for att ett anbud ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga eller villkoren for fullgdrande av kontraktet.

Om den upphandlande enheten beskriver foremélet for upphandlingen pé det sétt som avses i
71 § 2 mom. 1 punkten far den inte forkasta anbud som géller varor, tjdnster eller byggentrepre-
nader som &verensstimmer med en nationellt genomford europeisk standard, ett europeiskt tek-
niskt godkdnnande, en gemensam teknisk specifikation, en internationell standard eller ett tek-
niskt referenssystem som har utarbetats av ett europeiskt standardiseringsorgan. En forutséttning
ar att dessa specifikationer avser de prestanda- eller funktionskrav som den upphandlande enhe-
ten har stillt. Anbudsgivaren ska i sitt anbud visa att den vara, tjanst eller byggentreprenad som
Overensstimmer med standarden uppfyller de krav som den upphandlande enheten har stillt.

Om den upphandlande enheten beskriver foremélet for upphandlingen pé det sétt som avses i
71 § 2 mom. 2 punkten far den inte forkasta ett anbud pa den grunden att anbudet inte motsvarar
anbudsforfragan, om anbudsgivaren i sitt anbud pé négot relevant sétt visar att den erbjudna va-
ran, tjénsten eller byggentreprenaden uppfyller de krav som anges i beskrivningen av foremélet
for upphandlingen pa samma sitt som de specifikationer, standarder, bedomningar, godkénnan-
den eller referenssystem som det hdnvisas till.

74§
Pavisande av att anbudet och anbudsansokan overensstammer med kraven

En anbudsgivare ska i sitt anbud visa att den vara, tjanst eller byggentreprenad som erbjuds
overensstimmer med kraven i anbudsforfragan och de andra upphandlingsdokumenten. Den upp-
handlande enheten ska ur anbudsforfarandet utesluta anbud som inte motsvarar anbudsforfragan
eller villkoren for anbudsforfarandet.

Om informationen eller dokumentationen i anbudet eller anbudsansdkan &r ofullstindig eller
felaktig eller om vissa dokument eller viss information saknas, far den upphandlande enheten be-
géra att anbudsgivaren eller anbudssdkanden lamnar, kompletterar, fortydligar eller fardigstaller
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informationen eller dokumentationen inom en tidsfrist som den upphandlande enheten sétter ut.
En forutsittning &r att de principer som anges i 3 § iakttas vid forfarandet.

75§
Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar

Den upphandlande enheten far inga ett upphandlingskontrakt i form av separata delar, och ange
storleken pa och foremalet for dessa delar. Om den upphandlande enheten inte delar upp upp-
handlingskontraktet i delar, ska den ange skilen till detta i upphandlingsdokumenten, upphand-
lingsbeslutet eller den sérskilda rapporten om upphandlingsforfarandet.

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen ange om ett anbud féar ldmnas for en,
flera eller alla delar. Om anbud far ldmnas for flera eller alla delar far den upphandlande enheten
begrénsa antalet delar som ett anbud frdn samma anbudsgivare kan viljas till. I detta fall ska den
upphandlande enheten i upphandlingsannonsen ange det hogsta antalet delar som anbud fran
samma anbudsgivare kan viéljas till. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen el-
ler anbudsforfragan ange de regler som den tillimpar nér den avgor till vilken del en anbudsgiva-
res anbud viljs, i det fall att en anbudsgivares anbud véljs till fler delar &n det hogsta tillatna an-
talet delar som anges i upphandlingsannonsen.

Den upphandlande enheten far sammanstélla flera eller alla delar i ett och samma upphand-
lingskontrakt. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen ange de delar eller grup-
per av delar som kan sammanstillas.

76 §
Alternativa och parallella anbud

En upphandlande enhet far godkinna alternativa anbud om det i upphandlingsannonsen anges
att alternativa anbud ér tilldtna. Det ska dessutom anges huruvida det ar tillatet att Iimna endast
alternativa anbud. Den upphandlande enheten far ocksé krédva att anbudsgivarna lidgger fram al-
ternativa anbud. Alternativa anbud ska vara kopplade till foremélet for upphandlingskontraktet.
Den upphandlande enheten ska sidkerstélla att de kriterier som avses i 93 § kan tillimpas pa alter-
nativa anbud och andra anbud.

Ett alternativt anbud ska uppfylla de i anbudsforfragan och de andra upphandlingsdokumenten
angivna minimikraven pé féremalet for upphandlingen och de krav som géller ldimnande av alter-
nativa anbud. Om den upphandlande enheten har meddelat att den godkénner alternativa anbud
far ett alternativt anbud inte forkastas enbart pd den grunden att det skulle leda till tjinsteupp-
handling i stéllet for varuupphandling eller till varuupphandling i stéllet for tjansteupphandling.

Den upphandlande enheten far forbjuda en leverantdr att lamna flera parallella anbud, om det-
ta har angetts i forvig i anbudsforfragan.
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77 §
Underentreprenad

Den upphandlande enheten kan kréva att anbudsgivaren i sitt anbud anger vilken del av kon-
trakten som den avser ldgga ut pa tredje part samt vilka underleverantorer som foreslés. Ett sa-
dant meddelande begrinsar inte den huvudsakliga anbudsgivarens ansvar for att genomfora upp-
handlingen.

Vid byggentreprenadkontrakt eller sddan tjdnsteupphandling som ska tillhandahallas vid en
anldggning under direkt tillsyn av den upphandlande enheten ska den upphandlande enheten se-
nast dé fullgérandet av upphandlingskontraktet paborjas kréva att den valda anbudsgivaren upp-
ger namn pé, kontaktuppgifter till och legala foretrddare for sina underleverantdrer som deltar i
byggentreprenaderna eller tjdnsterna, i den man de &r kinda vid den tidpunkten. Den valda an-
budsgivaren ska under upphandlingskontraktets giltighetstid &ven meddela dndringar i fraga om
underleverantdrerna och dndringar i ndimnda uppgifter.

Den upphandlande enheten far utvidga meddelandeskyldigheten enligt 2 mom.

1) till andra upphandlingskontrakt &n de som avses i 2 mom., samt

2) dnnu lédngre ned i underleverantdrskedjan.

Vid upphandling av byggentreprenader och tjanster samt vid monterings- eller installationsar-
beten inom ramen for varuupphandling far den upphandlande enheten kréva att vissa kritiska upp-
gifter ska utforas direkt av anbudsgivaren eller en deltagare i gruppen.

78 §
Uteslutning av underleverantérer
En upphandlande enhet far i enlighet med 87—89 § kontrollera om det foreligger grunder for att
utesluta underleverantorer med stdd av 80 eller 81 §. Om en obligatorisk grund for uteslutning
géller i fraga om en underleverantor, ska den upphandlande enheten kréva att anbudsgivaren by-
ter ut underleverantéren. Om en frivillig uteslutningsgrund géller en underleverantor, far den
upphandlande enheten kriva att underleverantdren byts ut mot en annan underleverantor.
10 kap.
Val av anbudssokande och anbudsgivare samt val av anbud
79 §
Kontroll av anbud och anbudsgivare
Innan anbuden viljs ska den upphandlande enheten kontrollera att foljande forutséttningar
uppfylls:

1) anbudet 6verensstimmer med de krav, villkor och kriterier som stills i upphandlingsannon-
sen och i upphandlingsdokumenten,
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2) anbudet har ldmnats av en anbudsgivare som inte har uteslutits ur férfarandet med stéd av 80
eller 81 § och som uppfyller de lamplighetskrav som avses i 83 § och som den upphandlande en-
heten stéller.

Vid oppet forfarande kan den upphandlande enheten kontrollera att anbuden dverensstdmmer
med kraven och jimfora anbuden fore den kontroll som avses i 1 mom. 2 punkten. Upphandlings-
kontrakt far dock inte ingés med en anbudsgivare som borde ha uteslutits ur forfarandet med stod
av 80 § eller anbudsgivare som inte uppfyller de lamplighetskrav som den upphandlande enheten
stéller.

Den upphandlande enheten far besluta att inte tilldela ett upphandlingskontrakt till den anbuds-
givare som ldmnar in det i 93 § avsedda ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet om enheten har
konstaterat att anbudet inte 6verensstimmer med de miljo-, social- och arbetsréttsliga skyldighe-
ter som avses i 81 § 1 mom. 5 punkten.

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgiva-
re ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att anbudssékanden el-
ler anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som &ir behdrig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgiva-
ren genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for ndgot av
foljande brott

1) givande av muta enligt 16 kap. 13 § i strafflagen (39/1889), grovt givande av muta enligt 16
kap. 14 §, givande av muta at riksdagsledamot enligt 16 kap. 14 a § eller grovt givande av muta &t
riksdagsledamot enligt 16 kap. 14 b §,

2) deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a § i
strafflagen,

3) ménniskohandel enligt 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov ménniskohandel enligt 25 kap. 3 a
§,

4) skattebedrigeri enligt 29 kap. 1 § i strafflagen samt grovt skattebedrégeri enligt 29 kap. 2 §,
arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrigeri enligt 29 kap. 4 a §, grovt arbetspensionsforsékrings-
avgiftsbedrigeri enligt 29 kap. 4 b §, subventionsbedriageri enligt 29 kap. 5 § eller grovt subven-
tionsbedrégeri enligt 29 kap. 6 § eller subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 §,

5) givande av muta i ndringsverksamhet enligt 30 kap. 7 § i strafflagen, grovt givande av muta i
néringsverksamhet enligt 30 kap. 7 a §, tagande av muta i ndringsverksamhet enligt 30 kap. 8 § el-
ler grovt tagande av muta i niringsverksamhet enligt 30 kap. 8 a §,

6) penningtvitt enligt 32 kap. 6 § i strafflagen, grov penningtvétt enligt 32 kap. 7 §, stimpling
till grov penningtvétt enligt 32 kap. 8 § eller penningtvétt av oaktsamhet enligt 32 kap. 9 §,

7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3
§, fraimjande av en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning for
ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 ¢ § eller fi-
nansiering av terrorism enligt 34 a kap. 5 §.

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgiva-
re ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att en ledamot i an-
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budssokandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som &r behdrig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgiva-
ren genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts for arbetarskyddsbrott
enligt 47 kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet en-
ligt 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a §, krdnkning av ar-
betstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 § eller anlitande av utlindsk arbetskraft som sak-
nar tillstand enligt 47 kap. 6 a §.

Den upphandlande enheten ska utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare ur anbudsforfa-
randet ocksa pé basis av en lagakraftvunnen dom for ett brott i ndgon annan stat som motsvarar ett

brott som némns i 1 eller 2 mom. Pessa-brott-érfoljande-brottsom-avsesiEuropeiska-unionens

Den upphandlande enheten ska ur anbudsforfarandet utesluta ocksa en anbudssokande eller an-
budsgivare som genom ett lagakraftvunnet beslut eller en lagakraftvunnen dom har befunnits ha
forsummat sin skyldighet att betala skatter eller socialforsékringsavgifter i Finland eller i etable-
ringslandet. Ovannédmnda bestdmmelse tillimpas dock inte om anbudssdkanden eller anbudsgi-
varen har betalat skatterna eller socialforsdkringsavgifterna eller ingétt en bindande 6verenskom-
melse i syfte att betala dem.

En anbudssokande eller anbudsgivare fér inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om mer én fem
ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 1—3 mom. eller en for-
summelse som avses i 4 mom. gavs.

81§
Av prévning beroende grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten far genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om anbudssdkanden eller anbudsgivaren
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1) &r forsatt i konkurs eller blir upplost eller har avbrutit sin affarsverksamhet eller har skulder
som har reglerats genom ett faststillt ackord, ett saneringsprogram eller genom nagot annat mot-
svarande program som grundar sig pé lagstiftning,

2) dr foremal for forsittande i konkurs eller upplosning eller for ndgot annat férfarande som av-
ses i 1 punkten,

3) i sin yrkesverksamhet har gjort sig skyldig till ett sadant allvarligt fel som gor att dess till-
forlitlighet kan ifragaséttas och som kan styrkas av den upphandlande enheten,

4) har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller socialforsékringsavgifter i Finland eller i
etableringslandet, om den upphandlande enheten kan styrka detta genom nagot annat &n ett lag-
akraftvunnet beslut eller en lagakraftvunnen dom,

5) inte har fullgjort sina miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter enligt Finlands eller Eu-
ropeiska unionens lagstiftning, kollektivavtalen eller de internationella konventioner som upp-
riknas i bilaga C, om den upphandlande enheten kan styrka detta,

6) har ingatt kontrakt med andra leverantdrer i syfte att snedvrida konkurrensen, om den upp-
handlande enheten kan styrka detta,

7) har en intressekonflikt i upphandlingsforfarandet som inte kan avhjélpas effektivt genom an-
dra atgérder,

8) har deltagit i forberedelserna av upphandlingsforfarandet sa att deltagandet har lett till en
snedvridning av konkurrensen och snedvridningen inte kan avhjélpas genom andra, mindre ingri-
pande étgérder, innan anbudssokande eller anbudsgivare utesluts fran forfarandet ska de ges moj-
lighet att pévisa att deras deltagande i forberedelserna av upphandlingen inte har underminerat
principen om ett likvérdigt och icke-diskriminerande upphandlingsforfarande,

9) har visat betydande eller upprepade brister i fullgérandet av nagot centralt krav enligt tidi-
gare upphandlingskontrakt eller koncessioner; en ytterligare fOrutséittning &r att bristerna har
medfort att det tidigare kontraktet sagts upp i fortid eller hévts, eller att bristerna har lett till ska-
desténd eller andra jaimforbara sanktioner,

10) har 1dmnat vésentligt oriktiga uppgifter d& den ldmnat den upphandlande enheten de upp-
gifter som avses i detta kapitel eller forsummat att Iimna de uppgifter som krévs,

11) otillborligt har forsokt paverka den upphandlande enhetens beslutsprocess, tilligna sig
konfidentiell information som kan ge anbudssokanden eller anbudsgivaren otillborliga fordelar i
upphandlingsforfarandet eller avsiktligen ldmna vilseledande uppgifter som kan ha en visentlig
inverkan pé beslutet om val av anbudsgivare eller anbud.

Bestdmmelserna om anbudssdkande och anbudsgivare i 1 mom. 3, 5 och 6 punkten tillimpas
dven ndr den som har gjort sig skyldig till ett fel eller en forseelse eller forsummat sin skyldighet
ar en ledamot i anbudssokandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
eller en person som é&r behorig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera anbudssékanden el-
ler anbudsgivaren. En uteslutning kan ocksa prévas bland annat med hénsyn till hur allvarlig bris-
ten, forseelsen eller forsummelsen é&r, vilket samband den har med foremalet for upphandlingen,
hur lang tid som har forflutit samt vilka eventuella andra pafoljder som forekommit.

Bestdmmelsen i 1 mom. 4 punkten tillimpas inte om anbudssdkanden eller anbudsgivaren har
betalat skatterna eller socialforsdkringsavgifterna eller avtalat om ett bindande arrangemang i syf-
te att betala dem.

En anbudssokande eller anbudsgivare fér inte uteslutas ur ett anbudsforfarande om det har gétt
mer an tre dr sedan en hidndelse som avses i 1 mom.
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82§
Anbudssékandes och anbudsgivares avhjdilpande dtgdrder

En anbudssokande eller anbudsgivare kan ldgga fram bevis pa sin tillforlitlighet trots att en
grund for uteslutning enligt 80 eller 81 § foreligger. Om den upphandlande enheten anser att be-
visen och tillforlitligheten &r tillrickliga, far den inte utesluta anbudssdkanden eller anbudsgiva-
ren i frdga ur anbudsforfarandet.

Anbudssokanden eller anbudsgivaren kan som ett sddant bevis som avses i | mom. lagga fram
en utredning Over att anbudssdkanden eller anbudsgivaren har ersatt eller forbundit sig att ersétta
alla de skador som orsakats av den straffbara gérningen, felet eller forseelsen, har klargjort reali-
teterna och omstidndigheterna pa ett uttommande sétt genom att aktivt samarbeta med undersok-
ningsmyndigheterna och har vidtagit konkreta tekniska &tgérder, samt organisatoriska atgirder
och atgérder som géller personalen for att forhindra nya straffbara gérningar, fel eller forseelser.

De avhjélpande atgéirder som vidtagits av anbudssokanden eller anbudsgivaren ska beddomas
med beaktande av allvarlighetsgraden av och omsténdigheterna kring den straffbara garningen,
felet eller forsummelsen.

83§
Krav gdllande anbudssokandes och anbudsgivares ldmplighet

En upphandlande enhet kan stélla i 84—86 § avsedda krav som géller registrering av anbuds-
sokande eller anbudsgivare, deras ekonomiska och finansiella stillning samt deras tekniska och
yrkesmissiga kvalifikationer. Kraven ska framgé av upphandlingsannonsen. Kraven ska vara
kopplade till foremalet for upphandlingen och de ska sté i rétt proportion till upphandlingens art,
andamal och omfattning. Med hjélp av kraven ska det gé att pa ett behorigt sitt sikerstilla att an-
budssokanden eller anbudsgivaren har rétt att utdva yrkesverksamhet och att den har tillrickliga
ekonomiska och finansiella resurser samt tekniska och yrkesméssiga kvalifikationer att fullgora
upphandlingskontraktet i friga. De anbudssokande eller anbudsgivare som inte uppfyller de mi-
nimikrav som den upphandlande enheten stéller ska uteslutas ur anbudsforfarandet.

84 §
Redogorelse for rdtten att utova yrkes- och ndringsverksamhet

En upphandlande enhet fir kréva att en anbudssokande eller anbudsgivare

1) med ett registerutdrag enligt lagstiftningen i etableringslandet visar att den 4r upptagen i ett
yrkes- eller handelsregister,

2) med en forsékran eller intyg under ed enligt lagstiftningen i etableringslandet visar att den
bedriver ndringsverksambhet, eller

3) med ett néringstillstand eller ett intyg dver medlemskap i en organisation enligt lagstiftning-
en i etableringslandet visar att den ar berdttigad att erbjuda tjénster i sitt etableringsland.
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85§
Ekonomisk och finansiell stillning

En upphandlande enhet kan stélla krav for att sékerstélla att anbudssdokandena och anbudsgi-
varna har de ekonomiska och finansiella resurser som behdvs for att fullgra ett upphandlings-
kontrakt. For detta andamél kan den upphandlande enheten stélla krav pa minsta omséttning eller
forhallandet mellan tillgdngar och skulder. En upphandlande enhet kan &ven kréva tillridcklig an-
svarsforsikring.

Den minsta arliga omséttning som kan krévas av anbudssokande och anbudsgivare far uppgé
till ett belopp som dr hogst tva ganger sa stort som det uppskattade virdet av upphandlingskon-
traktet. Kravet géllande minsta omséttning kan av grundad anledning vara hogre. En upphandlan-
de enhet ska ndmna grunderna for sddana krav i anbudsforfragan eller upphandlingsbeslutet.

Om en upphandling har delats upp i flera delar i enlighet med 75 §, tillimpas kravet gillande
minsta omséttning pa varje del. Den upphandlande enheten kan emellertid stélla ett krav géllande
minsta omséttning pa en grupp av delar i sddana fall da enheten med samma anbudsgivare ingar
upphandlingskontrakt dver flera delar som ska utforas samtidigt.

Om upphandlingar som bygger pa ramavtal gors genom konkurrensutséttning i enlighet med
43 § 3 mom., ska det krav géllande minsta omséttning som avses i 2 mom. stillas utifran det hog-
sta uppskattade virdet av de upphandlingskontrakt som ska fullgoras samtidigt eller, om den upp-
giften inte dr kénd, utifrdn det uppskattade virdet av ramavtalet. Nér det giller dynamiska ink&ps-
system ska kravet géllande minsta arliga omséttning stéllas utifran det hogsta forvantade vérdet
pa de kontrakt som ska ingés inom ramen for det systemet.

86 §
Teknisk prestanda och yrkesmdssiga kvalifikationer

Den upphandlande enheten kan stélla krav for att sdkerstilla att anbudssdkandena och anbuds-
givarna har de personalresurser, de tekniska resurser och den erfarenhet som behovs for att full-
gora upphandlingskontraktet pa den nivd som den upphandlande enheten forutsitter. Den upp-
handlande enheten kan kréva att tillrdcklig erfarenhet pavisas med referenser fran tidigare full-
gjorda kontrakt.

Niér foremalet for upphandlingen &r varor, tjanster eller byggentreprenader som kriaver monte-
rings- eller installationsarbeten kan anbudssokandenas och anbudsgivarnas yrkesméssiga kvali-
fikationer att tillhandahalla tjdnsterna eller utfora installationen eller byggentreprenaden bedo-
mas utifrdn yrkeskunnande, erfarenhet och tillforlitlighet.

87 §
Europeiskt enhetligt upphandlingsdokument
Den upphandlande enheten ska kriva att det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet

anvénds som preliminért bevis pé att en anbudssokande eller anbudsgivare uppfyller f6ljande
krav
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1) ingen av de grunder for uteslutning som avses i 80 och 81 § géller anbudssdkanden eller an-
budsgivaren,

2) anbudssokanden eller anbudsgivaren uppfyller de lamplighetskrav som avses i 83 § och som
den upphandlande enheten stéller.

En anbudssokande eller anbudsgivare kan anvéinda samma europeiska enhetliga upphandlings-
dokument vid flera upphandlingsfoérfaranden for att visa att kraven enligt 1 mom. uppfylls, férut-
satt att anbudssokanden eller anbudsgivaren bekréftar att informationen i dokumentet fortfarande
géller och motsvarar de krav som den upphandlande enheten stéller.

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet ska upprittas elektroniskt utifrén ett stan-
dardformulédr som faststélls genom kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/7 om
faststédllande av standardformulédret for det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet.

88§
Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och limplighetskraven uppfylls

Innan ett upphandlingskontrakt ingas ska den upphandlande enheten kréva att den valda an-
budsgivaren ldmnar in aktuella intyg och utredningar for att utreda huruvida anbudsgivaren be-
rors av nagon sadan obligatorisk grund for uteslutning som avses i 80 § och om den uppfyller de
lamplighetskrav som den upphandlande enheten stéller och som avses i1 83 §. Om den upphand-
lande enheten hénvisar till en av provning beroende uteslutningsgrund som avses i 81 § 1 mom. 1,
2 eller 4 punkten ska den innan upphandlingskontraktet ingés krdva att den valda anbudsgivaren
lamnar in aktuella intyg och utredningar for att utreda huruvida den frivilliga uteslutningsgrun-
den foreligger.

Bestdmmelsen i 1 mom. tillimpas dven péd upphandlingar som grundar sig pa ramavtal och
upphandlingar som gjorts inom dynamiska inkdpssystem, om ingen utredning har kravts nér an-
budsgivare tas med i ramavtalet eller det dynamiska inkopssystemet. Bestimmelsen i 1 mom. til-
lampas dock inte pa upphandlingar som grundar sig pa ramavtal nir upphandlingen gors pa de
villkor som har faststéllts i ramavtalet utan konkurrensutséttning.

En upphandlande enhet kan ocksé nir som helst under upphandlingsforfarandet be anbudsso-
kande och anbudsgivare lamna in samtliga eller en del av de utredningar som avses i 1 mom., om
det behovs for att sdkerstélla att forfarandet genomfors pa ett korrekt sétt.

I fradga om de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 80 § ska som bevismedel enligt
1 mom. godkénnas ett straffregisterutdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen (770/
1993) eller ett straffregisterutdrag utfardat av en behorig myndighet i ursprungslandet eller eta-
bleringslandet for anbudsgivaren eller en medlem i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsor-
gan eller en person som utdvar representationsbesluts- eller tillsynsmakt. Ett straffregisterutdrag
fér inte vara éldre &n tolv ménader. En upphandlande enhet eller anbudsgivare fér inte ta en kopia
av straffregisterutdraget eller spara det for egen del. Den upphandlande enheten ska nér grunder-
na for uteslutning har utretts forstora straffregisterutdraget eller returnera det till den person som
utdraget géller. Uppgifter som framgar av straffregistret far inte uppges for andra personer én sa-
dana som nddviandigt behdver dem for att utreda grunderna for uteslutning. Om ovanndmnda ut-
drag eller intyg inte utfardas i anbudssdkandens eller anbudsgivarens etableringsland, ska i stéllet
for dessa som bevis godtas en forsdkran under ed eller hogtidlig forsdkran enligt lagstiftningen i
etableringslandet som avlagts av en representant for anbudssdkanden eller anbudsgivaren.
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I fraga om 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten ska ett intyg utfardat av en behdrig myndighet god-
kénnas som bevis. Om sédana intyg inte utfirdas i anbudssokandens eller anbudsgivarens etable-
ringsland, ska som bevis godtas en forsdkran under ed eller hogtidlig forsédkran enligt etablerings-
landets lagstiftning som avlagts av en representant for anbudssdkanden eller anbudsgivaren.

Bevis pa en anbudssdkandes eller anbudsgivares ekonomiska och finansiella stéllning kan ut-
goras av ett eller flera av de dokument som anges i bilaga D. Om en anbudssdkande eller anbuds-
givare av godtagbara skél inte kan 1dmna de dokument som den upphandlande enheten begér, far
anbudssokanden eller anbudsgivaren redogdra for sin ekonomiska och finansiella stillning med
hjélp av ndgot annat dokument som den upphandlande enheten godtar.

Bevis pa en anbudssokandes eller anbudsgivares tekniska kvalifikationer far lamnas i en eller
flera av de former som anges i bilaga D, beroende pa arten och méngden eller omfattningen och
anvindningsdndamalet for foremalet for upphandlingen.

En upphandlande enhet far inte krdva att den valda anbudsgivaren ldmnar in bevis for de én-
damal som ndmns i | mom., om den upphandlande enheten kan f4 tillgang till behovliga intyg, ut-
redningar och 6vriga uppgifter via en kostnadsfri databas i Finland eller ndgon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. En anbudsgivare ska inte vara tvungen att ldmna in
dokument som bevismedel, om den upphandlande enheten redan innehar de behovliga, uppdate-
rade dokumenten.

89 §
Online-verktyg for tillhandahdllande av intyg och certifikat

Upphandlande enheter ska som i 88 § avsedda bevismedel i fradga om forutsittningarna for ute-
slutning och bevis pa att lamplighetskraven uppfylls i forsta hand be att 4 sdédana intyg och andra
dokument som finns i det av Europeiska kommissionen inrdttade online-verktyget for tillhanda-
héllande av intyg och certifikat (e-Certis).

Arbets- och niringsministeriet eller den som ministeriet har utsett ska se till att den informa-
tion om intyg och andra dokument som registreras i det online-verktyg for tillhandahallande av
intyg och certifikat som avses i | mom. uppdateras kontinuerligt.

90 §
Miljoledningsdtgdrder och kvalitetssdkringsdtgdrder

En upphandlande enhet kan begéra att anbudssokanden eller anbudsgivaren redogor for de at-
gérder for hantering av miljokonsekvenser som den vidtar nidr den genomfor en byggentreprenad
eller tillhandahaller en tjanst. Om den upphandlande enheten kriaver intyg som uppréttats av obe-
roende organ och som intygar att anbudssdkanden eller anbudsgivaren uppfyller kraven i vissa
miljoledningsstandarder ska den hénvisa till unionens miljélednings- och miljérevisionsordning
(EMADNS), till erkidnda miljoledningssystem eller till andra miljoledningsstandarder som bygger pé
europeiska eller internationella standarder och som certifierats av ett ackrediterat organ. Penupp-
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En upphandlande enhet kan begéra att anbudssokanden eller anbudsgivaren redogdr for de
kvalitetssdkringsatgirder som den vidtar. Om en upphandlande enhet kréver intyg som upprittats
av oberoende organ och som intygar att anbudssokanden eller anbudsgivaren uppfyller kraven i
kvalitetssdkringsstandarderna, inklusive tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning,
ska enheten hénvisa till kvalitetssidkringssystem som bygger pa europeiska standardserier och
som ér certifierade av organ som iakttar europeiska standardserier for certifiering. Den upphand-
lande enheten ska @ven godta likvdrdiga intyg fran organ i andra medlemsstater i Europeiska uni-
onen samt sddana intyg dver likvérdiga kvalitetssikringséatgérder som anbudssokandena och an-
budsgivarna limnar.

Om en anbudssdkande eller anbudsgivare av orsaker som inte beror pa anbudssdkanden eller
anbudsgivaren sjélv bevisligen inte hade mdjlighet att f4 sddana intyg som avses i 1 eller 2 mom.
inom eventuella tidsfrister, ska den upphandlande enheten godta ocksé andra bevis pa miljoled-
ningsétgérder eller kvalitetssékringsatgérder. En forutséttning &r att anbudssokanden eller an-
budsgivaren kan visa att de miljoledningsatgérder eller kvalitetssidkringsatgérder som bevisas pa
annat sétt motsvarar det som krévs enligt standarden i miljéledningssystemet eller kvalitetssak-
ringsstandarder.

91 §
Anbudssékandes och anbudsgivares juridiska form samt anmdlan om ansvariga personer

Anbudssokande eller anbudsgivare som enligt lagstiftningen i etableringslandet har rétt att er-
bjuda de tjanster som utgdr foreméal for upphandlingen fér inte uteslutas endast pa grund av att de
enligt en annan lag ska vara antingen fysiska eller juridiska personer.

Den upphandlande enheten kan vid tjansteupphandling och byggentreprenader samt vid saddan
varuupphandling som omfattar monterings- och installationsarbeten &ldgga anbudssokandena
och anbudsgivarna att i anbudet eller anbudsansdkan uppge namnen péa de personer som svarar
for att tjénsten eller byggentreprenaden utfors samt deras yrkesmissiga kvalifikationer.

92§
Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och utnyttjiande av andra enheters kapacitet

Leverantorer far 1amna anbud eller anméla sig som anbudssokande i grupp. Den upphandlande
enheten far inte krdva att grupper av anbudssdkande eller anbudsgivare ska anta en viss juridisk
form fOr att fa 14mna ett anbud eller en anbudsansdkan. Enheten far dock kriva att den utsedda
gruppen ska anta en viss juridisk form efter att kontraktet ingétts, om det behovs for att upphand-
lingskontraktet ska kunna fullgdras pa behorigt sétt. Den upphandlande enheten kan i upphand-
lingsannonsen eller anbudsforfragan meddela hur anbudssékandena och anbudsgivarna tillsam-
mans som en grupp ska uppfylla kraven i fradga om den ekonomiska och finansiella stéllningen en-
ligt 85 § eller kraven pé teknisk prestanda och yrkesmaéssiga kvalifikationer enligt 86 § eller de
sérskilda villkoren enligt 98 §. Sddana ytterligare krav pa grupper av anbudssokande och anbuds-
givare ska motiveras av objektiva skél och vara proportionerliga.

En anbudssdkande eller anbudsgivare far for fullgdrande av kontraktet utnyttja andra enheters
kapacitet, oberoende av den rittsliga arten av forbindelserna mellan dem. Ocksa en grupp far for
fullgérande av kontraktet utnyttja kapaciteten hos andra enheter. Kapacitet som géller kvalifika-
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tioner och erfarenhet hos personalen vid andra enheter far anvéndas endast om de berdérda andra
enheterna genomfor de byggentreprenader eller tillhandahéller de tjanster som dr foremal for
upphandlingen eller delar av dem. En anbudssdkande eller anbudsgivare eller en grupp av dessa
ska for den upphandlande enheten visa dokumentation Gver sin ekonomiska och finansiella still-
ning, tekniska prestanda och yrkesmissiga kvalifikationer och uppfyllandet av dvriga krav. Som
bevis kan anvéindas inbdrdes dtaganden mellan foretag eller andra dtaganden som visar att kapa-
citet som uppfyller kraven finns tillgéinglig for anbudssokandena, anbudsgivarna eller gruppen.

Den upphandlande enheten ska kriva att anbudssdkanden eller anbudsgivaren byter ut en le-
verantOr vars kapacitet den utnyttjar, om den berdrda leverantdren &r foremal for en obligatorisk
grund for uteslutning enligt 80 § eller inte uppfyller ldmplighetskraven enligt 83 §. Den upphand-
lande enheten kan kriva att anbudssdkanden eller anbudsgivaren byter ut en leverantdr som ar f6-
remal for en av provning beroende uteslutningsgrund som avses i 81 §.

Om en anbudssokande eller anbudsgivare utnyttjar andra enheters kapacitet for att uppfylla
kraven i frdga om ekonomisk och finansiell stéllning kan den upphandlande enheten forutsétta att
anbudssokanden eller anbudsgivaren och berdrda andra enheter solidariskt ska vara ansvariga for
fullgérandet av upphandlingskontraktet.

93§
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud ska viljas som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det ldgsta priset, dr kostnadsméssigt mest for-
delaktigt eller har det basta forhallandet mellan pris och kvalitet. Om den upphandlande enheten
vid annan upphandling 4n varuupphandling anvidnder endast det ldgsta priset som kriterium for
vilket anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skélen till detta i upphandlings-
dokumenten, i upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rapporten om upphandlingsforfarandet.

Den upphandlande enheten kan bestimma sddana jimforelsegrunder angdende forhallandet
mellan pris och kvalitet som géller kvalitativa, samhélleliga eller sociala aspekter, miljoaspekter
eller innovativa egenskaper. Kvalitetskriterier kan vara tekniska fordelar, estetiska och funktio-
nella egenskaper, tillgénglighet, utformning med tanke pa samtliga anvéndares behov, driftskost-
nader, kostnadseffektivitet, eftermarknadsservice och tekniskt stod, underhall samt leveransdag,
leveranstid eller tid for fullgérande samt andra leveransvillkor. Den upphandlande enheten kan
beakta dven kvalifikationerna och erfarenheterna hos samt organisationen av den personal som
utses att fullgéra upphandlingskontraktet, om kvaliteten pa den personal som utses pa ett bety-
dande sitt kan paverka fullgdrandet av upphandlingskontraktet.

Den upphandlande enheten kan dven ange kostnadselementen i forhallandet mellan pris och
kvalitet i form av ett fast pris eller en fast kostnad pé sé sétt att anbudsgivarna konkurrerar enbart i
fraga om kvalitetskriterier.

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller inbjudan att
forhandla ange det kriterium for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga eller de jAmfo-
relsegrunder for forhallandet mellan pris och kvalitet som anvénds. Den upphandlande enheten
ska specificera den relativa viktningen av jaimforelsegrunderna i upphandlingsannonsen, inbju-
dan att forhandla eller anbudsforfragan. Viktningen kan &ven anges i form av ett lampligt varia-
tionsintervall. Om en relativ viktning av jimforelsegrunderna av objektiva skil inte &r mdjlig ska
jamforelsegrunderna anges i fallande prioritetsordning.

78



Betinkande EKUB 31/2016 rd

Jamforelsegrunderna ska vara kopplade till foremélet for upphandlingen i enlighet med 94 §,
de far inte ge den upphandlande enheten obegriansad valfrihet och de ska vara icke-diskrimine-
rande och sékerstilla mojligheten till verklig konkurrens. Den upphandlande enheten ska bestdm-
ma jamforelsegrunderna sé att anbudsgivaren kan verifiera de underliggande uppgifterna for att
jdmfora anbud. I oklara fall ska den upphandlande enheten de facto kontrollera att de uppgifter
och bevis som anbudsgivarna har lamnat &r korrekta.

94 §
Koppling till foremdlet for upphandlingen

Jamforelsegrunderna for forhéllandet mellan pris och kvalitet &r kopplade till foremalet for
upphandlingen om de ar kopplade till det kontrakt som géller de byggentreprenader, varor eller
tjénster som ska tillhandahallas enligt kontraktet i alla avseenden och i alla faser av deras livscy-
kel. Detta tillimpas dven da de faktorer som anges som jamforelsegrunder inte utgdr en fysisk del
av foremélet for upphandlingen.

95§
Livscykelkostnader

Den upphandlande enheten kan anvénda livscykelkostnaderna som kriterium vid bedémning-
en av kostnaderna for upphandlingen. Livscykelkostnader ér de kostnader som orsakas den upp-
handlande enheten eller andra anvindare av foremalet for upphandlingen, under byggnadsentre-
prenaders, varors eller tjansters livscykel. Dessa kostnader &r kostnaderna for forvarv, driftskost-
nader, underhéllskostnader samt atervinnings- och avfallskostnader.

Livscykelkostnader dr dven sddana kostnader som orsakas av externa miljoeffekter och som ar
kopplade till féremaélet for upphandlingen under dess livscykel, om deras penningvérde kan be-
stimmas och kontrolleras. En forutséttning for att kostnader som orsakas av externa miljoeffek-
ter ska kunna beaktas ér dessutom att

1) den metod som anvinds for bedomningen grundar sig pé objektivt verifierbara och icke-dis-
kriminerande kriterier,

2) den metod som anvénds for bedomningen inte pé ett otillborligt sétt gynnar eller diskrimi-
nerar vissa leverantOrer,

3) den metod som anvénds for bedomningen ér tillgénglig for och kan anvéndas av alla berdr-
da parter, och att

4) de uppgifter som krévs for berdkningen av kostnaderna ska kunna tillhandahallas med rim-
liga anstrdngningar av normalt omddmesgilla leverantorer.

Om den upphandlande enheten bedomer kostnaderna utifran ett livscykelkostnadsperspektiv
ska enheten i upphandlingsdokumenten ange vilka uppgifter som anbudsgivarna och anbudsso-
kandena ska ldmna for berdkning av kostnaderna och vilken metod som kommer att anvéndas vid
berdkningen av livscykelkostnaderna.
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96 §
Onormalt laga anbud

Den upphandlande enheten ska begéra att anbudsgivaren forklarar priserna eller kostnaderna i
anbudet, om anbudet forefaller vara onormalt 14gt. Begdran och forklaringen kan i synnerhet gél-
la tillverkningssattet, ekonomiska och tekniska 16sningar avseende tillhandahéllandet av tjénster
eller byggmetoderna, ovanligt gynnsamma villkor for upphandlingen, originaliteten i byggentre-
prenaderna, varorna eller tjénsterna, fullgdrande av de skyldigheter som avses i 81 § 1 mom. 5
punkten, underentreprenader samt statligt stod som anbudsgivaren atnjuter.

Den upphandlande enheten kan forkasta ett anbud vars pris eller kostnader med hénsyn till
upphandlingens art och omfattning dr onormalt ldga, om anbudsgivarens forklaring och andra in-
lamnade bevis inte pé ett tillfredsstéllande sétt forklarar de laga priser eller kostnader som fore-
slagits. Den upphandlande enheten ska forkasta anbudet om anbudets onormalt 1dga pris eller
kostnader beror pa att de skyldigheter som avses i 81 § 1 mom. 5 punkten har forsummats.

Den upphandlande enheten fér forkasta ett anbud vars pris eller kostnader dr onormalt ldga pa
grund av att anbudsgivaren far ett olagligt statligt stod endast om anbudsgivaren inte inom en rim-
lig tidsfrist som sétts ut av den upphandlande enheten kan bevisa att det statliga stodet har bevil-
jats pa lagliga grunder. Den upphandlande enheten ska underritta arbets- och naringsministeriet
om att anbudet har forkastats av en orsak som avses i detta moment.

97 §
Beaktande av stéd som ges av den upphandlande enheten vid jamforelse av anbud

Om anbudsgivaren dr en enhet som hor till den upphandlande enhetens organisation eller om
anbudsgivaren av den upphandlande enheten har fatt eller kommer att fa ekonomiskt stéd som pa-
verkar anbudspriset, ska den upphandlande enheten vid jamforelse av anbuden beakta det ovan-
ndmnda ekonomiska stodet och de ovriga faktiska omstiandigheter som paverkar anbudspriset.

98 §
Sdrskilda villkor for upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten kan stélla sérskilda villkor for fullgérande upphandlingskontraktet
forutsatt att villkoren ar kopplade till foremélet for upphandlingen pé det sétt som avses i 94 §.
Villkoren far omfatta ekonomiska och sociala samt innovations-, miljo- och sysselsittningsrela-
terade hénsyn vid upphandlingen. Sarskilda villkor for upphandlingskontrakt ska anges i upp-
handlingsannonsen, inbjudan att forhandla eller forfragningsunderlaget.

Till ett upphandlingskontrakt mellan en statlig centralférvaltningsmyndighet och den anbuds-
givare som vunnit anbudsforfarandet ska fogas ett villkor enligt vilket det i de i Finland utférda
arbeten som ingar i upphandlingskontraktet ska foljas &tminstone de minimivillkor for ett anstéll-
ningsforhéllande som enligt finsk lag och bestdmmelserna i kollektivavtalen ska iakttas i likartat
arbete.
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Vad som i 2 mom. foreskrivs om statliga centralférvaltningsmyndigheters skyldighet tilldm-
pas ocksa nér en annan upphandlande enhet ingér ett upphandlingskontrakt som avser byggentre-
prenad.

AVDELNING I

Forfaranden i friga om nationella upphandlingar, social- och hilsovardstjéinster samt an-
dra sirskilda tjinsteupphandlingar samt koncessioner

11 kap.
Nationella forfaranden
99 §
Bestimmelser som tillimpas pa nationella upphandlingar

Forutom bestdmmelserna i avdelning I och IV ska bestdmmelserna i detta kapitel tillaimpas pa
varu- och tjansteupphandlingar, projekttavlingar och byggentreprenader vars véirde underskrider
det EU-troskelvérde som anges i 26 § men uppgar till minst de nationella troskelvérden som ang-
es125 § 1 mom. 1—3 punkten. Bestdmmelserna i detta kapitel tillaimpas dven pa utrikesforvalt-
ningens upphandlingar enlig 8 § 2 mom.

100 §
Upphandlingsforfarande

Den upphandlande enheten ska vid konkurrensutsittning av upphandling anvénda ett forfaran-
de dér principerna enligt 3 § 1 mom. f6ljs. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannon-
sen eller anbudsforfragan beskriva det upphandlingsforfarande som anvénds.

Pa direktupphandling tillimpas bestdimmelserna i 40 och 41 §.

101 §
Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att anvinda den blankett som ar avsedd for nationella
upphandlingsannonser sénda en sddan upphandlingsannons eller annons om projekttédvling som
avses 1 detta kapitel for elektronisk publicering pa finska eller svenska pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi.

Den upphandlande enheten fér publicera en upphandlingsannons dven i andra &ndamalsenliga
medier. En annons fér inte publiceras ndgon annanstans forrén den har publicerats pé det sétt som
avses 1 1 mom.
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102 §
Innehdllet i en upphandlingsannons

En upphandlingsannons ska innehalla &tminstone foljande uppgifter

1) den upphandlande enhetens officiella namn och kontaktuppgifter,

2) den upphandlande enhetens art,

3) den beteckning som den upphandlande enheten gett upphandlingen och en beskrivning av
upphandlingen,

4) ett prisintervall eller ett uppskattat virde for upphandlingen utan mervérdesskatt eller en
uppgift om huruvida det uppskattade vérdet av upphandlingen uppgér till minst det nationella
troskelvarde som avses i 25 §,

5) typen av upphandling,

6) beskrivning av upphandlingsforfarandet,

7) kriterium for att ett anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,

8) huruvida delanbud eller alternativa anbud godtas,

9) huruvida upphandlingen ska reserveras for arbetscentraler eller motsvarande leverantorer
eller fullgéras inom ramen for program for skyddad anstéllning,

10) en med beaktande av storleken pé och arten av upphandlingen skélig tid for nir anbud eller
anbudsansokningar senast ska ldmnas in till den upphandlande enheten.

Det referenssystem som faststillts i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/
2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) ska anvéndas nir innehéllet
i en upphandling bestims.

Om den upphandlande enheten véljer ut de anbudssdkande som fér lamna anbud eller delta i
forhandlingarna, och for beddmningen av anbudsgivare eller anbudssdkande stéller lamplighets-
krav, ska enheten ange detta i upphandlingsannonsen samt var nidrmare uppgifter om eventuella
krav och de handlingar som krivs for att styrka riktigheten hos uppgifterna finns tillgéngliga. I
upphandlingsannonsen ska ocksé anges om antalet kandidater kommer att begransas. Uppgifter-
na i upphandlingsannonsen kan kompletteras med uppgifter fran andra kéllor, vilket ska anges i
upphandlingsannonsen.

103 §
Informationsutbyte vid nationella forfaranden
Informationsutbytet i samband med ett upphandlingsforfarande ska ske pé det sitt som den
upphandlande enheten véljer. De valda kommunikationsmedlen ska vara allmént tillgdngliga, och
valet av medium fér inte dventyra leverantorernas mojligheter att delta i upphandlingsforfarandet.

Om informationsutbytet i samband med ett upphandlingsférfarande sker med elektroniska
verktyg tilldimpas bestdmmelserna i 62 §.
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104 §
Anbudsforfrdagan och anbud

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan begira att leve-
rantdrerna lamnar sina anbud inom utsatt tid. Anbudsforfragan ska utarbetas skriftligen och s att
det utifrén den &r mojligt att lamna anbud som é&r jimforbara.

En anbudsgivare ska i sitt anbud visa att den vara, tjanst eller byggentreprenad som erbjuds
overensstimmer med kraven i upphandlingsannonsen och anbudsforfrdgan. Anbud som inte mot-
svarar upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller villkoren for anbudsforfarandet ska uteslu-
tas ur anbudsforfarandet. Den upphandlande enheten fir begéra att anbudsgivaren eller anbuds-
sOkanden inom utsatt tid lamnar, kompletterar, fortydligar eller fardigstiller ofullstidndig eller fel-
aktig information eller dokumentation.

105 §
Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av anbudsgivare

Den upphandlande enheten far stélla krav pé en anbudsgivares lamplighet. Lédmplighetskraven
ska sté 1 rétt proportion till foremaélet for upphandlingen. Den upphandlande enheten ska i upp-
handlingsannonsen eller anbudsforfragan ange vilka krav som géller. Den upphandlande enheten
ska ur anbudsforfarandet utesluta sdédana anbudssokande eller anbudsgivare som inte motsvarar
lamplighetskraven. Den upphandlande enheten far kriava att anbudsgivarna som en del av sitt an-
bud forsédkrar att de uppfyller de lamplighetskrav som den upphandlande enheten stéller. Innan
upphandlingskontraktet undertecknas ska det kontrolleras att de uppgifter som den som vunnit
anbudsforfarandet har angett i forsdkran &r korrekta.

I friga om uteslutning av anbudssdkande och anbudsgivare ur anbudsforfarandet och vid stil-
lande av krav pa ldmplighet kan bestimmelserna i 80—86 § iakttas.

106 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud ska viljas som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det ldgsta priset, dr kostnadsméssigt mest for-
delaktigt eller har det bista forhallandet mellan pris och kvalitet. De jamforelsegrunder som an-
vénds vid bedomningen av forhallandet mellan pris och kvalitet ska vara kopplade till foremélet
for upphandlingen och mdjliggora en objektiv beddmning av anbuden. Den upphandlande enhe-
ten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ange det kriterium som anvénds for att be-
stimma att ett anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga samt de eventuella jamforelsegrunder
som anvénds.
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12 kap.
Social- och hilsovardstjinster samt andra sérskilda tjéinsteupphandlingar
107 §

Bestimmelser som tillimpas pd social- och hélsovardstjdnster samt andra sdrskilda tjdnsteupp-
handlingar

Forutom bestimmelserna i avdelning I och IV, ska bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa
de tjédnsteupphandlingar som fortecknas i bilaga E. och vars virde uppgar till minst de troskelvér-
den som anges i 25 § 1 mom. 4 och 5 punkten.

108 §
Beaktande av tjidnsteanvindarnas behov i upphandlingen

Vid tjansteupphandling enligt detta kapitel ska den upphandlande enheten beakta den lagstift-
ning som géller tjénsten i frdga. Vid upphandling av social- och héilsovérdstjénster ska den upp-
handlande enheten, for att trygga individuella, ldngvariga och regelbundna vérd- och socialtjéns-
ter for dem som anvénder tjdnsterna, beakta anviandarnas sédrskilda behov och samrad med anvin-
darna pa det sétt som foreskrivs annanstans i lag.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska den upphandlande enheten vid upphandlingen av so-
cial- och hélsovardstjénster stréva-efteratt beakta faktorer som har samband med tjénsternas kva-
litet, kontinuitet, dtkomlighet, verkomlighet, tillgdnglighet och omfattning de olika anvéndarka-
tegoriernas sirskilda behov, anvindarnas deltagande och dkade mojligheter till paverkan samt
innovation.

Vid upphandling av social- och hélsovardstjanster som géller 1dngvariga vérd- och klientfor-
hallanden ska den upphandlande enheten strava-efteratt bestimma kontraktens langd och de an-
dra kontraktsvillkoren sé att kontrakten inte har oskiliga eller odndamélsenliga foljder for tjans-
teanvéndarna.

109 §
Upphandlingsforfarande
Den upphandlande enheten ska vid konkurrensutsittning av upphandling anvénda ett forfaran-
de dér de principer som avses i 3 § 1 mom. foljs. Den upphandlande enheten ska i upphandlings-
annonsen eller anbudsforfragan beskriva det upphandlingsfoérfarande som anvénds.

Pé direktupphandling tillimpas bestdmmelserna om direktupphandling vid tjédnsteupphand-
lingar i 40 och 41 §.

&4



Betinkande EKUB 31/2016 rd

110 §
Direktupphandling i sdrskilda situationer

Utover det som foreskrivs i 109 § 2 mom. far den upphandlande enheten anvénda direktupp-
handling i enskilda fall vid upphandling av social- och hilsovarddstjanster enligt detta kapitel, om
det med hansyn till tryggandet av ett for klienten betydelsefullt véard- eller klientforhallande skul-
le vara uppenbart oskaligt eller sérskilt oindamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta
tjénsteleverantor.

111§
Annonsering

Den upphandlande enheten ska annonsera om tjédnsteupphandlingar enligt detta kapitel pa det
sdtt som anges i 7 kap.

112§
Informationsutbyte

Informationsutbytet i samband med ett upphandlingsforfarande ska ske pé det sitt som den
upphandlande enheten véljer. De valda kommunikationsmedlen ska vara allmént tillgdngliga, och
valet av medium fér inte dventyra leverantorernas mojligheter att delta i upphandlingsforfarandet.

Om informationsutbytet i samband med ett upphandlingsférfarande sker med elektroniska
medel tillimpas bestdimmelserna i 62 §.

113§
Anbudsforfrdagan och anbud

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan be leverantorer-
na att ldmna anbud inom en viss tid. Anbudsforfragan ska utarbetas skriftligt och sa att det utifran
den ar mojligt att Iimna anbud som &r jaimforbara..

En anbudsgivare ska i sitt anbud visa att den tjédnst som erbjuds svarar mot kraven i anbudsfor-
fragan. Anbud som inte motsvarar anbudsforfragan eller villkoren for anbudsforfarandet ska ute-
slutas ur anbudsforfarandet. Den upphandlande enheten kan be anbudsgivare eller anbudssokan-
de att inom en viss tid ldmna, fortydliga eller komplettera ofullstindig eller felaktig information
eller dokumentation.

114§
Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av anbudsgivare

Den upphandlande enheten fér stélla krav pa en anbudsgivares lamplighet. Lédmplighetskraven
ska sté 1 rétt proportion till foremaélet for upphandlingen. Den upphandlande enheten ska i upp-
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handlingsannonsen eller anbudsforfragan ange vilka krav som géller. Den upphandlande enheten
ska ur anbudsforfarandet utesluta sdédana anbudssokande eller anbudsgivare som inte motsvarar
lamplighetskraven. Den upphandlande enheten fér kréva att anbudsgivarna som en del av sitt an-
bud forsékrar att de uppfyller de lamplighetskrav som den upphandlande enheten stiller. Innan
upphandlingskontraktet undertecknas ska det kontrolleras att de uppgifter som den som vunnit
anbudsforfarandet har angett i forsdkran &r korrekta.

Den upphandlande enheten ska tillimpa de grunder for uteslutning som anges i 80 § och far til-
lampa de grunder for uteslutning som anges i 81 §. P& avhjilpande &tgirder som en anbudsso-
kande och anbudsgivare vidtar och pé stéllande av krav pa lamplighet kan bestimmelserna i 82—
86 § tillampas.

115§
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud ska véljas som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det ldgsta priset, dr kostnadsméssigt mest for-
delaktigt eller har det bista forhallandet mellan pris och kvalitet. De jamforelsegrunder som an-
vénds vid bedomningen av forhallandet mellan pris och kvalitet ska vara kopplade till foremélet
for upphandlingen och mdjliggora en objektiv beddmning av anbuden. Den upphandlande enhe-
ten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ange det kriterium som anvénds for att be-
stimma att ett anbud &ar det ekonomiskt mest fordelaktiga och de eventuella jamforelsegrunder
som anvénds.

Om den upphandlande enheten anvénder endast det ldgsta priset som kriterium for vilket an-
bud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skélen till detta i upphandlingsdokumen-
ten, 1 upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rapporten.

13 kap.
Koncessioner
116 §
Bestimmelser som tillimpas pa koncessioner

Pa koncessioner vars uppskattade védrde uppgar till minst det troskelvirde som anges i 25 §
1 mom. 6 punkten. tillimpas utdver bestimmelsernai 1, 2, 4, 8 och 14—17 kap., med undantag for
12 § 1 mom., 124 § och 170 §, bestimmelserna i detta kapitel. Pa koncessioner tillimpas dessut-
om bestammelserna i 31, 67-69, 71, 73, 77-83, 91 och 92 §.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksé pa koncessioner som géller de tjdnster som for-
tecknas i bilaga E. P4 koncessioner som avser dessa tjanster tillimpas dessutom bestimmelserna i
108 och 110 §.
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117§
Koncessioners giltighetstid

Kontraktsperioden for en koncession ska vara tidsbegrénsad.

Koncessioner som varar ldngre dn fem ar féar inte ha en lingre maximal giltighetstid dn den tid
inom vilken koncessionshavaren rimligen kan forvéntas fa tillbaka de investeringar som gjorts for
att genomfora byggentreprenaderna eller tillhandahalla tjinsterna och fa avkastning pa det inves-
terade kapitalet och pé de investeringar som gjorts i syfte att nd kontraktsmalen.

118 §
Forfarandet vid ingdende av kontrakt

Den upphandlande enheten ska vid konkurrensutsittning av upphandling anvénda ett forfaran-
de dér de principer som avses i 3 § 1 mom. foljs. Den upphandlande enheten ska i upphandlings-
annonsen eller anbudsforfragan beskriva det upphandlingsforfarande som anvénds. Anbudsgiva-
re som deltagit i upphandlingsforfarandet ska informeras om &ndringar i anbudsforfragan, och
andringar i upphandlingsannonsen ska tillkéinnages genom en ny annons.

Den upphandlande enheten kan i forvidg begrinsa antalet anbudssdkande som bjuds in att [dm-
na anbud. De anbudssdkande som godkinns som anbudsgivare ska viljas ut genom ett 6ppet for-
farande och enligt objektiva kriterier. Antalet anbudssdkande som bjuds in till forfarandet ska
med hénsyn till upphandlingens omfattning och art vara tillréckligt stort for att sékerstélla verklig
konkurrens.

Den upphandlande enheten far fora forhandlingar med anbudssdkandena och anbudsgivarna.
Foremalet for koncessionen, kriterierna for att ett anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga och
minimikraven fér inte dndras under forhandlingarnas gang.

119§
Direktupphandling

Den upphandlande enheten far gora direktupphandling, om

1) det vid det ursprungliga koncessionsforfarandet inte har 1amnats nigra anbudsansékningar
eller anbud eller nagra lampliga anbudsansdkningar eller anbud; en ytterligare forutséttning ar att
de ursprungliga villkoren i koncessionen inte véisentligt dndras,

2) upphandlingen av tekniska skél eller av skil som anknyter till skydd av ensamritt bara kan
genomforas av en viss leverantdr; en ytterligare forutséttning ar att det inte finns nagot fornuftigt
alternativ eller substitut och att avsaknaden av konkurrens inte beror pé en konstgjord begrins-
ning av villkoren for upphandlingen, eller om

3) syftet med koncessionen &r att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en unik konst-
nérlig prestation.
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120 §
Annonsering

Den upphandlande enheten ska annonsera om koncessioner enligt detta kapitel pa det sitt som
foreskrivs i 7 kap.

121§
Tidsfrister

Tidsfristen for lamnande av anbud ska vara minst 30 dagar fran den dag da upphandlingsan-
nonsen avsidndes. Om den upphandlande enheten véljer de anbudssdkande som far ldmna anbud
ska for lamnande av anbudsansokan reserveras minst 30 dagar och for lamnande av anbud minst
22 dagar. Tidsfristen for limnande av anbudsansdkan raknas i det fallet fran den dag dd upphand-
lingsannonsen séndes, och tidsfristen for 1dmnande av anbud frén den dag d& anbudssdkandena
bjudits in att limna anbud.

De i 1 mom. angivna tidsfristerna for limnande av anbud kan forkortas med fem dagar om den
upphandlande enheten godkénner att anbud ges med elektroniska medel.

Nér den upphandlande enheten bestdmmer tidsfristerna for upphandlingsforfarandet ska den ta
héansyn till koncessionens och forfarandets art och hur komplex den dr samt till hur lang tid som
behovs for att utarbeta och séinda anbud och anbudsansokningar. Om anbud inte kan 1&mnas an-
nat én efter ett besok pa plats eller en granskning pa plats av underlaget till upphandlingsdoku-
menten, ska tidsfristen fér mottagande av anbud bestdmmas sé att alla leverantdrer far all den in-
formation som behovs for att utarbeta ett anbud. I detta fall ska anbudstiderna vara ldngre 4n de
minimitidsfrister som faststéllts i 1 och 2 mom.

122 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud ska véljas som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det ldgsta priset, dr kostnadsméssigt mest for-
delaktigt eller har det bista forhallandet mellan pris och kvalitet. De jamforelsegrunder som an-
vénds vid bedomningen av forhallandet mellan pris och kvalitet ska vara kopplade till foremélet
for upphandlingen och mojliggora en objektiv bedomning av anbuden, och de fér inte ge den upp-
handlande enheten obegrinsad valfrihet. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannon-
sen eller anbudsforfragan ange det kriterium som anvéinds for att bestimma att ett anbud &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga och de eventuella jimforelsegrunder som anvinds. Den upphand-
lande enheten ska bestdimma jamforelsegrunderna sa att anbudsgivaren kan verifiera de underlig-
gande uppgifterna for att jamfora anbud. I oklara fall ska den upphandlande enheten de facto
kontrollera att de uppgifter och bevis som anbudsgivarna har ldmnat &r korrekta.

Nér det i 1 mom. avsedda kriteriet for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anges
ska den upphandlande enheten ange de anvinda jamforelsegrunderna i fallande prioritetsord-
ning. Den upphandlande enheten fér &ndra den prioritetsordning den angett, om den i anbudsfor-
farandet tar emot ett anbud dér det foreslas en innovativ 16sning med funktionella prestanda pa en
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exceptionell niva, som en omdomesgill upphandlande enhet inte hade kunnat forutse. I ett sddant
fall ska den upphandlande enheten informera alla anbudsgivare om en dndring av prioritetsord-
ningen och sénda ut en ny anbudsforfragan i enlighet med de minimitidsfrister som forskrivsi 121
§. Andringen av prioritetsordningen far inte leda till att principen om likvirdig och icke-diskri-
minerande behandling undermineras.

AVDELNING IV

Gemensamma bestimmelser om upphandlingsbeslut, upphandlingskontrakt, tillsyn och
rittsmedel samt séiirskilda bestimmelser

14 kap.
Upphandlingsbeslut och upphandlingskontrakt
123 §

Upphandlingsbeslut

Den upphandlande enheten ska fatta ett skriftligt beslut om de avgoranden som paverkar an-
budssokandenas och anbudsgivarnas stillning samt om anbudsforfarandets utgang. Beslutet ska
motiveras.

De faktorer som vésentligen har paverkat avgdrandet ska framgé av beslutet eller av de hand-
lingar som hénfor sig till beslutet. Sddana faktorer dr atminstone skélen till att en anbudssdkande
eller en anbudsgivare har uteslutits eller ett anbud har forkastats och de viktigaste grunder pa vil-
ka de godkénda anbuden har jamforts. I ett beslut som géller konkurrensutséttning av en upphand-
ling som grundar sig pa ramavtal &r det tillrackligt att konstatera de faktorer som visar att kriteri-
erna for val och jamforelse av anbud har tilldmpats pé det sétt som forutsitts i 43 §. Om det vid
upphandlingen ska iakttas en vintetid som avses i 129 §, ska det dessutom av beslutet eller av de
handlingar som hanfor sig till det framga nir upphandlingskontraktet kan ingas.

En upphandlande enhet behover inte fatta ett beslut som avses i denna paragraf om en kom-
pletterande bestdllning enligt 41 § eller om en temporér organisering av upphandling som avses i
153 8.

Vid upphandling som grundar sig pa ramavtal behdver den upphandlande enheten inte fatta ett
beslut enligt denna paragraf, om

1) upphandlingen gors pé de villkor som har faststillts i ramavtalet utan konkurrensutsittning,
eller om

2) upphandlingens virde vid konkurrensutséttning som grundar sig pa ramavtalet inte dversti-
ger EU-troskelvardet.
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124 §
Rapport om upphandlingsforfarandet

For upphandlingskontrakt som overskrider EU-troskelvérdena samt for upphandlingskontrakt
om i bilaga E avsedd tjansteupphandling som &verskrider det nationella troskelvardet, ramavtal
som ingés, 1 43 § 3 mom. avsedd upphandling som grundar sig pa ramavtal eller dynamiskt in-
kdpssystem som infors ska det utarbetas en rapport. Ndgon separat rapport behdver inte utarbetas
nér motsvarande uppgifter framgér av beslutet om upphandling, annonsen i efterhand eller av an-
dra upphandlingsdokument. Rapporten ska innehélla foljande

1) kontaktuppgifterna for den upphandlande enheten samt foremaélet for och vérdet av upp-
handlingskontraktet, ramavtalet eller det dynamiska inkopssystemet,

2) namnen pé de anbudssdkande och anbudsgivare som i enlighet med 80, 81 och 83 § har ute-
slutits ur eller valts till férfarandet, samt de grunder pé vilka de uteslutits eller valts,

3) skélen till att anbud som befunnits onormalt laga har forkastats,

4) skilen till att det l4gsta priset har anvéants som enda kriterium vid bedémningen av vilket an-
bud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt,

5) skélen till att upphandlingen inte har delats upp,

6) skélen till att ett krav pd mer &n dubbel omséttning har stéllts pa en leverantdr,

7) namnet pa den anbudsgivare som blivit vald som avtalspart, urvalskriterierna samt en be-
domning av vilka delar av kontraktet eller ramavtalet som kommer att laggas ut pa entreprenad till
tredje parter eller namnen pa eventuella underleverantorer,

8) skélen till att direktupphandling, forhandlat forfarande eller konkurrenspréglad dialog har
anvants,

9) skilen till att upphandlingen har avbrutits,

10) skélen till att andra medel for kommunikation &n elektroniska medel har anvénts,

11) en beskrivning av de intressekonflikter som eventuellt konstaterats i upphandlingsforfaran-
det och de atgédrder som vidtagits med anledning av dem.

Vid upphandling som grundar sig pa ramavtal behdver den upphandlande enheten inte utarbe-
ta en rapport enligt denna paragraf, om upphandlingen gors i enlighet med de villkor som har fast-
stéllts i ramavtalet utan konkurrensutsittning.

Den upphandlande enheten ska i tillrdcklig utstrickning dokumentera de olika faserna i upp-
handlingsforfarandet och avgdrandena i samband med detta. Dokumentationen ska sparas i minst
tre ar frén det datum da upphandlingskontraktet ingicks. Rapporten ska pé begéran séndas till Eu-
ropeiska kommissionen och till arbets- och néringsministeriet.

125§
Avbrytande av upphandlingsforfarandet
Upphandlingsforfarandet far avbrytas endast av en faktisk och grundad anledning.

Pa ett avgorande som géller avbrytande av ett upphandlingsforfarande tillimpas vad som i 123
§ foreskrivs om upphandlingsbeslut.
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126 §
Besvirsanvisning och rdttelseanvisning

Den upphandlande enheten ska till sitt beslut foga en besvirsanvisning, dér det redogérs for
mdjligheterna att fora drendet till marknadsdomstolen, den upphandlande enhetens kontaktupp-
gifter for den underrittelse som avses i 148 § samt anvisningar om anvindning av rittelsemedel
(rdttelseanvisning), dir det redogdrs for hur anbudssokanden eller anbudsgivaren kan fora dren-
det till ny behandling.

Pa utfiardande och réttelse av besvirsanvisningar och rittelseanvisningar tillimpas i ovrigt i
frdga om besvir bestimmelserna i 3 kap. i forvaltningsprocesslagen (586/1996) och i fraga om
rittelseanvisningar bestimmelserna i 7 kap. i férvaltningslagen (434/2003).

127 §
Delgivning av upphandlingsbeslut

Den upphandlande enhetens beslut med motivering samt besvirsanvisning och réttelseanvis-
ning ska skriftligen delges dem som saken géller. Beslutet jimte ovanndmnda handlingar delges
med anvindning av de elektroniska kontaktuppgifter som anbudssokanden och anbudsgivaren
har ldmnat till den upphandlande enheten. Néar elektroniska kontaktuppgifter anvénds anses an-
budssokanden och anbudsgivaren ha fétt del av beslutet den dag den elektroniska handling som
géller drendet stér till mottagarens forfogande i dennes mottagarapparat pa ett sddant sétt att det
elektroniska meddelandet kan hanteras. Som en sddan tidpunkt betraktas dagen dd meddelandet
sdndes, savida det inte ges en tillforlitlig redogorelse om ett avbrott i datakommunikationsforbin-
delserna eller ndgon motsvarande omstindighet som har lett till att det elektroniska meddelandet
har natt mottagaren vid en senare tidpunkt. Vid elektronisk delgivning ska den upphandlande en-
heten i sitt meddelande sérskilt ange vilken dag meddelandet séndes.

Beslutet med motivering samt besvérsanvisningen och réttelseanvisningen kan ocksa delges i
ett vanligt brev i enlighet med bestimmelserna i forvaltningslagen. Anbudssdkanden och anbuds-
givaren anses ha fatt del av beslutet och de kompletterande handlingarna den sjunde dagen fran
den dag de sdndes, om inte anbudssdkanden eller anbudsgivaren visar att delgivningen har skett
vid en senare tidpunkt.

128 §
Ingdende av upphandlingskontrakt

Efter att ett beslut om upphandling har fattats ska den upphandlande enheten ingé ett upphand-
lingskontrakt. Upphandlingskontraktet uppstér genom ingéende av ett separat, skriftligt kontrakt.
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129 §
Viintetid

Vid upphandling som 6verstiger EU-troskelvérdet och vid i bilaga E avsedd tjénsteupphand-
ling eller koncession som Overstiger det nationella troskelvérdet far kontrakt ingés tidigast 14 da-
gar efter det att anbudssdkanden eller anbudsgivaren har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och
besvérsanvisningen (vdintetid).

Vid upphandling som bygger pa ett dynamiskt inkdpssystem och pa ramavtal dr den véntetid
som avses 1 1 mom. 10 dagar.

Vintetid tillimpas inte pa direktupphandling.

Bestdmmelser om hur éndringssdkande paverkar ingdende av upphandlingskontrakt finns i
150 §.

130 §
Undantag fran bestimmelserna om vintetid

Vintetid behover inte iakttas, om

1) kontraktet géller upphandling som gors utifran ett ramavtal enligt 42 §,

2) kontraktet ingés med den enda anbudsgivaren som ldmnat ett godtagbart anbud och det i an-
budsforfarandet inte langre deltar andra anbudsgivare eller anbudssdkande vars stéllning kan pa-
verkas av valet av avtalsparter, eller om

3) kontraktet géller upphandling som gors inom ett dynamiskt inkdpssystem.

131§
Annonsering om direktupphandling samt ingdende av upphandlingskontrakt

Vid direktupphandling som 6verstiger EU-troskelvirdet samt vid i bilaga E avsedd tjénsteupp-
handling och koncession som genomfors som direktupphandling och Overstiger det nationella
troskelvirdet far den upphandlande enheten efter att upphandlingsbeslutet fattats sinda en an-
nons om direktupphandlingen for publicering innan upphandlingskontraktet ingés. Upphand-
lingskontraktet kan da ingés tidigast 14 dagar efter det att annonsen har publicerats i Europeiska
unionens officiella tidning.

Vid direktupphandling som underskrider EU-tréskelvirdet far den upphandlande enheten ef-
ter att upphandlingsbeslutet fattats sénda en nationell annons om direktupphandlingen for publi-
cering innan upphandlingskontraktet ingds. I annonsen ska atminstone de uppgifter som ndmns i
102 § 1 mom. 1—5 punkten finnas. Dessutom ska avtalspartens eller avtalsparternas namn och
kontaktuppgifter samt grunderna for anvindning av direktupphandling uppges. Upphandlings-
kontraktet kan dé ingés tidigast 14 dagar efter det att annonsen har publicerats pa den webbadress
som avses i 101 §.
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132 §
Upphandlingsrdttelse

Den upphandlande enheten kan sjélv undanréja sitt felaktiga beslut eller aterkalla ndgot annat
avgorande i upphandlingsforfarandet som har réttsliga foljder fér anbudssdkandenas eller an-
budsgivarnas stdllning och avgora drendet pa nytt (upphandlingsrdttelse), om beslutet eller nadgot
annat avgorande i upphandlingsforfarandet grundar sig pa ett fel i tillimpningen av lagen, eller
om det har kommit fram nédgon sddan ny information i fragan som kan paverka beslutet, avgoran-
det eller forutsittningarna for ingédende av upphandlingskontraktet.

Rittelse av ett beslut eller ett avgdrande forutsitter inte parts samtycke.

133 §
Hur en upphandlingsrdttelse anhdingiggors

Den upphandlande enheten kan pé eget initiativ eller pa yrkande av en part inleda behandling-
en av en upphandlingsrittelse. Den upphandlande enheten ska omedelbart meddela dem som sa-
ken géller att en upphandlingsrittelse har anhdngiggjorts.

En part ska framstélla yrkande inom 14 dagar efter det att den har fatt del av den upphandlande
enhetens beslut eller ndgot annat avgoérande i upphandlingsforfarandet. Den upphandlande enhe-
ten kan sjélv ata sig att ritta upphandlingsbeslutet eller avgorandet inom 90 dagar efter det att det
beslut eller avgdrande som dr foremél for upphandlingsrittelsen har fattats.

Andringssokande hos marknadsdomstolen hindrar inte att en upphandlingsrittelse gors eller
behandlas. En upphandlingsrittelse kan dven gélla den upphandlande enhetens lagakraftvunna
beslut, om drendet inte har forts till marknadsdomstolen.

134 §
Hur behandlingen av en upphandlingsrdttelse paverkar behandlingen i marknadsdomstolen

Anhingiggoérande och behandling av en upphandlingsrittelse paverkar inte den tidsfrist under
vilken en part med stdd av denna lag har rétt att soka dndring genom besvér hos marknadsdom-
stolen.

Om det i ett beslut eller ndgot annat avgdérande som fattats i upphandlingsforfarandet och som
ska rittas har sokts dndring hos marknadsdomstolen, ska marknadsdomstolen underréttas om
upptagandet av drendet till behandling sdsom upphandlingsrittelse och tillstéllas beslutet i dren-
det. Vid behandlingen av en upphandlingsrittelse kan den upphandlande enheten foérbjuda verk-
stilligheten av beslutet eller avgorandet eller bestimma att den ska avbrytas. Marknadsdomsto-
len ska underrdttas om att verkstilligheten har forbjudits eller avbrutits, om &ndring har sokts i
drendet genom besvir hos marknadsdomstolen.

Om den upphandlande enheten réttar sitt upphandlingsbeslut eller ndgot annat av sina avgoran-
den genom upphandlingsréttelse, sa att den som har anfort besvar hos marknadsdomstolen inte
langre &r i behov av réttsskydd och inte har behov av att fa ett motiverat beslut, kan marknads-
domstolen avskriva ett sddant drende fran vidare behandling utan att félla ett avgérande i huvud-
saken.
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135§
Tilldmpningen av upphandlingsrittelse pa andra upphandlingar

Upphandlingsréttelseforfarandet tillimpas dven pa sédan rittelse av den upphandlande enhe-
tens beslut eller andra avgoranden i upphandlingsforfarandet som denna lag inte annars tillimpas
pa. I ett beslut som fattas med anledning av en sddan upphandlingsrittelse far éndring inte sdkas
genom besvir hos marknadsdomstolen.

136 §
Andring av upphandlingskontrakt under kontraktsperioden

Vid upphandlingar som 6verstiger EU-troskelvirdena, sddana tjédnsteupphandlingar enligt bi-
laga E eller koncessioner som Overstiger de nationella troskelvédrdena far i upphandlingskontrak-
tet eller ramavtalet inte goras nagra vésentliga dndringar under kontraktsperioden utan ett nytt
upphandlingsforfarande enligt denna lag. Som en vésentlig dndring betraktas atminstone

1) att det infors nya villkor som, om de hade ingatt i det ursprungliga upphandlingsforfarandet,
skulle ha medfort att andra anbudssdkande getts tilltrade 4n de som ursprungligen valdes eller att
andra anbud adn de som ursprungligen godkindes skulle ha godkénts eller som skulle ha medfort
ytterligare deltagare i upphandlingsforfarandet,

2) att andringen innebar att kontraktets eller ramavtalets ekonomiska jamvikt dndras till for-
man for avtalsparten pa ett sitt som inte medgavs i det ursprungliga kontraktet eller ramavtalet,

3) att dndringen medfor att kontraktets eller ramavtalets omfattning utvidgas betydligt,

4) att den avtalspart som den upphandlande enheten ursprungligen har ingétt kontrakt med er-
sétts med en ny avtalspart.

Trots bestimmelserna i 1 mom. &r det tilldtet att gora en &dndring i upphandlingskontraktet eller
ramavtalet utan ett nytt upphandlingsfoérfarande

1) oberoende av penningsvirdet, om dndringen baserar sig pé avtalsvillkor eller &ndringsklau-
suler som var kénda vid tidpunkten for upphandlingsforfarandet och som anges i upphandlings-
dokumentet, forutsatt att de villkoren é&r klara, exakta och entydiga och inte paverkar upphand-
lingskontraktets eller ramavtalets dvergripande karaktar,

2) om det behovs sddana kompletterande arbeten, tjénster eller varor fran den ursprungliga av-
talsparten som inte ingar i det ursprungliga kontraktet, och ett byte av avtalsparten inte dr mdjligt
av ekonomiska eller tekniska skél och skulle medfora betydande oldgenheter eller sdidana om-
kostnader for den upphandlande enheten som pa ett betydande sétt dverlédppar varandra,

3) om behovet av dndringen har uppstatt till f6ljd av omsténdigheter som en omdomesgill upp-
handlande enhet inte hade kunnat férutse och éndringen inte paverkar kontraktets dvergripande
karaktir,

4) om den ursprungliga avtalsparten ersétts med en ny avtalspart till foljd av en entydig &nd-
ringsklausul enligt 1 punkten eller till f6]jd av att en annan leverantdr som uppfyller de kvalitati-
va lamplighetskrav som ursprungligen faststéllts trdder helt eller delvis i den ursprungliga av-
talspartens stélle som en foljd av strukturella arrangemang, foretagskop, fusioner och forandring-
ar i det bestimmande inflytandet eller insolvens, under forutséttning att detta inte medfor andra
vésentliga dndringar av kontraktet och inte syftar till att kringgé tillimpningen av denna lag,

94



Betinkande EKUB 31/2016 rd

5) om det &r fraga om en &ndring av ringa védrde som vid upphandling som géller de tjénster
som avses 1 bilaga E samt vid koncessioner underskrider EU-troskelvérdena eller vid andra upp-
handlingar underskrider de nationella troskelviardena, och om &ndringen inte péverkar kontrak-
tets overgripande karaktér.

Virdet av den éndring som avses i 2 mom. 2 och 3 punkten fér inte vara mer 4n 50 procent av
vérdet av det ursprungliga kontraktet. Om flera dndringar som avses i 2 mom. 2 eller 3 punkten
g0rs successivt ska varje dndring beddmas separat. Sddana pé varandra foljande dndringar far inte
syfta till att kringga bestimmelserna i denna lag.

Virdet av den éndring som avses i 2 mom. 5 punkten ska vara ldgre dn 10 procent av det ur-
sprungliga kontraktets virde for tjidnste- eller varuupphandlingskontrakt eller koncessioner som
géller tjdnster och lidgre &n 15 procent av det ursprungliga kontraktets virde for byggentreprenad-
kontrakt eller byggkoncessioner. Om flera dndringar som avses i 2 mom. 5 punkten gors succes-
sivt ska virdet beddomas utifrén det kumulativa nettovérdet av de successiva dndringarna.

Vid berdkningen av det pris som avses i 3 och 4 mom. ska det justerade priset vara referens-
vérdet nér kontraktet omfattar en indexklausul.

137 §
Uppsdgning av upphandlingskontrakt i sdrskilda situationer

Utover det som avtalats i upphandlingskontraktet kan den upphandlande enheten séga upp kon-
traktet sé att det upphor omedelbart, om

1) kontraktet har varit foremal for en sédan visentlig dndring som avses i 136 § 1 mom.,

2) nagon av de obligatoriska uteslutningsgrunder som anges i 80 § har géllt leverantoren vid
tidpunkten d& upphandlingskontraktet ingicks, eller

3) kontraktet inte borde ha ingétts med leverantdren pé grund av att den upphandlande enheten
allvarligt &sidosatt skyldigheterna enligt Europeiska unionens grundférdrag och upphandlingsdi-
rektivet enligt vad som konstaterats av Europeiska unionens domstol i ett forfarande i enlighet
med artikel 258 1 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

138 §
Tilldmpliga bestimmelser om handlingars offentlighet

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) tillimpas pa offentligheten i
fraga om den upphandlande enhetens handlingar och de avgifter som tas ut for dessa handlingar
samt pa parts ritt att ta del av handlingarna, om enheten dr en myndighet som avsesi4 § iden la-
gen eller om enheten pa basis av en bestimmelse ndgon annanstans i lag &ér skyldig att f6lja den la-
gen.

Pa ritten for den som deltar i ett anbudsforfarande som ordnas av ndgon annan &n en i 1 mom.
avsedd upphandlande enhet att ta del av handlingar som enheten har uppréttat och fétt for hand-
laggningen av anbuden och pé tystnadsplikten for anstéllda vid den upphandlade enheten tillim-
pas det som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om parts rtt att ta del
av en handling, nir en handling blir offentlig samt behandling och avgdrande av ett &rende som
géller ritt att fa ta del av en handling.
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Andring i ett beslut av den upphandlande enheten som giller riitten att ta del av en handling far
sOkas pa det sétt som foreskrivs i 33 § 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Be-
horig forvaltningsdomstol vid besvér dver beslut av andra upphandlande enheter n de som &r
myndigheter ér den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den upphandlande enheten finns.

I kyrkolagen foreskrivs om offentlighet for den evangelisk-lutherska kyrkans och dess férsam-
lingars handlingar.

15 kap.
Tillsyn 6ver upphandlingar
139 §
Tillsynsmyndigheten och dtgdrder for utredande av lagstridigt forfarande

Konkurrens- och konsumentverket 6vervakar att denna lag iakttas.

Var och en som anser att en upphandlande enhet har forfarit i strid med denna lag kan begéra att
Konkurrens- och konsumentverket vidtar atgérder for att utreda forfarandets lagenlighet. Pa be-
géran om att dtgirder ska vidtas och pa behandlingen av begéran tillimpas vad som i 8 a kap. i for-
valtningslagen foreskrivs om forvaltningsklagan. Behandlingen av begéran om att atgérder ska
vidtas forfaller, om Konkurrens- och konsumentverket anser att den gérning som begéran géller
ar sadan att det i enlighet med 53 ¢ § i forvaltningslagen finns orsak att vidta atgirder for att in-
leda ett forfarande enligt denna eller ndgon annan lag.

Konkurrens- och konsumentverket kan ocksa pa eget initiativ inleda en utredning av ett drende
som omfattas av dess behorighet.

140 §
Forbud mot att verkstilla beslut om direktupphandling

Konkurrens- och konsumentverket kan genom sitt beslut férbjuda en upphandlande enhet att
helt eller delvis verkstilla ett upphandlingsbeslut, om verket anser att den upphandlande enheten
har gjort en direktupphandling utan en sadan grund som anges i denna lag. Forbud far inte med-
delas om det i drendet redan har ingétts ett upphandlingskontrakt.

Den upphandlande enheten kan medan Konkurrens- och konsumentverkets utredning pagar ge
Konkurrens- och konsumentverket en skriftlig forbindelse om att inte verkstélla upphandlingsbe-
slutet. I detta fall kan Konkurrens- och konsumentverket avskriva utredningen av drendet.

141§
Konkurrens- och konsumentverkets framstdllning till marknadsdomstolen
Om den upphandlande enheten som direktupphandling har gjort en upphandling som 6versti-

ger EU-troskelvirdena eller gjort en i bilaga E avsedd tjdnsteupphandling eller ingétt en konces-
sion som Overstiger de nationella troskelvérdena utan en grund som anges i denna lag och om det i
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drendet redan har ingatts ett upphandlingskontrakt, kan Konkurrens- och konsumentverket gora
en framstéllning till marknadsdomstolen om att

1) en ogiltighetspéfoljd ska bestdmmas,

2) en pafoljdsavgift ska bestdmmas,

3) kontraktsperioden ska forkortas,

4) upphandlingsbeslutet ska upphévas, forutsatt att verket har gjort en framstéllning om en pa-
f6ljd som avses i 1 punkten.

Den framstéllning som avses i 1 mom. ska gdras inom sex méanader fran det att upphandlings-
kontraktet har ingétts. Konkurrens- och konsumentverkets utredningsatgirder avbryter preskrip-
tionstiden, varefter en ny preskriptionstid borjar 1opa.

Konkurrens- och konsumentverket kan inte géra den framstéllning som avses i | mom. om
drendet redan ar anhéngigt vid marknadsdomstolen till f6ljd av besvér. Om ett besvéir som géller
samma upphandling blir anhéngigt vid marknadsdomstolen under den tid det drende som Kon-
kurrens- och konsumentverkets framstéillning géller 4r anhédngigt, ska framstéllningen och besvé-
ret avgoras vid samma behandling.

Den framstillning som avses i 1 mom. kan dock inte goéras om den upphandlande enheten i fra-
ga om upphandlingen har sént en sddan annons om direktupphandling som avses i 131 § for publi-
cering. En uppenbart bristfallig eller felaktig annons om direktupphandling utgor inte ett hinder
for att en framstéllning gors.

142 §
Den upphandlande enhetens, avtalspartens och anbudsgivarens skyldighet att ldmna uppgifter

Den upphandlande enheten, dennas avtalspart, en aktdr som utdvar bestimmande inflytande
over den upphandlande enheten och en niringsidkare som deltagit i upphandlingsforfarandet ar
trots bestimmelserna om sekretess skyldig att pa uppmaning av Konkurrens- och konsumentver-
ket ge verket alla uppgifter och handlingar som beh&vs for att utreda ett upphandlingsforfarandes
lagenlighet.

Uppgifterna ska pa begéran ges skriftligen.

Konkurrens- och konsumentverket kan forena iakttagande av en uppmaning som avses i
1 mom. med vite. Marknadsdomstolen démer ut vite.

143 §
Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan trots sekretessbestimmelserna pé eget initiativ 1damna
ut behovliga uppgifter eller handlingar, som det fatt vid tillsynen, till

1) Skatteforvaltningen for att utfora uppgifter som nimns i 2 § i lagen om Skatteforvaltningen,

2) forundersokningsmyndigheter for att forebygga, avsloja eller utreda brott, for att utfora
atalsprovning samt for andra uppgifter i samband med att samla och registrera uppgifter,

3) éklagare for att utfora tjansteuppdrag i den omfattning som namns i 25 § i lagen om akla-
garvasendet (439/2011),

4) arbetskraftsmyndigheter for att handldgga drenden som géller uppehéllstillstand for arbets-
tagare eller uppehallstillstdnd for naringsidkare eller 6vervakning av arbete,

97



Betinkande EKUB 31/2016 rd

5) centralen for utredning av penningtvatt for att utfora sina uppgifter som foreskrivs ndrmare i
lag,

6) utsokningsvasendet for att utfora uppgifter som namns i utsokningsbalken (705/2007),

7) Pensionsskyddscentralen for att enligt 2 § 2 mom. 1 punkten i lagen om Pensionsskyddscen-
tralen (397/2006) overvaka iakttagandet av forsakringsskyldigheten enligt arbetspensionslagar-
na,

8) olycksfallsforsakringscentralen for att enligt 177 § 1 mom. och 179 § i lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) 6vervaka de skyldigheter som géller forsékring,

9) till statsbidragsmyndigheter for att bevilja och dvervaka finansiering som med stdd av stats-
understddslagen (688/2001) beviljas organisationer for deras verksamhet,

10) Patent- och registerstyrelsen for tillsyn enligt 14 kap. 1 § i stiftelselagen (487/2015),

11) arbetsloshetsforsékringsfonden for tillsyn over verkstélligheten av aterbetalningar och
aterkrav av arbetsloshetsforsakringspremier enligt 10 § 1 mom.,

12) forvaltningsmyndigheten for strukturfondsprogram for att utféra uppgifter som avsesi 8 § i
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014),

13) till konkursombudsmannen for 6vervakning av forvaltningen av konkursbon enligt lagen
om Overvakning av forvaltningen av konkursbon (109/1995),

14) behdriga tillstands- och tillsynsmyndigheter for att bevilja och aterkalla trafiktillstdnd en-
ligt lagen om kommersiell godstransport pa viag (693/2006) och kollektivtrafiklagen (503/2008).

144 §
Rapportering om resultaten av tillsynen

Konkurrens- och konsumentverket ska arligen om sin verksamhet i anslutning till tillsynen
over denna lag utarbeta en rapport med ett sammandrag av

1) de lagstridiga forfaranden som upptéckts vid tillsynsverksamheten och de forfaranden som
ar skadliga med tanke p& Sppenheten eller icke-diskrimineringen, inklusive de vanligaste bak-
grundsfaktorerna,

2) antalet atgirder som avses i 139 § och deras innehall,

3) antalet sddana beslut om foérbud och forbindelser som avses i 140 § och deras innehall,

4) antalet framstéllningar som avses i 141 § och deras innehéll samt av domstolarnas avgdran-
den till f6]jd av framstéllningarna.

16 kap.
Rittsmedel
145 §
Vem far séka dndring
Den som érendet géller kan fora ett &rende om upphandling till marknadsdomstolen genom an-

forande av besvir.
Ett drende kan dessutom foras till marknadsdomstolen genom besvér
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1) av arbets- och néringsministeriet, om drendet géller Europeiska unionens tillsynsforfarande,
2) av en sadan statlig eller kommunal myndighet eller nigon annan aktdr som har beviljat pro-
jektstod for genomforande av ett byggprojekt, om det géller ett 4rende som avses i 23 §.

146 §
Féremdlet for och begrinsningar av dndringssékande

Ett sddant beslut av en upphandlande enhet som avses i1 denna lag eller ndgot annat avgérande
av den upphandlande enheten i upphandlingsforfarandet vilka paverkar anbudssdkandens eller
anbudsgivarens stillning kan genom besvér foras till marknadsdomstolen.

Ett beslut eller annat avgérande av en upphandlande enhet kan inte foras till marknadsdomsto-
len genom besvér ndr beslutet eller avgdrandet giller

1) enbart beredningen av ett upphandlingsforfarande,

2) det att ett upphandlingskontrakt inte delas upp i delar med stod av 75 §, eller

3) det att enbart det ldgsta priset eller kostnaderna anvinds som kriterium enligt 93 § vid be-
domningen av om ett anbud ska anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga.

I en upphandling som grundar sig pé ett ramavtal enligt 42 § eller i ett avgdérande av den upp-
handlande enheten som géller tilltrdde till ett dynamiskt inkdpssystem enligt 51 § far dndring inte
sOkas genom besvir, om inte marknadsdomstolen beviljar behandlingstillstdnd i drendet. Till-
stdnd ska beviljas, om

1) det &r viktigt att behandla drendet med tanke pa tillimpningen av lagen i andra likadana
drenden, eller

2) det finns ett vigande skél som hanfor sig till den upphandlande enhetens forfarande.

147 §
Tid for dndringssokande

Besvir ska anforas skriftligen inom 14 dagar efter det att anbudssdkanden eller anbudsgivaren
har fatt del av upphandlingsbeslutet jaimte besvérsanvisning, om inte ndgot annat féreskrivs ned-
an.

Om den upphandlande enheten efter upphandlingsbeslutet med st6d av 130 § 1 eller 3 punkten
har ingétt ett upphandlingskontrakt eller en koncession utan att iaktta véntetiden, ska besvér an-
foras inom 30 dagar efter det att anbudsgivaren har fétt del av beslutet jimte besvarsanvisning.

Besvir ska lamnas in till marknadsdomstolen senast sex manader efter det att upphandlingsbe-
slutet har fattats, om anbudssdkanden eller anbudsgivaren har fatt del av upphandlingsbeslutet
jamte besvarsanvisning och upphandlingsbeslutet eller besvarsanvisningen har varit visentligen
bristfalliga.

Om den upphandlande enheten har sidnt en annons om direktupphandling enligt 131 § eller en
annons om &ndring av avtal enligt 58 § 1 mom. 9 punkten for publicering i Europeiska unionens
officiella tidning, ska besvér anforas inom 14 dagar efter det att annonsen har publicerats.

Om en annons som avses 14 mom. inte har publicerats, ska besvér over direktupphandling an-
foras

1) inom 30 dagar efter det att en annons i efterhand om direktupphandlingen har publicerats i
Europeiska unionens officiella tidning, eller
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2) sex manader efter det att upphandlingskontraktet har ingatts.
148 §

Underrittelse om dndringssokandet till den upphandlande enheten samt forteckning éver upp-
handlingsdrenden

Den som soker dndring i ett upphandlingsérende ska skriftligen underrétta den upphandlande
enheten om att drendet fors till marknadsdomstolen. Konkurrens- och konsumentverket ska
skriftligen underrétta den upphandlande enheten om att en framstéllning om en pafoljd enligt 159
§ fors till marknadsdomstolen.

Underrittelsen ska lamnas till den upphandlande enheten senast da besviren ver upphand-
lingen eller Konkurrens- och konsumentverkets framstillning ldmnas in till marknadsdomstolen.
Underrittelsen ska ldmnas pa den adress som den upphandlande enheten har uppgett.

Marknadsdomstolen ska fora och publicera en sd omfattande och aktuell forteckning som moj-
ligt 6ver de upphandlingsédrenden som har inletts vid marknadsdomstolen.

149 §
Den upphandlande enheten som motpart samt ersdttning for rdttegdangskostnader

Vid behandlingen av ett upphandlingsérende anses den upphandlande enheten vara motpart till
den part som anfort besvéret eller den myndighet som gjort framstéllningen.

Pa ersittande av rittegadngskostnaderna i ett upphandlingsérende tillimpas bestimmelserna i
74 § 1 och 2 mom. i forvaltningsprocesslagen.

Niér fragan om skyldigheten att ersitta motpartens réittegdngskostnader avgdrs tillimpas pa den
upphandlande enheten vad som foreskrivs om en myndighet eller annan offentlig parti 74 § 1 och
2 mom. i forvaltningsprocesslagen. Om den upphandlande enheten inte &r en myndighet eller en
juridisk person, kan skyldigheten att ersdtta motpartens réttegdngskostnader aldggas en myndig-
het eller en juridisk person som deltar i eller hor till den upphandlande enheten. Om en upphand-
lande enhet har svarat for upphandlingsforfarandet pé andra upphandlande enheters végnar, kan
skyldigheten att ersétta rittegdngskostnader dlédggas den upphandlande enhet som har handlat pa
andra upphandlande enheters végnar.

150 §
Hur dndringssékande paverkar ingdende av ett upphandlingskontrakt

Vid upphandling dér en véntetid eller en tidsfrist enligt 131 § 1 mom. ska iakttas far den upp-
handlande enheten inte inga ett upphandlingskontrakt, om &rendet har forts till marknadsdomsto-
len genom besvir.

Om marknadsdomstolen avgor frdgan om verkstéllighet eller faller ett avgdrande i huvudsa-
ken innan véntetiden eller den tidsfrist som avses i 131 § 1 mom. har 16pt ut, ska den upphand-
lande enheten iaktta vantetiden eller den tidsfrist som avses i 131 § 1 mom. trots marknadsdom-
stolens beslut.
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151 §
Marknadsdomstolens tempordra beslut

Om besvér dver en upphandling har anforts hos marknadsdomstolen kan den temporért forbju-
da, avbryta eller tillata verkstélligheten av upphandlingsbeslutet eller annars bestimma att upp-
handlingsforfarandet temporart ska avbrytas for den tid drendet behandlas i marknadsdomstolen.

Vid beslut om en dtgérd enligt 1 mom. ska marknadsdomstolen fésta uppmérksamhet vid att at-
gérden inte orsakar storre skada for motparten, andra personers réttigheter eller det allménna in-
tresset dn de fordelar som atgdrden medfor.

152 §
Den upphandlande enhetens tempordra forbindelse

Om besvir 6ver en upphandling har anforts hos marknadsdomstolen kan den upphandlande en-
heten ge marknadsdomstolen en skriftlig forbindelse om att inte verkstélla upphandlingsbeslutet
sa ldnge som drendet dr anhéngigt i marknadsdomstolen.

Om den upphandlande enheten ger marknadsdomstolen en forbindelse som avses i 1 mom.,
meddelar marknadsdomstolen inte utan sérskild orsak beslut om krav pé ett temporart férbud mot
att verkstélla upphandlingsbeslutet.

153 §
Tempordr organisering av upphandling

Om besvir 6ver en upphandling har anforts hos marknadsdomstolen kan den upphandlande en-
heten organisera upphandlingen temporért, om inte upphandlingen pé grund av sin art kan skjutas
upp for den tid som &drendet behandlas i marknadsdomstolen.

En temporér organisering av upphandlingen fér inte hindra att marknadsdomstolen pé dnd-
ringssokandens yrkande kan besluta att

1) upphéva den upphandlande enhetens beslut helt eller delvis,

2) forbjuda den upphandlande enheten att tillimpa en oriktig punkt i ett dokument som géller
upphandlingen eller att annars iaktta ett oriktigt forfarande, eller

3) dldgga den upphandlande enheten att korrigera sitt oriktiga forfarande.

154 §
Pafoljder som bestdms av marknadsdomstolen

Om det vid en upphandling har forfarits i strid med denna lag eller med Europeiska unionens
lagstiftning eller Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling, kan marknads-
domstolen

1) helt eller delvis upphéva ett beslut av en upphandlande enhet,

2) forbjuda den upphandlande enheten att tillimpa en oriktig punkt i ett dokument som géller
upphandlingen eller att annars iaktta ett oriktigt forfarande,
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3) dldgga den upphandlande enheten att korrigera sitt oriktiga forfarande,

4) aldgga den upphandlande enheten att betala gottgorelse till en part som skulle ha haft en re-
alistisk mdjlighet att erhélla kontraktet, om forfarandet hade varit felfritt,

5) doma ut en ogiltighetspafoljd for den upphandlande enheten,

6) bestimma att den upphandlande enheten ska betala staten en pafoljdsavgift,

7) forkorta kontraktsperioden for upphandlingskontraktet eller koncessionen sé att den l6per ut
efter en tid som marknadsdomstolen bestimmer.

Marknadsdomstolen kan nér pafoljder enligt 1 mom. 4—7 punkten bestims anse att ett upp-
handlingskontrakt eller en koncession har uppstatt pa grund av omsténdigheterna, om den upp-
handlande enheten uttryckligen har borjat genomféra upphandlingen.

Ogiltighetspafoljd, pafoljdsavgift och forkortning av kontraktsperioden kan bestimmas endast
vid upphandling och koncession som géller i bilaga E avsedda tjanster och overstiger det natio-
nella troskelvérdet samt vid annan upphandling som &verstiger EU-troskelvérdet.

En péfoljd enligt 1 mom. kan domas ut endast om det lagstridiga forfarandet har paverkat upp-
handlingsforfarandets resultat eller en parts stillning vid upphandlingsforfarandet.

155§
Gottgorelse

Gottgorelse kan paforas, om en atgiard som avses i 154 § 1 mom. 1—3 punkten kan orsaka stor-
re skada for den upphandlande enheten, dvriga aktdrers réttigheter eller det allménna intresset dn
de fordelar som atgidrden medfor eller om besviren har ldmnats in forst efter det att upphandlings-
kontraktet ingatts. Nér gottgorelse pafors ska hdnsyn tas till arten av det fel eller den forsummelse
som den upphandlande enheten gjort sig skyldig till, virdet av den upphandling eller den konces-
sion som dr foremal for besvér och de kostnader och den skada som den som anfort besvér orsa-
kats. Marknadsdomstolen kan dock avsta fran att pafora gottgdrelse, om den upphandlande enhe-
ten har avhéllit sig fran att verkstédlla upphandlingsbeslutet under den tid drendet behandlas i
marknadsdomstolen.

Gottgorelsebeloppet fér inte utan sérskilda skil overstiga 10 procent av upphandlingskontrak-
tets vérde.

156 §
Ogiltighetspafoljd

Marknadsdomstolen kan bestdimma att ett upphandlingskontrakt ar ogiltigt eller att en konces-
sion &r ogiltig, om

1) den upphandlande enheten har gjort en direktupphandling utan en sédan grund som anges i
denna lag och vid upphandlingen inte har forfarit pa det sétt som avses i 131 §,

2) den upphandlande enheten har ingétt ett upphandlingskontrakt, fastén véntetid maste iakttas
vid upphandlingen,

3) den upphandlande enheten i strid med 150 § har ingétt ett upphandlingskontrakt, fastan upp-
handlingsdrendet har forts till marknadsdomstolen for avgorande.
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I de fall som avses i 1 mom. 2 och 3 punkten forutsitts dessutom att den upphandlande enheten
har gjort sig skyldig till ett annat fel som strider mot denna lag och som har paverkat dndringsso-
kandens mgjligheter att erhalla upphandlingskontraktet.

Om den upphandlande enheten med st6d av 130 § vid konkurrensutsittning som grundar sig pa
ett ramavtal eller ett dynamiskt inkOpssystem har slutit ett upphandlingskontrakt utan att iaktta
véntetiden och om forfarandet vid konkurrensutséttningen strider mot 43 § 2 eller 3 mom. eller
49-52 § 1 denna lag sa att felet har paverkat dndringssdkandens mojligheter att erhélla upphand-
lingskontraktet, kan marknadsdomstolen forklara upphandlingskontraktet ogiltigt.

Marknadsdomstolen beslutar vilka av kontraktets forpliktelser ogiltighetspafoljden géller. En
ogiltighetspafoljd kan endast gélla kontraktsforpliktelser som parterna i upphandlingskontraktet
annu inte har uppfyllt.

157 §
Ndr ogiltighetspdfoljd inte bestdms

Marknadsdomstolen kan avsta fran att doma ut en ogiltighetspafoljd av tvingande hansyn till
det allménna intresset. Ekonomiska fordelar som direkt hanfor sig till kontraktet kan anses vara
tvingande hinsyn endast om kontraktets ogiltighet skulle ha exceptionellt oskéliga foljder.

158 §
Pafoljdsavgift och forkortning av kontraktsperioden

Marknadsdomstolen kan bestdmma att den upphandlande enheten ska betala staten en pa-
foljdsavgift, om

1) marknadsdomstolen har domt ut en ogiltighetspafdljd for upphandlingskontraktet,

2) den upphandlande enheten har ingétt ett upphandlingskontrakt, fastén véntetid maste iakttas
vid upphandlingen eller koncessionen,

3) den upphandlande enheten i strid med 150 § har ingétt ett upphandlingskontrakt eller ett
koncessionskontrakt, fastdn upphandlingsidrendet har forts till marknadsdomstolen for avgoran-
de, eller

4) marknadsdomstolen av tvingande hénsyn till det allménna intresset i enlighet med 157 § har
avstatt fran att bestimma en ogiltighetspafoljd for upphandlingskontraktet eller koncessionskon-
traktet.

I det fall som avses i 1 mom. 4 punkten kan marknadsdomstolen utover eller i stillet for att
doma ut en péfoljdsavgift forkorta kontraktsperioden for upphandlingskontraktet eller konces-
sionskontraktet s att den 16per ut efter en tid som bestims av marknadsdomstolen.

Niér en pafoljd doms ut av marknadsdomstolen ska denna ta hansyn till arten av det fel eller den
forsummelse som den upphandlande enheten gjort sig skyldig till och vérdet av den upphandling
som ér foremal for besvir. Pafoljdsavgiftens belopp far inte Gverstiga 10 procent av upphand-
lingskontraktets eller koncessionskontraktets vérde.
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159 §
Bestimmande av paféljder pa framstdllning av Konkurrens- och konsumentverket

Marknadsdomstolen fér pa framstillning enligt 141 § av Konkurrens- och konsumentverket

1) bestdimma en ogiltighetspafoljd for den upphandlande enheten,

2) bestdmma att den upphandlande enheten ska betala staten en pafoljdsavgift,

3) bestdimma att kontraktsperioden ska forkortas,

4) upphéva upphandlingsbeslutet.

Péa bestdmmande av en ogiltighetspafoljd tillimpas vad som foreskrivs i 156 § 4 mom. Mark-
nadsdomstolen kan avsté fran att doma ut en ogiltighetspafoljd pa de grunder som angesi 157 §. 1
detta fall kan marknadsdomstolen bestimma att den upphandlande enheten ska betala en pa-
foljdsavgift samt dessutom eller i stéllet forkorta kontraktsperioden for upphandlingskontraktet
sa att den Ioper ut efter en tid som bestdms av marknadsdomstolen, med iakttagande av vad som
foreskrivs i 158 § 3 mom.

160 §
Riktande och samverkan av pdfoljder

Om en upphandlande enhet har svarat for upphandlingsforfarandet pa andra upphandlande en-
heters vagnar, kan marknadsdomstolen besluta att den paféljd som den har bestdmt ska béaras av
den upphandlande enhet som har agerat pa de andra upphandlande enheternas viagnar. Om en
upphandlande enhet som inte sjédlv &r en myndighet eller en juridisk person har svarat for upp-
handlingsforfarandet, kan det beslutas att pafoljden ska béras av en upphandlande enhet som har
deltagit i en sddan upphandlande enhets verksamhet och som dr en myndighet eller en juridisk
person.

Nér marknadsdomstolen bestimmer om péfoljder som avses i denna lag ska den beakta att
samverkan av pafoljderna inte far bli oskélig for den upphandlande enheten eller dess avtalspart.

161§
Vite

Marknadsdomstolen kan forena ett forbud eller ett aliggande enligt denna lag med vite. I vi-
teslagen (1113/1990) foreskrivs om foreldggande och utdomande av vite.

Om en upphandlande enhet har svarat for upphandlingsbeslutet eller ndgon annan atgérd pé an-
dra upphandlande enheters viagnar, kan marknadsdomstolen rikta vitet mot den upphandlande en-
het som har handlat pa andra upphandlande enheters vignar. Om en upphandlande enhet som inte
sjdlv &r en myndighet eller en juridisk person har svarat fér upphandlingsforfarandet, kan vitet
riktas mot en upphandlande enhet som har deltagit i en sddan upphandlande enhets verksamhet
och som dr en myndighet eller en juridisk person.
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162 §
Delgivning av marknadsdomstolens beslut

Marknadsdomstolens beslut jaimte besvérsanvisning ska delges bevisligen pé det sétt som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. kan med &ndringssdkandens och den upphandlande enhe-
tens samtycke marknadsdomstolens beslut jimte besvirsanvisning delges med anvéndning av de
elektroniska kontaktuppgifter som dessa parter har meddelat marknadsdomstolen. Pa elektronisk
delgivning tillimpas bestimmelserna i 127 § 1 mom.

163 §
Férbud mot att s6ka dndring som grundar sig pd en besvirsgrund

I ett drende som hor till marknadsdomstolens behorighet far dndring inte sdkas med stdd av
kommunallagen (410/2015) eller forvaltningsprocesslagen.

164 §
Sokande av dndring i Konkurrens- och konsumentverkets beslut
I ett beslut som Konkurrens- och konsumentverket meddelat med stod av 140 § far &ndring so-
kas genom besvéar hos marknadsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. I
andra avgoranden med anledning av en begéran om att atgiarder ska vidtas far 4ndring inte sokas
genom besvar. .
165 §
Sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut
Marknadsdomstolens beslut enligt 151 § 1 mom., 154 § 1-5 och 7 punkten far 6verklagas ge-
nom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstind. Pa dandringssokande tillimpas i1 ovrigt forvaltningsprocesslagen. Ett sddant be-
slut av marknadsdomstolen som avses i 154 § 6 mom. far 6verklagas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
166 §
Sokande av dndring i upphandlingsbeslut av myndigheter inom kyrkan

Bestdmmelser om sdkande av éndring i beslut om upphandling av myndigheter inom den
evangelisk-lutherska kyrkan finns i kyrkolagen.
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167 §
Kompletterande bestimmelser

Forutom vad som foreskrivs i denna lag tillimpas forvaltningsprocesslagen pé besvir och pa
Konkurrens- och konsumentverkets framstéllningar.

Bestdmmelser om handlédggningen av ett drende i marknadsdomstolen finns dessutom i lagen
om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013).

168 §
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut av marknadsdomstolen ska iakttas &ven om besvér anforts, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer nagot annat. Marknadsdomstolens beslut om bestimmande av en pa-
foljd som avses i 154 § 1 mom. 4—7 punkten kan dock verkstillas forst nir beslutet vunnit laga
kraft.

Marknadsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen ska underritta Réttsregistercentralen
om beslut om att pafora en pafoljdsavgift. Centralen ska sorja for att beslutet verkstalls.

169 §
Skadestand

Den som genom ett forfarande som strider mot denna lag, Europeiska unionens lagstiftning el-
ler Vérldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling orsakar en anbudssdkande, an-
budsgivare eller leverantor skada dr skyldig att ersétta skadan.

Nar ett skadestandsyrkande géller kostnader som orsakats av anbudsforfarandet ar det tillrack-
ligt att anbudssokanden, anbudsgivaren eller leverantdren leder ett oriktigt férfarande som avses i
1 mom. i bevis och att anbudssdkanden, anbudsgivaren eller leverantdren, om forfarandet hade
varit felfritt, skulle ha haft en realistisk mojlighet att vinna anbudsforfarandet.

Behorig domstol i skadestdndsdrenden ar en underrétt enligt 10 kap. i rattegangsbalken.

17 kap.
Sérskilda bestimmelser
170 §
Bevaring av upphandlingskontrakt
De upphandlande enheterna ska under &tminstone upphandlingskontraktets giltighetstid i fra-
ga om varuupphandlingskontrakt eller tjansteupphandlingskontrakt bevara kopior pa alla kon-

trakt som ingétts till ett virde av minst 1 000 000 euro, och i friga om byggentreprenadkontrakt
bevara kopior pa alla kontrakt som ingatts till ett virde av minst 10 000 000 euro.
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171 §
Rdtt att fa uppgifter

En upphandlande enhet som avses i 5 § 1 mom. 1—4 punkten har trots sekretessbestimmel-
serna ratt att av myndigheter och av dem som skdter offentliga uppdrag fa behovliga uppgifter om
de foretag och sammanslutningar som avses i 3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/
2001) for att utreda om de av provning beroende uteslutningsgrunder som avses i 81 § 1 mom. {6-
religger. Uppgifterna kan lamnas via en teknisk anslutning och utan samtycke av den till skydd
for vilkens intressen sekretessplikten har foreskrivits.

172 §

Overvakningsrapport som ska limnas till kommissionen och informationsutbyte mellan med-
lemsstaterna

Arbets- och néringsministeriet svarar for att en dvervakningsrapport sénds till kommissionen
vart tredje ar. Arbets- och niaringsministeriet svarar ocksa for att de uppgifter som avses i 71-73,
80, 81, 88, 90 och 96 § ldmnas ut till myndigheterna i andra medlemsstater.

Upphandlande enheter och andra myndigheter ska pa begéran ldmna de uppgifter som behovs
for utarbetande av en 6vervakningsrapport och for statistikforing samt informationsutbyte till ar-
bets- och néiringsministeriet.

173 §
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestdmmelserna i 87 § 3 mom. trider emellertid i kraft forst
den 18 april 2018.

Genom denna lag upphivs lagen om offentlig upphandling (348/2007), nedan den tidigare
upphandlingslagen, och lagen om elektroniska auktioner och dynamiska inkopssystem (698/
2011).

Bestimmelserna om tillsyn i 15 kap., samt bestimmelserna om Konkurrens- och konsument-
verket samt dess beslut och framstéllningari 148 § 1 och 2 mom., 149 § 1 mom., 159 §, 164 §, och
167 § tilldimpas forst fran och med den 20 .

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den tidigare upphandlingslagen ska den-
na lag tilldmpas i dess stélle.

174 §
Overgdngsbestimmelser
Bestdmmelserna i 8 kap. i denna lag tillimpas pé inkOpscentraler forst frén och med den 18

april 2017 och pa andra upphandlande enheter fran och med den 18 oktober 2018. Bestimmel-
serna 1 4 kap. i statsradets forordning om offentlig upphandling (614/2007) som utfardats med
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stdd av den tidigare upphandlingslagen tillimpas pa inkdpscentraler till och med den 17 april
2017 och pa andra upphandlande enheter till och med den 17 oktober 2018.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far 8 kap. i denna lag tillimpas pa informationsutbyte i an-
slutning till ett upphandlingsforfarande efter lagens ikrafttrddande, om informationsutbytet sker
med elektroniska medel.

Den procentandel och begriansning i euro som angesi 15 § 1 mom. samt 15 § 3 och 4 mom. til-
lampas pa andra anknutna enheter dn enheter inom branschen for social- och hilsovérdstjénster
forst fran och med den 1 januari 2019. Ndmnda procentandel och begrdnsning i euro samt 15 § 3
och 4 mom. tillimpas pa anknutna enheter inom branschen for social- och hilsovérdstjénster forst
fran och med den 1 januari 2022.

Den procentandel och begriansning i euro som angesi 16 § 1 mom. samt 16 § 2 och 3 mom. til-
lampas pé andra upphandlande enheter &n enheter inom branschen for social- och héilsovérds-
tjanster forst fran och med den 1 januari 2019. Nédmnda procentandel och begransning i euro samt
16 § 2 och 3 mom. tillimpas pa upphandlande enheter inom branschen for social- och hélsovérds-
tjanster forst fran och med den 1 januari 2022.

Den procentandel som avsesi 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom. och som ska tillimpas pé andra an-
knutna enheter och upphandlande enheter dn enheter inom branschen for social- och hilsovards-
tjanster dr 10 procent till och med den 31 december 2018. Den procentandel som avsesi 15 § 1
mom. och 16 § 1 mom. och som ska tillimpas pé anknutna enheter och upphandlande enheter
inom branschen for social- och hélsovardstjanster dr 10 procent till och med den 31 december
2021. Den procentandel som avsesi 15 § 1 mom. ochi 16 § 1 mom. och som ska tillimpas pé an-
knutna enheter och upphandlande enheter inom branschen for avfallshantering &r 15 procent till
och med den 31 december 2017.

Pa upphandlingsforfaranden som inletts fore denna lags ikrafttrddande och som var anhéngiga
vid ikrafttrddandet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Bilaga A
Tjanster som avses 19 § 1 mom. 11—13 punkten

Tjénster som avses 19 § 1 mom. 11 punkten CPV-referensnummer
Beskrivning av tjanster

Brandkérs- och rdddningstjanster, 75250000-3
Brandkarstjanster 75251000-0
Brandslédckning 75251100-1
Brandskyddstjénster 75251110-4
Bekidmpning av skogsbrander 75251120-7
Réddningstjénster 75252000-7
Civilforsvarstjénster 75222000-8

Nukledra sékerhetstjénster 98113100-9
Ambulanstjanster 85143000-3

Tjénster som avses 19 § 1 mom. 12 punkten CPV-referensnummer
Beskrivning av tjanster

Reklamkampanjtjanster 79341400-0
Produktion av propagandafilmer 92111230-9
Produktion av propagandavideor 92111240-6

Tjanster som avses 1 9 § 1 mom. 13 punkten CPV-referensnummer

Beskrivning av tjanster

Forsknings- och utvecklingstjénster samt tillhdrande konsulttjans- |  73000000-2

ter
Experimentell utveckling 73120000-9
Planering och genomftrande av forskning och utveckling 73300000-5
Forberedande genomforbarhetsstudie och teknisk demonstration 73420000-2
Test och utvérdering 73430000-5
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Bilaga B
Forteckning 6ver byggentreprenader
‘ Nace Rev. 1 | CPV-kod ‘
| AVDELNING F BYGGVERKSAMHET | |
Huv Gru Und Bendmning Anmérkning
udgrup |pp ergrup
p p
45 Byggverksamhet Denna huvudgrupp omfattar 4500000
0
- nybyggnad, renovering och
normal reparation
45.1 Mark- och grundarbe- 4510000
ten 0
45.1 Rivning av hus; mar-| Denna undergrupp omfattar: 4511000
1 karbeten 0

- rivning och rasering av bygg-
nader och andra anldggningar

- rojning av byggplatser

- markarbeten: schaktning,
deponering, nivellering av byg-
gplatser, dikesgravning, bergrens-
ning, sprangning etc.

- iordningstéllande av gruvar-
betsplatser:

- avtickning samt annat iord-
ningstillande av dgor och platser
som innehaller mineraler

Denna undergrupp omfattar
aven:

- drénering av byggplatser

- drénering av jordbruks- eller
skogsbruksmark
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45.1

Markundersdkning

Denna undergrupp omfattar:

- provborrning och tagning av
kirnprov for byggande, for geo-
fysiska, geologiska eller liknande
dndamal

Denna undergrupp omfattar
inte:

- borrning av killor for pro-
duktion av rapetroleum eller
naturgas se 11.20

- brunnsborrning, se 45.25

- schaktsénkning, se 45.25

- sparning av olje- och natur-
gasfilt, utforande av geofysiska,

- geologiska och seismiska
undersdkningar, se 74.20

0

4512000

45.2

Bygg- och anlidggnin-

gsarbeten

0

4520000
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452

Uppforande av hus och
andra byggnadsverk

Denna undergrupp omfattar:

- byggande av alla slags bygg-
nader, byggande av anldggningar
inom vidg- och vattenbyggnad
o.d.:

- broar, inklusive sadana for
upphdjda vigar, viadukter, tunn-
lar och tunnelbanor

- rorledningar  for fjérrtran-
sport, fjarrnat for el och telekom-
munikation

- rorledningar i tétort, tétorts-
nét for el och telekommunikation

- ddrmed forknippade arbeten

- montering och uppforande pa
plats av monteringsfardiga bygg-
nader

Denna undergrupp omfattar
inte:

- tjdnster i anslutning till
rapetroleum- och naturgasutvin-
ning, se 11.20

- uppforande av kompletta
monteringsfardiga byggnader av
egentillverkade delar av annat
material dn betong, se huvud-
grupperna 20, 26 och 28

- anldggning av stadion, sim-
bassdanger, idrottshallar, tennis-
banor, golfbanor eller andra
idrottsanldggningar, exklusive
uppférande av byggnader, se
45.23

- bygginstallationer, se 45.3

- slutbehandling av byggna-
der, se 45.4

- arkitektverksamhet och tek-
nisk konsultverksamhet, se 74.20

- projektledning for byggande,
se 74.20

4521000
0
utom:

45213316

4522000
0

4523100
0

4523200
0

452

Takarbeten

Denna undergrupp omfattar:

- byggande av tak
- taktdckning
- impregnering

4526100
0
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45.2 Anldggning av motor-| Denna undergrupp omfattar: 4521221
vagar, vagar, flygfilt och 2 och DA03
idrottsanldggningar - anldggning av végar, gator| 4523000

samt andra kor- och géngvégar-|0
anldggning av jarnvégar utom:
- anldggning av start- och land-| -
ningsbanor pé flygfilt 45231000
- anldggning av stadion, sim-| —
bassédnger, idrottshallar, tennis-| 45232000
banor, golfbanor eller andra| —
idrottsanldggningar,  exklusive | 45234115
uppforande av byggnader
- malning av vidgmarkeringar
och markeringar pa parkeringsp-
latser
Denna undergrupp omfattar
inte:
- forberedande markarbeten, se
45.11
45.2 Vattenbyggnad Denna undergrupp omfattar: 4524000

anldggning av:

- vattenleder, hamn- och flo-
darbeten, smébatshamnar
(marinor), slussar etc.

- dammar, diken o.d.

- muddring

- undervattensarbete

0
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452

Andra  bygg-
anldggningsarbeten

och

Denna undergrupp omfattar:

- bygg- eller anldggningsverk-
samhet som dr specialiserad inom
négot for olika slags konstruktio-
ner gemensamt omrade och
fordrar specialistkompetens eller
specialutrustning:

- grundldggning inklusive pal-
ning

- borrning och byggande av
brunnar, schaktsdnkning

- grundldggning inklusive pal-
ning

- borrning och byggande av
brunnar, schaktsénkning

- uppforande av icke egentill-
verkade stilelement

- bockning av stal

- murning och stenldggning

- resning och nedmontering av
byggnadsstéllningar och arbetsp-
lattformar, inklusive uthyrning av
byggnadsstéllningar och arbetsp-
lattformar

- uppforande av skorstenar och
industriugnar

Denna undergrupp omfattar
inte:

- uthyrning av byggnadsstéll-
ningar utan resning och nedmon-
tering, se 71.32

4525000
0

4526200
0

453

Bygginstallationer

4530000
0

453

Elinstallationer

Denna undergrupp omfattar:

Installation i byggnader och
andra anldggningar av:

- elkablar och elarmatur

- telekommunikationssystem

- elvarmesystem

- antenner

- brandlarm

- juvlarm

- hissar och rulltrappor

- askledare etc.

4521331
6

4531000
0

utom:

45316000
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453

Isoleringsarbeten

Denna undergrupp omfattar:

- installation i byggnader och
andra anldggningar av vérme-,
ljud- eller vibrationsisolering

Denna undergrupp omfattar
inte:

- impregnering, se 45.22

0

4532000

453

VVS-arbeten

Denna undergrupp omfattar:

Installation i byggnader och
andra anldggningar av:

- vattensystem samt sanitetsut-
rustning

- gasarmaturer

- virme-, ventilations-, kyl-
och luftkonditioneringsutrus-
tning inklusive ledningar

- sprinklersystem

Denna undergrupp omfattar
inte:

- installation av elviarme
system, se 45.31

0

4533000

45.3

Andra Dbygginstallatio-

ner

Denna undergrupp omfattar:

- installation av belysnings-
och signalsystem till vigar, jarn-
vagar, flygfalt och hamnar

- installation i byggnader och
andra anldggningar av andra
armaturer och anordningar

5
0
0

4523411
4531600
4534000

45.4

Slutbehandling
byggnader

av

0

4540000

454

Puts-, fasad- och
stuckatOrsarbeten

Denna undergrupp omfattar:

- anbringande pé byggnader
och andra anldggningar av invéin-
dig eller utvandig puts och stuck
inklusive nirstdende basmaterial
for putsning

0

4541000
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45.4

Byggnadssnickeriarbe-
ten

Denna undergrupp omfattar:

- installation av icke egentill-
verkade dorrar, fonster, dorr- och
fonsterkarmar, kok med fast
inredning, trappor, butiksinred-
ning o.d., av tré eller andra mate-
rial

- invindig slutbehandling
sdsom arbete med tak, vig-
gbeklddnader av trd och flyttbara
skiljeviggar

Denna undergrupp omfattar
inte:

- laggning av parkett och andra
golvbeldggningar av tré, se 45.43

0

4542000

454

Golv- och viggbeldgg-
ningsarbeten

Denna undergrupp omfattar:

- laggning, uppsittning eller
fastsittning 1 byggnader och
andra anldggningar av:

- végg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong eller
huggen sten

- végg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong eller
huggen sten

- parkett och andra gol-
vbeldggningar av trd eller mattor
samt golvbeldggningar av
linoleum

inklusive av gummi eller plast

- terrazzo-, marmor-, granit-

eller skiffergolv eller -viggar

- tapeter

0

4543000

454

Maleri- och glasmaéste-
riarbeten

Denna undergrupp omfattar:

- invindig och utvindig mal-
ning av byggnader

- malning av anldggningar
inom vég- och vattenbyggnad o.d.

- installation av glas, speglar
etc.

Denna undergrupp omfattar
inte:

- installation av fOnster, se
45.42

0

4544000
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454 Annan slutbehandling| Denna undergrupp omfattar: 4521221
av byggnader 2
- installation av privata sim-| och
bassédnger DAO0O4
- rengéring med anga,| 4545000
bléastring och liknande behandling | 0
av fasader
- annan slutbehandling av
byggnader
Denna undergrupp omfattar
inte:
- invindig rengdring av bygg-
nader och andra konstruktioner,
se 74.70
45.5 Uthyrning av bygg- och 4550000
anldggningsmaskiner med 0
forare
45.5 Uthyrning av bygg- och| Denna undergrupp omfattar| 4550000

anldggningsmaskiner med
forare

inte:

- uthyrning av bygg- och
anldggningsmaskiner samt -utrus-
tning utan forare, se 71.32

0
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Bilaga C

Forteckning 6ver de internationella social-, miljo- och arbetsrittsliga konventioner som avses i 81 §
1 mom. 5 punkten

- Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 87 om foreningsfrihet och skydd for orga-
nisationsratten,

- ILO-konvention nr 98 om tillimpning av principerna for organisationsrétten och den kollektiva for-
handlingsrétten,

- ILO-konvention nr 29 om tvangs- eller obligatoriskt arbete,

- ILO-konvention nr 105 om avskaffande av tvingsarbete,

- ILO-konvention nr 138 om minimialder for tilltrdde till arbete,

- ILO-konvention nr 111 om diskriminering i frdga om anstillning och yrkesutévning,

- ILO-konvention nr 100 om lika 16n fér mén och kvinnor for arbete av lika virde,

- ILO-konvention nr 182 om avskaffande av de virsta formerna av barnarbete,

- Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet och dess Montrealprotokoll om &mnen som bryter ned
ozonskiktet,

- Baselkonventionen om kontroll av gransdverskridande transporter och slutligt omhéndertagande av
farligt avfall (Baselkonventionen),

- Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (Stockholmskonventionen),

- Rotterdamkonventionen om forfarandet med férhandsgodkdnnande sedan information l&dmnats for
vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel (Unep/FAO) (PIC-konventionen),
Rotterdam, den 10 september 1998 och dess tre regionala protokoll
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Bilaga D

De utredningar av anbudssokandens eller anbudsgivarens ldmplighet som avses i 88 § 6 och 7 mom.
Ekonomisk och finansiell stillning (88 § 6 mom.)

- lampliga intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pé relevant ansvarsforsikring for verk-
samheten,

- arsredovisningar eller utdrag ur dem, om offentliggérande av arsredovisningar krévs enligt lagstift-
ningen i det land dér den ekonomiska aktdren &r etablerad,

- uppgift om foretagets samlade omséttning och, i forekommande fall, omséttningen for det verk-
samhetsomrade som upphandlingen géller, for maximalt de tre senaste verksamhetsaren beroende pa
datum for bildandet av foretaget eller da den ekonomiska aktdren inledde sin verksamhet, om uppgifter
om denna omsittning &r tillgdngliga.

Teknisk kapacitet (88 § 7 mom.)

- en forteckning Over genomforda byggentreprenader under hogst de fem senaste aren, atfoljd av
intyg om att de viktigaste byggentreprenaderna utforts pa ett tillfredsstillande sitt; om det &r nddvén-
digt for att garantera en tillfredsstéllande konkurrensniva kan de upphandlande myndigheterna ange att
bevis pé relevanta byggentreprenader som genomfordes mer én fem ar tidigare kommer att beaktas,

- en forteckning 6ver de viktigaste leveranser eller tjénster som utforts under hogst de tre senaste
aren, med angivande av virde, tidpunkt och privata eller offentliga mottagare; om det dr nddvandigt for
att garantera en tillfredsstdllande konkurrensniva kan de upphandlande myndigheterna ange att bevis pa
relevanta leveranser eller tjdnster som utférdes mer 4n tre ar tidigare kommer att beaktas,

- uppgifter om tekniker och tekniska organ, vare sig de tillhér den ekonomiska aktorens foretag eller
inte, 1 synnerhet om dem som ansvarar for kvalitetskontrollen och, i fraga om offentliga byggentrepre-
nader, uppgift om tekniker och tekniska organ som entreprendren kan forfoga dver for att genomfora
entreprenaden,

- en beskrivning av den ekonomiska aktorens tekniska utrustning och av de metoder som aktdren
anvander for att sdkra kvaliteten samt av foretagets undersdknings- och forskningsresurser,

upplysning om de system for hantering av leveranskedjan och sparningssystem som den ekonomiska
aktoren kan komma att tillampa vid fullgérandet av kontraktet,

- om de aktuella varorna eller tjinsterna dr komplexa eller i undantagsfall &r avsedda for ett sarskilt
dndamal, en kontroll som den upphandlande myndigheten sjilv ska utfora eller som pa dennas vignar
utfors av ett behorigt organ i varuleverantorens eller tjansteleverantdrens etableringsland, forutsatt att
detta organ ger sitt samtycke; kontrollerna ska utvisa varuleverantorens tillverkningskapacitet eller
tjénsteleverantdrens tekniska kapacitet och om nddvandigt dennes undersdknings- och forskningsresur-
ser samt resurser for kvalitetskontroll,

- upplysning om tjansteleverantorens eller entreprendrens utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller
motsvarande uppgifter om ledande personer i foretaget, forutsatt att de inte utvérderas som tilldelnings-
kriterium,

- upplysning om de miljoskyddsétgérder den ekonomiska aktoren kan komma att tillampa vid fullgé-
randet av kontraktet,

- uppgift om antal anstéllda i medeltal per &r hos tjansteleverantdren eller entreprendren och antal
anstdllda med ledningsfunktion under de tre senaste aren,
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- uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning som tjénsteleverantdren eller entrep-
rendren forfogar dver for att fullgdra kontraktet,

- upplysning om hur stor del av kontraktet som den ekonomiska aktdren eventuellt kommer att 1dgga
ut pa underleverantorer,

-1 fraga om varuupphandlingar prover, beskrivningar eller fotografier, vars dkthet ska styrkas om
den upphandlande myndigheten begir det,

-1 friga om varuupphandlingar intyg som uppréttas av officiella institutioner for kvalitetskontroll
eller enheter for sadan kontroll av erkédnd kompetens och av vilka det ska framga att varor som &r klart
identifierade genom referenser overensstimmer med vissa tekniska specifikationer eller standarder.
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Bilaga E

Social- och hilsovardstjanster enligt 107 § samt andra sirskilda tjanster

1) hdlsovérd, socialtjinst och ndrbesldktade tjadnster som omfattas av CPV-koderna 75200000-8,
75231200-6, 75231240-8, 79611000-0, 79622000-0 [Tillhandahdllande av hemtjénstpersonal],
79624000-4 [Formedling av vardpersonal] och 79625000-1 [Férmedling av likare]. 85000000-9 till
85323000-9, 98133100-5, 98133000-4, 98200000-5, 98500000-8 [Privata hushall med anstdlld perso-
nal] och 98513000-2 till 98514000-9 [Arbetskrafttjanster for hushéll, Bemanningstjénster for enskilda,
Tjanster utforda av kontorspersonal for enskilda, Tillfallig personal for hushall, Hemhjdlp och Hemt-
jénst],

2) administration inom socialtjénsten, utbildningsadministration, hélsovirdsfoérvaltning och admi-
nistration avseende kultur som omfattas av CPV-koderna 85321000-5 och 85322000-2, 75000000-6
[Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsikringstjanster], 75121000-0, 75122000-7, 75124000-1,
79995000-5 till 79995200-7, 80000000-4 Undervisning och utbildning till 80660000-8, 92000000-1 till
92700000-8, 79950000-8 [Tjanster for organisering av utstdllningar, méissor och kongresser],
79951000-5 [Organisering av seminarier], 79952000-2 [Evenemang], 79952100-3 [Anordnande av kul-
turevenemang], 79953000-9 [Festivalarrangemang], 79954000-6 [Festarrangemang], 79955000-3
[Anordnande av modevisningar], 79956000-0 [Anordnande av méssor och utstédllningar],

3) obligatorisk socialfoérsdkring som omfattas av CPV-koden 75300000-9, om den omfattas av lagen,

4) bidragstjanster som omfattas av CPV-koderna 75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-
3, 75313100-4, 75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1,

5) andra samhilleliga och personliga tjdnster, inklusive fackforeningstjanster, tjanster utférda av poli-
tiska organisationer, tjinster tillhandahallna av ungdomsorganisationer och andra medlemsorganisa-
tionstjanster, som omfattas av CPV-koderna 98000000-3, 98120000-0, 98132000-7, 98133110-8 och
98130000-3,

6) tjanster i samband med religionsutdévande som omfattas av CPV-koden 98131000-0,

7) hotell- och restaurangtjanster som omfattas av CPV-koderna 55100000-1 till 55410000-7,
55521000-8 till 55521200-0 [55521000-8 Catering for privata hushall, 55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser], 55520000-1 Catering, 55522000-5 Catering for transportforetag,
55523000-2 Catering for 6vriga foretag eller Gvriga institutioner,

55524000-9 Skolbespisning, 55510000-8 Matsalstjanster, 55511000-5 Matsalstjdnster och &vrig
kafeteriaverksamhet for sdrskild kundgrupp, 55512000-2 Drift av matsal, 55523100-3 Servering av
skolmaltider,

8) juridiska tjanster, i den man de inte dr undantagna enligt 9 § och om de omfattas av CPV-koderna
79100000-5 till 79140000-7, 75231100-5,

9) 6vrig statsforvaltning och statliga tjanster som omfattas av CPV-koderna 75100000-7 till
75120000-3, 75123000-4, 75125000-8 till 75131000-3,

10) samhéllstjénster som omfattas av CPV-koderna 75200000-8 till 75231000-4,

11) fangelserelaterade tjénster, tjdnster for allmén sékerhet och raddningstjénster, i den mén de inte ar
undantagna enligt 9 §, som omfattas av CPV-koderna 75231210-9 till 75231230-5, 75240000-0 till
75252000-7, 794300000-7, 98113100-9,

12) undersoknings- och sikerhetstjénster som omfattas av CPV-koderna 79700000-1 till 79721000-4
[Undersoknings- och sdkerhetstjanster, Sakerhetstjanster, Larmdvervakningstjanster, Vakttjénster, Over-
vakningstjinster, Eftersokning, Uppspérning av férsvunna, Patrullering, Utfardande av id-kort, Utred-
ning och Detektivtjanster] 79722000-1 [Grafologi], 79723000-8 [Avfallsanalys],
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13) internationella tjanster som omfattas av CPV-koderna 98900000-2 [Tjénster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ] och 98910000-5 [Sarskilda tjanster for internationella organisa-
tioner och organ],

14) posttjanster som omfattas av CPV-koderna 64000000-6 [Post- och telekommunikationstjénster],
64100000-7 [Post- och budtjanster], 64110000-0 [Postgang], 64111000-7 [Posttjanster for tidningar och
tidskrifter], 64112000-4 [Posttjanster for brev], 64113000-1 [Posttjanster for paket], 64114000-8 [Pos-
tkassorstjanster], 64115000-5 [Forhyrning av postbox], 64116000-2 [Poste restante-tjénster], 64122000-
7 [Internpost], eller

14) diverse tjanster som omfattas av CPV-koderna 50116510-9 [Regummering av dick], 71550000-8
[Smedtjanster].

2.

Lag

om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjins-
ter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

AVDELNING I

Allméinna bestimmelser

1 kap.
Syfte, principer och definitioner
1§
Lagens syfte
De statliga och kommunala myndigheter som utévar verksamhet inom sektorerna vatten, en-
ergi, transporter och posttjédnster samt andra upphandlande enheter enligt 5 § ska konkurrensut-

sétta sin upphandling och sina koncessioner s som foreskrivs i denna lag.
Genom denna lag genomfors
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1) Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r
verksamma pé omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster och om upphévande av di-
rektiv 2004/17/EG, nedan forsorjningsdirektivet,

2) radets direktiv 92/13/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar om gemenskaps-
regler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, trans-
port- och telekommunikationssektorerna,

3) Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG om éndring av radets direktiv 89/665/
EEG och 92/13/EEG vad géller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling,
samt

4) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner, nedan
koncessionsdirektivet.

2§
Lagens dndamal

Denna lag har till &andamal att effektivisera anvéindningen av allménna medel, frimja innovativ
och héllbar upphandling av hog kvalitet samt garantera lika mdjligheter for féretag och andra
sammanslutningar att erbjuda varor, tjénster och byggentreprenader vid anbudsférfaranden for
offentlig upphandling.

De upphandlande enheterna ska stréva efter att ordna sin upphandling sé att den kan genom-
foras pa ett s ekonomiskt, kvalitativt och systematiskt sdtt som mdjligt genom att utnyttja befint-
liga konkurrensforhallanden och med beaktande av miljéaspekter och sociala aspekter. For att
minska de administrativa uppgifterna i anslutning till upphandlingen kan de upphandlande enhe-
terna utnyttja ramavtal samt genomfora gemensamma upphandlingar eller utnyttja andra samar-
betsmojligheter vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

Upphandlingen ska genomforas i form av dndamélsenliga helheter. Upphandlingen ska om
mdjligt ordnas sé att sma och medelstora foretag och andra sammanslutningar &r likvardiga med
andra anbudsgivare da de deltar i anbudsforfarandet.

38
Principer for offentlig upphandling

Den upphandlande enheten ska behandla deltagare i upphandlingsforfaranden och andra leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt forfara 6ppet och med beaktande av
proportionalitetskraven.

Om en anbudssdkande eller anbudsgivare i anbudsforfarandet dr en enhet som hor till den upp-
handlande enhetens organisation, en sammanslutning eller en inrdttning som égs av den upphand-
lande enheten eller 4r en annan upphandlande enhet, ska denna behandlas pa samma sétt som &v-
riga anbudssokande och anbudsgivare.
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4§
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfdrdats med st6d av den avses med

1) upphandlingskontrakt ett skriftligt avtal som ingatts mellan en eller flera upphandlande en-
heter och en eller flera leverantorer och som avser utférande av byggentreprenad, upphandling av
varor eller utférande av tjanster mot ekonomisk erséttning,

2) byggentreprenadkontrakt ett upphandlingskontrakt som syftar till utforande eller bade pro-
jektering och utférande av sddana byggarbeten eller byggentreprenader som kan hinforas till en
verksamhet som avses i bilaga B; med byggentreprenadkontrakt avses dven utférande, oavsett
form, av byggentreprenader som uppfyller de krav som stélls av en upphandlande enhet som ut-
ovar ett avgorande inflytande over typen eller projekteringen av byggnadsentreprenaden; med
byggentreprenad kan avses en entreprenad for hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar
en ekonomisk eller teknisk helhet,

3) varuupphandlingskontrakt ett upphandlingskontrakt som syftar till kop, leasing, hyra eller
anskaffning pa avbetalning med eller utan kopoption av en vara; som varuupphandlingskontrakt
betraktas dven ett sddant upphandlingskontrakt som utdver upphandling av varor &ven omfattar
upphandling av monterings- och installationsarbeten,

4) tjdansteupphandlingskontrakt ett upphandlingskontrakt som avser annat &n offentliga byg-
gentreprenader och som syftar till utférande av tjanster,

5) koncessioner avtal som avses i 6 och 7 punkten,

6) byggkoncession ett skriftligt avtal mot ett ekonomiskt vederlag genom vilket en eller flera
upphandlande enheter 6verfor utférandet av en byggentreprenad och verksamhetsrisken i sam-
band med den pa en eller flera leverantdrer, och dér vederlaget for overforingen utgdrs antingen
av enbart rétten att utnyttja den anldggning som byggs eller gemensamt av en sadan ritt och en
betalning,

7) tjdnstekoncession ett skriftligt avtal mot ett ekonomiskt vederlag genom vilket en eller flera
upphandlande enheter dverfor tillhandahallandet och administreringen av andra tjénster dn sada-
na som giller en byggkoncession och verksamhetsrisken i samband med den pa en eller flera le-
verantorer, och dir vederlaget for 6verforingen utgdrs antingen av enbart rétten att utnyttja tjéns-
terna eller gemensamt av en sddan rétt och en betalning,

8) leverantor en fysisk eller juridisk person, en offentlig enhet eller en grupp av dessa som pa
marknaden erbjuder varor, tjinster, byggarbeten eller byggentreprenader,

9) anbudssékande en leverantdr som anmdlt intresse for att delta i ett selektivt forfarande en-
ligt 37 §, ett forhandlat forfarande enligt 38 §, en konkurrenspréglad dialog enligt 39 §, ett forfa-
rande for innovationspartnerskap enligt 41 § eller en direktupphandling enligt 43 §,

10) anbudsgivare en leverantor som har lamnat ett anbud,

11) upphandlingsdokument alla dokument som den upphandlande enheten har utarbetat eller
hénvisar till for att beskriva eller bestimma de olika delarna av upphandlingen eller férfarandet,

12) inképscentral en upphandlande enhet enligt 5 § som tillhandahéller centraliserad in-
kopsverksamhet och eventuellt ocksé stodverksamhet for inkop till de upphandlande enheter sem

; : sodoudrasteinl 3 ‘ : utfardas-sarskit; det forut-
sdtts att inkOpscentralen utfor de ovanndmnda uppgifterna och att den uttryckligen har grundats
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for att utfora dessa uppgifter eller att skotseln av dessa uppgifter i bestimmelser och foreskrifter
anges som inkdpscentralens verksamhetsomrade,

13) centraliserad inképsverksamhet foljande verksamhet av bestdende natur:

a) anskaffning av varor eller tjinster som &r avsedda for upphandlande enheter, och

b) ingdende av upphandlingskontrakt eller i 45 § avsedda ramavtal eller inrdttande av i 52 § av-
sedda dynamiska inkdpssystem som géller byggentreprenader, varor eller tjénster som ar avsed-
da for upphandlande enheter,

14) stédverksamhet for inkdp foljande verksamheter for tillhandahallande av stdd for inkop:

a) tillhandahallande av sadan teknisk infrastruktur som gor det mojligt for upphandlande enhe-
ter att ingd upphandlingskontrakt samt ramavtal enligt 45 §,

b) rddgivning om genomforande och utformning av upphandling, eller

c¢) genomforande av upphandlingsforfaranden for en upphandlande enhets rékning och i dess
namn,

15) anknutet foretag ett foretag vars arsbokslut sammanstills med de upphandlande enheter-
nas bokslut i enlighet med bokforingslagen (1336/1997); i fradga om de enheter som inte omfattas
av tillimpningsomréadet for bokforingslagen avses med anknutet foretag ett foretag som den upp-
handlande enheten direkt eller indirekt kan utdva bestimmande inflytande 6ver enligt 5 § 4 mom.
eller ett foretag som kan utdva bestimmande inflytande 6ver den upphandlande enheten, eller ett
foretag som i egenskap av upphandlande enhet 4r underkastad bestimmande inflytande fran ett
annat foretag pa grund av dgarforhéllanden, finansiellt deltagande eller regler som styr foretaget,

16) samriskforetag ett foretag som bestér av flera sddana upphandlande enheter som avsesi5 §
2 mom. och som bedriver verksamhet enligt denna lag,

17) gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) det referenssystem som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling (CPV) och i kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling (CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG res-
pektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nér det géller revidering av CPV,

18) skriftlig varje enhet av ord eller siffror som kan lisas, dterges och sedan meddelas; uttryck-
et kan innehélla uppgifter som gar att Gverfora eller lagra med elektroniska medel,

19) elektroniska medel medel som utnyttjar elektronik for behandling och lagring av data, in-
klusive digital komprimering, samt sénder, dverfor och tar emot information via kabel, radiova-
gor, pé optisk eller ndgon annan elektromagnetisk vég,

20) livscykel alla pé varandra foljande eller inbordes sammankopplade faser som ingar i livs-
langden for en vara, genomforande av en byggentreprenad eller tillhandahéllandet av en tjénst;
livscykeln omfattar alla faser fran ravaruanskaffning eller generering av resurser till dteranvand-
ning, materialatervinning, tervinning av avfall eller bortskaffande,

21) projekttiviing ett forfarande dér den upphandlande enheten kan skaffa ett sédant underlag
eller projekt som en jury utser till vinnande bidrag i en tivling; i tdvlingen kan pris delas ut,

22) innovation forverkligande av en ny eller visentligt forbattrad vara, tjénst eller process, en
ny marknadsforingsmetod eller en ny organisatorisk metod inom affarspraxis, arbetsplatsorgani-
sation eller yttre forbindelser,

23) mdrke alla dokument, certifikat eller intyg som bekréftar att berdrda entreprenader, pro-
dukter, tjénster, processer eller forfaranden uppfyller de krav som den upphandlande enheten stél-
ler,

125



Betinkande EKUB 31/2016 rd

24) mdrkeskrav de krav som berdrda entreprenader, produkter, tjanster, processer eller forfa-
randen ska uppfylla for att méirket ska fa anvéndas,

25) tekniskspecifikation ett tekniskt bestimmande av egenskaperna hos den vara, den tjénst el-
ler det material som é&r foremal f6r upphandlingen och som utgér ett krav for anvandningen,

26) standard ett tekniskt bestimmande som godkénts av ett erként standardiseringsorgan for
upprepad och kontinuerlig tillimpning och som har offentliggjorts som standard och med vilken
Overensstdmmelse inte &r obligatorisk; en standard kan vara

a) internationell, dvs. antagen av ett internationellt standardiseringsorgan och tillgidnglig for
allménheten,

b) europeisk, dvs. antagen av ett europeiskt standardiseringsorgan och tillgdnglig for allmén-
heten, eller

c) nationell, dvs. antagen av ett nationellt standardiseringsorgan och tillgénglig for allménhet-
en,

27) europeisk teknisk bedomning en dokumenterad bedémning av en byggprodukts prestanda i
forhallande till dess vésentliga egenskaper i enlighet med ett europeiskt beddomningsdokument
enligt artikel 2.12 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 om faststidllande
av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphédvande av radets direktiv
89/106/EG,

28) gemensam teknisk specifikation en teknisk specifikation for informations- och kommuni-
kationsteknik som utarbetats i enlighet med artiklarna 13 och 14 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om dnd-
ring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG
och 2009/105/EG samt om upphévande av radets beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och
rddets beslut 1673/2006/EG,

29) teknisk referens ett tekniskt bestimmande, med undantag for europeiska standarder, som
har tagits fram av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet med forfaranden som beaktar
marknadens behov,

30) organ for bedémningav dverensstimmelse ett organ som utfor kalibrering, provning, cer-
tifiering och kontroll samt andra bedémningar av dverensstdmmelse, och som ar ackrediterat i en-
lighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackredite-
ring och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphiavande av forord-
ning (EEG) nr 339/93,

31) allmdnt kommunikationsndt ett kommunikationsndt som avses i 3 § 43 punkten i informa-
tionssamhéllsbalken (917/2014) och som anvénds for att tillhandahélla kommunikationstjénster
for en grupp av anvéndare som inte har avgrinsats pa férhand,

32) elektronisk kommunikationstjdnst en tjanst som avses i 3 § 37 punkten i informationssam-
héllsbalken och som helt eller huvudsakligen utgors av dverforing av meddelanden i kommuni-
kationsnit samt dverforings- och sdndningstjanster i masskommunikationsnét,

33) audiovisuell medietjdnst en audiovisuell innehallstjanst som avses i 3 § 2 punkten i infor-
mationssamhéllsbalken,

34) program och programmaterial ett audiovisuellt program som avses i 3 § 1 punkten i infor-
mationssamhaéllsbalken samt radioprogram.
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2 kap

Enheter och verksamheter som omfattas av tillimpningsomradet

58§
Upphandlande enheter

De upphandlande enheter som avses i denna lag ar statens, kommunernas och samkommuner-
nas myndigheter, statliga affdrsverk och offentligrittsliga organ som bedriver en eller flera av de
verksamheter som avses i 6—9 § samt sammanslutningar av de ovanndmnda aktdrerna (upp-
handlande myndighet).

Upphandlande enheter som avses i denna lag dr dessutom offentliga foretag som utdvar verk-
samhet enligt 6—9 § och enheter som &r verksamma med stod av en sérskild réttighet eller en en-
samritt som en myndighet har beviljat och utovar verksamhet enligt 6—9 § (andra upphandlan-
de enheter).

Med offentligrittsligt organ avses i | mom. en juridisk person som séarskilt har inréttats for att
tillgodose sddana behov i det allménnas intresse som inte har industriell eller kommersiell karak-
tar och

1) som till storsta delen finansieras av en upphandlande myndighet,

2) vars ledning star under kontroll av en upphandlande myndighet, eller

3) i vars forvaltnings-, styrelse- eller kontrollorgan mer &n hélften av ledaméoterna utses av en
upphandlande myndighet,

Med offentliga foretag enligt 2 mom. avses sammanslutningar over vilka upphandlande myn-
digheter har ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande till f6ljd av dgarforhallanden, finan-
siellt deltagande eller regler som styr foretaget; en enhet anses vara omfattad av en myndighets
bestimmande inflytande i synnerhet ndr myndigheten direkt eller indirekt

1) dger storre delen av det tecknade kapitalet i foretaget,

2) kontrollerar majoriteten av rostetalet pa grund av aktieéigande i foretaget, eller

3) kan utse mer &n hilften av ledamdterna i sammanslutningens forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan.

Med sérskild réttighet och ensamritt avses i 2 mom. en rittighet som en behdrig myndighet har
beviljat med stod av en lag, en forordning eller en administrativ foreskrift och som reserverar ut-
ovandet av ndgon av verksamheterna enligt 6—9 § till en eller flera enheter, vilket vésentligt pé-
verkar andra enheters mojligheter att utdva samma typ av verksamhet.

Med avvikelse frén 2 mom. dr en enhet vars verksamhet stdder sig pa en sarskild réttighet eller
ensamritt inte en annan upphandlande enhet, om rittigheterna har beviljats i ett forfarande i vil-
ket tillrdcklig insyn har sékerstéllts och dér réttigheterna beviljas utifrén objektiva kriterier. Sa-
dana forfaranden ar atminstone

1) upphandlingsforfaranden enligt lagen om offentlig upphandling och koncession ( / ), ned-
an upphandlingslagen, lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011), ned-
an lagen om forsvars- och sdkerhetsupphandling, eller enligt denna lag, som det har annonserats
om pa forhand,

2) sadana forfaranden enligt Europeiska unionens i bilaga D fortecknade réttsakter som garan-
terar tillrdcklig forhandsinsyn for att bevilja tillstand utifrén objektiva kriterier.
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63§
Energiforsorjning

Denna lag tillaimpas pa tillhandahallande eller underhall av fasta nét i syfte att tillhandahélla
tjanster for allménheten i samband med produktion, 6verforing eller distribution av gas eller vér-
me. Denna lag tillimpas &ven pa leverans av gas och virme till de nét och pa skotseln av syste-
mansvar enligt naturgasmarknadslagen (508/2000).

Denna lag tillimpas inte om en i 5 § 2 mom. avsedd annan upphandlande enhet levererar gas el-
ler virme som uppstar som biprodukt till ett nit som tillhandahaller tjanster for allminheten, nir
foljande villkor uppfylls:

1) gasen eller virmen produceras for utdvande av annan verksamhet &n den som avses i 1
mom.,

2) syftet med leverans till det publika nétet ar att ekonomiskt utnyttja den energi som uppstar
som biprodukt, och

3) den andel av den totala produktionen av gas eller virme som ska levereras till det publika né-
tet uppgar till hogst 20 procent av enhetens omséttning, réknat pa de tre ndrmast foregéende &rens
genomsnitt, det innevarande aret medriaknat.

Denna lag tillimpas pa tillhandahéllande eller drift av fasta nét i syfte att tillhandahélla tjénster
for allménheten i samband med produktion, 6verforing eller distribution av el. Denna lag tillim-
pas dven pa leverans av el till dessa nét och pa skotseln av systemansvar enligt elmarknadslagen
(588/2013).

Denna lag tillimpas inte om en i 5 § 2 mom. avsedd annan upphandlande enhet levererar el till
ett nit som tillhandahaller tjdnster for allménheten, nir foljande villkor uppfylls

1) elen produceras for utdvande av annan verksamhet 4n den som avses i 3 mom.,

2) syftet med leverans till det publika nétet &r att jamna ut variationerna i enhetens egen for-
brukning, och

3) den el som ska levereras till det publika nétet utgdér hogst 30 procent av enhetens totala pro-
duktion av energi, rdknat pa de tre ndrmast foregdende arens genomsnitt, det innevarande aret
medréknat.

Denna lag tillampas pa verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omréde for pro-
spektering eller brytning av brénntorv.

Denna lag tillimpas inte pa anskaftning av energi eller brinsle for energiproduktion i samband
med energiforsorjning som avses i denna paragraf.

78
Vattentjinster

Denna lag tillimpas pa sadant ledande och séddan behandling och leverans av vatten for an-
vandning som hushallsvatten som avses i lagen om vattentjanster (119/2001).

Denna lag tillimpas ocksa pa upphandling och projekttavlingar som genomfors eller anordnas
av en upphandlande enhet som bedriver en verksamhet som avses i 1 mom. och som har anknyt-
ning till
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1) bortledande eller behandling av spillvatten eller dagvatten,

2) vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller dranering, under forutséttning att den volym
vatten som avses bli anvénd som hushéllsvatten &r storre &n 20 procent av den totala vattenméngd
som tillhandahélls genom dessa projekt eller konstbevattnings- eller drineringsanldaggningar.

Denna lag tillimpas inte om en i 5 § 2 mom. avsedd annan upphandlande enhet levererar hus-
héllsvatten till ett nét som tillhandahéller tjanster for allmédnheten, nér foljande villkor uppfylls

1) hushallsvatten produceras for utdvande av annan verksamhet dn sddan som avses i 1 eller 2
mom.,

2) syftet med leverans till det publika nétet &r att jamna ut variationerna i enhetens egen for-
brukning, och

3) andelen overflodigt hushéllsvatten som ska levereras till det publika nétet dr hogst 30 pro-
cent av enhetens totala produktion av hushéllsvatten, riknat pa de tre ndrmast foregaende arens
genomsnitt, det innevarande aret medriaknat.

Denna lag tilldimpas inte vid upphandling av ravatten eller annan upphandling for anskaffning
av vatten som gors av en upphandlande enhet som bedriver sddan verksamhet som avses i 1 mom.

8§
Vissa transporttjdnster

Denna lag tillimpas pa byggande, service, underhéll och tillhandahéllande av sédana nét som
anvénds i syfte att tillhandahalla offentliga transporttjanster med jarnvég, sparvig, automatisera-
de system, tradbussar, bussar, linbana eller tunnelbana. Denna lag tillimpas dven pa tillhandahal-
lande av transporttjénster i ett nét for transporttjédnster. Med ett nét for transporttjénster avses en
tjanst som tillhandahélls enligt de villkor som en myndighet stéller for verksamheten. Villkoren
kan gélla de rutter som trafikeras, den transportkapacitet som ska finnas tillgénglig eller turtéthe-
ten.

Denna lag tillimpas ocksé pé underhall av flygplatser och kusthamnar eller inlandshamnar
samt pa annan verksamhet i syfte att tillhandahalla flygplatser, kusthamnar eller inlandshamnar
eller andra terminaler for dem som idkar trafik i luften, till havs eller pa inre vattenvégar.

93§
Posttjdnster

Denna lag tillimpas pa tillhandahallande av de samhéllsomfattande tjénster som avses i 3 kap.
i postlagen (415/2011).

10§
Direkt konkurrensutsatt verksamhet
Denna lag tillimpas inte pa upphandlingar eller projekttiavlingar som gors for utdvande av en i
denna lag avsedd verksamhet for vilken det i enlighet med artikel 35 1 forsorjningsdirektivet ge-

nom kommissionens genomforandeakt har faststéllts att den aktuella verksamheten ar direkt kon-
kurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrade.
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De upphandlande enheterna kan ldmna en ansokan till Europeiska kommissionen om inledan-
de av etti 1 mom. avsett faststillelseforfarande. I ansdkan ska kommissionen ombes faststélla att
forsorjningsdirektivet inte ska vara tillimpligt pa ingdende av upphandlingskontrakt eller anord-
nande av projekttévlingar for utovande av viss verksamhet. I begéran ska kommissionen ges alla
behovliga uppgifter och i synnerhet om alla lagar, forordningar, administrativa foreskrifter eller
avtal som ror uppfyllande av de forutsittningar for faststillelse som anges i artikel 34 i forsorj-
ningsdirektivet. Efter att begéran har ldmnats in far den berérda upphandlande enheten, med kom-
missionens samtycke, gora vésentliga dndringar i sin begéran.

Den ansdkan som avses i 2 mom. ska séndas till arbets- och niringsministeriet for kéinnedom.
Om inte ansokan fran en upphandlande enhet &tfoljs av ett detaljerat och vélgrundat yttrande fran
Konkurrens- och konsumentverket dér tillimpligheten av forutséttningarna enligt artikel 34 1 for-
sorjningsdirektivet bedoms ingéende, ska arbets- och ndringsministeriet i samarbete med Kon-
kurrens- och konsumentverket i samband med att kommissionen informerar om saken ldmna
kommissionen all den information som behdvs for behandling av drendet.

Bestdmmelser om behandlingen av ansdkan finns i artikel 35 i forsorjningsdirektivet. Bestdm-
melser om kriterierna fér bedéomning av direkt konkurrensutsatt verksamhet finns i artikel 34 i
forsorjningsdirektivet.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas dven om kommissionen inte har antagit en genomforan-
deakt som avses 1 artikel 35 1 forsorjningsdirektivet inom den tidsfrist som anges i bilaga 'V till
direktivet.

11§
Lag som tillimpas pad blandade kontrakt

P& upphandling som giller tva eller flera av de enskilda upphandlingsformer som anges i 4 §
2—4 punkten och i bilaga C tillimpas bestimmelser som anges enligt huvudféremalet for upp-
handlingskontraktet. For sdédan upphandling som delvis géller tjanster som avses i bilaga C och
delvis andra tjdnster eller som delvis géller tjdnster och delvis varor ska huvudforemélet bestim-
mas utifran det hogsta uppskattade virdet for tjansterna eller varorna.

Péa kontrakt som innefattar bade upphandlingar som omfattas av tillimpningsomréadet for den-
na lag och upphandlingar som inte omfattas av tillimpningsomradet for lagen tillimpas denna
lag, om huvudforemalet for kontraktet &r de upphandlingar som omfattas av tillimpningsomradet
for denna lag och om de olika delarna av kontraktet objektivt sett inte kan sérskiljas. Om ett kon-
trakt bestar av de delar som avses i detta moment ska de uppdelas i separata kontrakt sé att den
del som omfattas av denna lag och den del som inte gor det sérskiljs. Denna lag tillimpas pa det
upphandlingskontrakt som omfattas av denna lag. Om delarna av ett kontrakt objektivt sett kan
sarskiljas men kontraktet inte delas upp, tillimpas denna lag pa kontraktet oberoende av kontrak-
tets huvudféremal.

Pa kontrakt som bestar av bade upphandlingskontrakt och koncessioner ska de bestimmelser
tillimpas som tilldmpas pa huvudféremalet for kontraktet. En forutsattning &r att de olika delarna
av kontraktet objektivt sett inte kan sdrskiljas. Om delarna av ett kontrakt objektivt sett kan sér-
skiljas, men kontraktet &nda inte delas upp, tillimpas pa kontraktet andra bestimmelser i denna
lag &n de som finns i 11 kap.
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12 §
Upphandlingskontrakt som avser flera typer av verksamhet

Pa upphandling som avser flera typer av verksamhet tillimpas de bestdimmelser som géller for
den verksamhet som upphandlingen huvudsakligen &r avsedd for.

Om nagon av de verksamheter som avses i | mom. omfattas av tillimpningsomradet for denna
lag och en annan av verksamheterna av upphandlingslagen, och om det dr omgjligt att pa objek-
tiva grunder avgora vilken verksamhet upphandlingskontraktet huvudsakligen géller, ska ett upp-
handlingskontrakt som avser flera typer av verksamhet ingds enligt upphandlingslagen.

Om nagon av de verksamheter som avses i | mom. omfattas av tillimpningsomradet for denna
lag och en annan av verksamheterna inte omfattas av vare sig tillimpningsomradet for denna lag
eller upphandlingslagen, och om det dr om&jligt att pa objektiva grunder avgora vilken verksam-
het upphandlingskontraktet huvudsakligen géller, ska ett upphandlingskontrakt som avser flera
typer av verksamhet ingas enligt denna lag.

Om nagon av de verksamheter som avses i | mom. omfattas av tillimpningsomradet for denna
lag och en annan av verksamheterna av tillimpningsomradet for lagen om forsvars- och siker-
hetsupphandling, ska ett upphandlingskontrakt som avser flera typer av verksamhet ingas enligt
lagen om forsvars- och sdkerhetsupphandling, om ingéende av ett enda upphandlingskontrakt ar
beréttigat av objektiva skal.

3 kap.

Troskelvirden och berikning av det uppskattade virdet av en upphandling, begrinsning-
ar av tillimpningsomradet samt gemensam upphandling

13§
Troskelvirden

De troskelvarden som baserar sig pa forsorjningsdirektivet och koncessionsdirektivet exklusi-
ve mervéardesskatt ar

1) 1) 414 000 euro for varu- och tjansteupphandling samt for projekttévlingar,

2) 1 000 000 euro vid upphandling av social- och hilsovardstjanster samt andra sirskilda tjans-
ter som avses i bilaga C,

3) 5 186 000 euro vid upphandling av byggentreprenader, och

4) 5 186 000 euro vid koncessioner.

Denna lag tilldimpas inte pa upphandling som underskrider troskelvardena.

Europeiska kommissionen justerar troskelviardena vartannat &r genom en forordning i enlighet
med det forfarandet som anges i artikel 17 i forsorjningsdirektivet och offentliggdr de justerade
troskelvirdena 1 Europeiska unionens officiella tidning, varvid viardena i 1 mom. ersitts med de
justerade varden som Europeiska kommissionen har beslutat om.
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14§
Berdkning av det uppskattade virdet av en upphandling

Berikningen av det uppskattade vérdet av en upphandling ska grunda sig pa den storsta totala
erséttning exklusive mervirdesskatt som ska betalas. Uppskattningen ska grunda sig pé virdet vid
tidpunkten for annonsen om upphandling eller pa nagot annat tidpunkt da ett upphandlingsforfa-
rande inleds. Vid berdkningen av virdet ska &dven beaktas mojliga alternativa sétt att genomfora
upphandlingen och options- och forlingningsklausuler som ingar i upphandlingskontraktet, samt
arvoden eller betalningar till anbudssdkande eller anbudsgivare.

Vid berékningen av det uppskattade véirdet av en byggentreprenad ska hénsyn tas till vardet av
entreprenaden samt till det uppskattade totala vérdet av de varor som behdvs vid genomforandet
av entreprenaden och som den upphandlande enheten tillhandahaller entreprendren, om de be-
hovs for att byggentreprenaden ska kunna genomforas.

Om en upphandling genomfors samtidigt i form av delkontrakt, ska det uppskattade vérdet av
samtliga delkontrakt beaktas d& det uppskattade totala virdet av upphandlingskontraktet berédk-
nas. Om det sammanlagda vérdet av delkontrakten uppgér till minst det tréskelviarde som avses i
13 §, ska denna lag iakttas vid upphandlingen av varje del.

I frdga om sadana delkontrakt i anslutning till varu- eller tjansteupphandling vars uppskattade
vérde understiger 80 000 euro samt i frdga om séddana delkontrakt i anslutning till byggentrepre-
nader vars uppskattade viarde understiger 1 miljon euro tillimpas inte denna lag, om det samman-
lagda vérdet av dessa delar inte overstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av samtliga de-
lar.

Om en upphandlande enhet bestar av separata operativa enheter ska vid berdkningen av vardet
av upphandlingen beaktas det uppskattade totala virdet av alla enskilda operativa enheters upp-
handlingar om upphandlingarna bildar en helhet. Om en separat operativ enhet sjélvstandigt sva-
rar for sin upphandling eller for vissa kategorier av denna, far vérdena uppskattas for den berorda
enheten.

15§
Berdkning av det uppskattade virdet av en koncession

Berdkningen av det uppskattade vardet av en koncession ska grunda sig pa den upphandlande
enhetens uppskattning av koncessionshavarens omsittning som genererats under kontraktets gil-
tighetstid, exklusive mervérdesskatt. Omséttningen ska beaktas endast till den del som den utgér
ersittning for de entreprenader eller tjanster som koncessionen avser eller for varor i anslutning
till dem. Uppskattningen ska grunda sig pé tidpunkten fér annonsen om koncessionen eller ndgon
annan tidpunkt dé ett upphandlingsforfarande inleds. Om vérdet av koncessionen vid den tid-
punkt nér kontraktet ingds dr mer dn 20 procent hdgre 4n koncessionens uppskattade virde, ska
det utifran vérdet vid den tidpunkt nér kontraktet ingés bedémas huruvida troskelvardet Gverstigs.

Det uppskattade virdet av en koncession ska berdknas med hjilp av en objektiv metod som ska
anges 1 upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller andra upphandlingsdokument. Vid berék-
ning av det uppskattade vérdet ska sérskild hdnsyn tas till

1) vérdet av eventuell optionsritt och forlangning av koncessionens giltighetstid,
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2) intékter fran betalning av andra avgifter och straffavgifter fran anvdndarna av byggentrepre-
naderna eller tjinsterna &n sddana som den upphandlande enheten tagit ut,

3) betalningar eller andra atgérder som ger ekonomisk fordel som koncessionshavaren far fran
den upphandlande enheten eller ndgon annan myndighet, inbegripet erséttning for fullgérandet av
en skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster och offentligt investeringsstdd,

4) bidrag eller andra atgérder som ger ekonomisk fordel och som koncessionshavaren far fran
tredje parter,

5) intdkter fran forséljning av egendomsposter som dr en del av koncessionen,

6) varor och tjénster som den upphandlande enheten levererar till koncessionshavaren, forut-
satt att de behdvs for att utfora entreprenaden eller tjdnsterna,

7) eventuella provisioner eller betalningar till anbudssdkande eller anbudsgivare.

Om en planerad byggentreprenad eller tjénst innebér att koncessioner ingas i form av delkon-
trakt ska det uppskattade totala virdet av samtliga delkontrakt beaktas vid berdkningen av det
uppskattade virdet. Om det sammanlagda vérdet av delkontrakten uppgar till minst det troskel-
vérde enligt 13 §, ska denna lag tillimpas pa varje delkontrakt.

16 §
Berdkning av det uppskattade virdet av viss tjdansteupphandling

Som grund for berdkningen av det uppskattade vérdet av en upphandling ska nér det géller

1) forsédkringstjinster anvéndas de forsidkringspremier som ska betalas och andra former av er-
sittning,

2) banktjénster och andra finansiella tjanster anvéndas de avgifter, arvoden och rantor som ska
betalas och andra former av erséttning,

3) tjansteupphandling som avser projektering anvindas de avgifter och provisioner som ska be-
talas och andra former av ersittning,

4) projekttavlingar som anordnas som en del av ett forfarande som leder till tjinsteupphand-
ling anvéndas tjansteupphandlingens uppskattade vérde, exklusive mervérdesskatt men inklusive
eventuella deltagarvoden och betalningar,

5) projekttévlingar dér deltagarna far pris eller betalningar for projekten anvéndas det totala be-
loppet av arvodena och betalningarna samt det uppskattade vérdet, exklusive mervérdesskatt, av
en tjansteupphandling som senare genomfors i enlighet med 43 § 2 mom. 9 punkten, om den upp-
handlande enheten i annonsen om projekttavlingen meddelar att den kommer att inga ett tjénste-
upphandlingskontrakt.

17 §
Berdkning av det uppskattade virdet for en kontraktsperiod
Om ett varuupphandlingskontrakt avser leasing, hyra eller anskaffning pa avbetalning, ska som
grund for berdkningen av det uppskattade vérdet av kontraktet anvéndas
1) det uppskattade totala vérdet for hela giltighetstiden av ett tidsbundet kontrakt som géller

hogst 12 manader eller det totala vérdet, inklusive det uppskattade restvirdet, av ett tidsbundet
kontrakt som géller ldngre &n 12 manader, eller
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2) det uppskattade manadsvérdet multiplicerat med 48, om kontraktet géller tills vidare eller
for obestdmd tid.

For varu- eller tjdnsteupphandlingskontrakt som regelbundet aterkommer eller som ska forny-
as inom en viss period ska det uppskattade vérdet beréknas utifran

1) det totala vérdet av en foljd av liknande upphandlingar som genomforts under de foregéen-
de 12 méanaderna eller under den foregédende budgetperioden, med beaktande av dndringar i kvan-
titet eller viarde under de foljande 12 manaderna, eller

2) det uppskattade totala virdet av de upphandlingar som gors under loppet av de 12 ménader
som foljer efter den forsta leveransen eller, om det &r fraga om ett kontrakt pa mer dn 12 ménader,
under efterfoljande budgetperiod.

For tjansteupphandlingskontrakt dér det inte anges négot totalpris ska det uppskattade vérdet
berédknas utifran foljande vérde:

1) for ett tidsbundet upphandlingskontrakt som géller hogst 48 ménader, det uppskattade totala
véirdet under hela kontraktstiden,

2) for upphandlingskontrakt som géller tills vidare eller mer &n 48 manader, manadsvérdet
multiplicerat med 48.

For ramavtal och dynamiska inkdpssystem ska det uppskattade virdet av upphandlingen be-
raknas utifrén det uppskattade totala vérdet av samtliga planerade upphandlingskontrakt under
den tid ramavtalet eller det dynamiska inkOpssystemet varar.

I friga om innovationspartnerskap ska beaktas det hogsta uppskattade véardet av den forskning
och utveckling som ska genomforas under alla stadier av det planerade partnerskapet samt av de
varor, tjanster och byggentreprenader som ska utvecklas och upphandlas i slutet av det planerade
partnerskapet.

18 §
Forbud mot att dela upp upphandling eller kombinera upphandlingar pa ett artificiellt sditt

En upphandling far inte delas upp eller berdknas med exceptionella metoder i avsikt att kring-
gé bestimmelserna i denna lag. En varuupphandling eller tjdnsteupphandling fér inte heller kom-
bineras med en byggentreprenad eller upphandlingar annars kombineras pé ett artificiellt sitt i av-
sikt att kringgd bestimmelserna i denna lag.

19§
Allmédnna avgrdnsningar av tillimpningsomrddet

Denna lag tilldimpas inte pé upphandling

1) som gors for aterforséljning eller uthyrning till tredje part, forutsatt att den upphandlande en-
heten inte har ndgon sérskild réttighet eller ensamrétt att sélja eller hyra ut foremalet for upphand-
lingen och att andra enheter kan silja eller hyra ut det under samma forutsittningar som den upp-
handlande enheten,

2) som den upphandlande enheten gor for utdvande av annan verksamhet 4n sddan som avses i
6—9 §, om inte nagot annat foljer av 12 §,
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3) som den upphandlande enheten genomfor for utovande av annan verksamhet dn sddan som
avses 1 6-9 § i ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, forutsatt att inget nét
eller geografiskt omrade inom Europeiska unionen anvénds,

4) som omfattas av sddana forfaranderegler for de upphandlande enheterna som avviker fran
denna lag och som gors

a) med stod av ett internationellt avtal som i enlighet med EU:s grundfordrag ingétts mellan
Finland och ett eller flera lander utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller delar av
saddana och som omfattar byggentreprenader, varor eller tjanster for genomforande eller utnytt-
jande av ett projekt som dr gemensamt for de undertecknande staterna; internationella avtal ska
sdndas till arbets- och niringsministeriet for kéinnedom,

b) av en internationell organisation, eller

c) med stdd av ett internationellt avtal som ingatts i samband med stationering av trupper och
som géller foretag i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater eller i ett land utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet,

5) som en upphandlande enhet gor eller ordnar i enlighet med de forfaranderegler som en in-
ternationell organisation eller ett internationellt finansinstitut meddelat och upphandlingen fi-
nansierats helt och héllet av organisationen eller institutet.

20§
Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet i fraga om tjdnsteupphandling

Denna lag tilldimpas inte pé

1) forvérv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast
egendom eller upphandling av réttigheter till sadan,

2) upphandling som avser sddan anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial for audiovisuella medietjdnster eller radiotjénster som leverantdrer av audiovi-
suella medietjanster eller radiotjénster genomfor,

3) upphandling som avser sdndningstid for radio och television eller tillhandahéllande av pro-
gram, nir den genomfors med leverantorer av audiovisuella medietjénster eller radiotjinster,

4) upphandling av skiljemanna- och forlikningstjénster,

5) upphandling av rittegdngsombudstjanster som erbjuds av réittegangsombud och rittegédngs-
bitrdden som avses i lagen om réttegdngsbitrdden med tillstdnd (715/2011) och juridiska radgiv-
ningstjénster i direkt anslutning till dem,

6) upphandling av sddana tjanster inom certifiering och autentisering av dokument som tillhan-
dahalls av notarius publicus,

7) upphandling av juridiska tjanster som tillhandahélls av intressebevakare samt andra juridis-
ka tjdnster nér tjédnsteleverantoren dr utsedd av en domstol eller ilag ges rétt att utfora sarskilda
uppgifter under tillsyn av domstolar,

8) upphandling av andra juridiska tjanster som dr forenade med utdvande av offentlig makt,

9) upphandling av centralbankstjénster eller av finansiella tjanster i samband med emission,
forvirv, forsdljning eller dverlételse av viardepapper eller andra finansiella instrument samt den
upphandlande enhetens andra transaktioner for att skaffa pengar eller kapital,

10) arbetsavtal,
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11) upphandling av befolkningsskyddstjénster, riddningstjénster, tjénster for forebyggande av
fara, prehospital akutsjukvérd och forsta insatsen som avses i bilaga A och tillhandahélls av icke-
vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar av dessa organisationer,

12) upphandling av sddana forsknings- och utvecklingstjanster som avses i bilaga A, utom om
resultaten av tjdnsterna tillkommer endast den upphandlande enheten i dess egen verksamhet och
den tillhandahallna tjansten helt och héllet ersétts av den upphandlande enheten.

Bestdmmelser om tillimpningen av denna lag pa tjansteupphandling enligt kollektivtrafikla-
gen (869/2009) finns i 36 § 2 mom. i den lagen.

21§
Avgrdnsningar av tilldimpningsomrddet i fraga om koncessioner

Denna lag tillimpas inte pa koncessioner som avser flygtrafiktjédnster och som grundar sig pa
beviljande av sddan operativ licens som avses i 6 kap. i luftfartslagen (864/2014).

Denna lag tilldimpas inte pa koncessioner som avser lotteritjanster och som den upphandlande
enheten har ingatt med en leverantor utifran en ensamritt. Beviljande av en sddan ensamritt ska
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna lag tilldimpas inte pa koncessioner som har ingétts for sddant ledande och sadan behand-
ling och leverans av vatten for anvindning som hushallsvatten som avses i lagen om vattentjans-
ter.

Denna lag tillimpas inte pé koncessioner dér foremélet &r en eller bada av foljande och de ar
kopplade till verksamhet som avses i 3 mom.

1) bortledande eller behandling av spillvatten eller dagvatten,

2) vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller drianering; en forutséttning &r att den volym
vatten som avses bli anvéind som hushéllsvatten &r storre &n 20 procent av den totala vatten-
méngd som tillhandahalls genom dessa projekt eller konstbevattnings- eller dréneringsanldgg-
ningar.

22§
Férsvars- och sikerhetsupphandling

Denna lag tilldimpas inte pa upphandling som avses i 5 § i lagen om forsvars- och sikerhets-
upphandling och inte heller pa upphandling som enligt 6 § 2 mom., 7 § 1 mom. eller 8 eller 13 § i
den lagen star utanfor dess tillimpningsomrade.

Denna lag tilldimpas inte pé upphandling som omfattas av sekretess eller vars genomforande
forutsitter sarskilda sdkerhetsatgirder som grundar sig pa lag. Denna lag tillimpas inte heller pa
upphandling dér tillimpningen av denna lag skulle férplikta den upphandlande enheten att ldimna
ut information vars offentliggérande strider mot statens vésentliga sédkerhetsintressen. En forut-
sittning &r att skyddet av statens vésentliga sékerhetsintressen inte kan garanteras genom mindre
ingripande atgérder i det icke-diskriminerande och 6ppna bemoétandet av anbudsgivare och an-
budssokande &dn genom att lagen inte tilldimpas.
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23§
Lag som tilldmpas pd blandade kontrakt med forsvars- eller sdkerhetsaspekter

Pa kontrakt som innehéller upphandlingar som omfattas av tillimpningsomréadet for denna lag
och upphandlingar som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om forsvars- och sékerhets-
upphandling tillimpas lagen om forsvars- och sékerhetsupphandling, om de olika delarna av upp-
handlingskontraktet objektivt sett inte kan sérskiljas.

24§
Tilldmpning av bestdmmelserna om koncessioner pd forsvars- och sikerhetskoncessioner

Trots bestimmelserna i 22 § 1 mom. tillimpas de bestimmelser i denna lag som géller konces-
sioner pa sddan sékerhets- och forsvarsupphandling som géller byggentreprenader och tjénster
och som avses 1 5 § i lagen om fOrsvars- och sékerhetsupphandling.

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas dock inte pa koncessioner enligt 1 mom., om de omfat-
tas av de avgrénsningar av tillimpningsomradet som foreskrivs i 7 § i lagen om forsvars- och si-
kerhetsupphandling eller i denna lag.

25§
Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande myndigheten

Denna lag tillimpas inte p& upphandlingskontrakt som en upphandlande myndighet sluter med
anknutna enheter. Med anknutna enheter avses enheter som &r formellt fristdende fran den upp-
handlande enheten och sjilvstindiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutséttning r dessutom
att den upphandlande enheten sjdlvstindigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter
utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma sétt som dver sina egna
verksamhetsstéllen och att den anknutna enheten bedriver hogst 20 procent av sin affarsverksam-
het tillsammans med andra aktérer &n de upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande in-
flytande dver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far inte finnas annat kapital &n de
upphandlande enheternas kapital.

Niér den procentandel som ndmns i 1 mom. bestdms ska som grund anvéndas den genomsnitt-
liga totala omséttningen under tre ar omedelbart innan kontraktet ingés eller ett annat motsva-
rande verksamhetsbaserat belopp.

Upphandlande enheter anses tillsammans utdva ett bestimmande inflytande ver en anknuten
enhet om den anknutna enhetens organ bestar av representanter for alla upphandlande enheter och
om de upphandlande enheterna tillsammans kan utéva avgérande beslutanderitt 6ver den anknut-
na enhetens strategiska mal och viktiga beslut. Dessutom forutsitts att den anknutna enheten
handlar i enlighet med det intresse som de upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande in-
flytande har.

Denna lag tillimpas inte pa situationer dir en anknuten enhet som &r en upphandlande enhet
g0r en upphandling hos en upphandlande enhet som utdvar ett bestimmande inflytande dver den
eller hos en annan anknuten enhet som samma upphandlande enhet utdvar bestimmande infly-
tande Over.
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26§
Upphandling hos andra upphandlande myndigheter

Denna lag tillimpas inte pa upphandling mellan upphandlande myndigheter genom vilken de i
samarbete och for att uppnd gemensamma mal genomfor sédana offentliga tjanster i det allmén-
nas intresse som de ansvarar for. En forutsittning dr dessutom att hdgst 20 procent av de tjénster
som ber0rs av samarbetet produceras for andra én avtalsparterna. Pé bestimmande av procentan-
delen tillimpas vad som foreskrivs i 25 § 2 mom.

278§
Upphandling hos foretag anknutna till en upphandlande enhet

Denna lag tillimpas inte pa upphandling som en upphandlande enhet gor hos ett anknutet {6-
retag eller som ett samriskforetag gor hos ett foretag som &r anknutet till en upphandlande enhet
som ingér i samriskforetaget. Den upphandlande enheten ska pa begidran meddela Europeiska
kommissionen de anknutna foretagens namn, arten av och virdet pa upphandlingskontrakten med
de anknutna foretagen samt annan utredning som kommissionen anser behovlig.

Tilldmpning av bestimmelsen i 1 mom. forutsétter att minst 80 procent av det anknutna fore-
tagets genomsnittliga omséttning av varuleveranser, tjanster eller byggentreprenader under de tre
senaste dren harror frén leveranser till upphandlande enheter eller andra sammanslutningar till
vilka det ar anknutet. Om uppgifter om omséttningen for de tre senaste aren inte &r tillgdngliga,
fér foretaget genom prognoser for affdrsverksamheten visa att omséttningen sannolikt kommer att
uppnas. Om flera &n ett foretag tillhandahaller en upphandlande enhet samma tjénster, varuleve-
ranser eller byggentreprenader ska andelen pé 80 procent berdknas med hénsyn till den totala om-
séttning som hérror fran tillhandahéllandet av tjdnster, varor och byggentreprenader fran dessa
anknutna foretag.

28 §
Upphandling som berér samriskforetag

Denna lag tillimpas inte p& upphandling som en upphandlande enhet gor hos ett samriskfore-
tag eller som ett samriskforetag gor hos en upphandlande enhet som ingér i samriskforetaget.

Tillimpning av bestimmelsen i 1 mom. forutsétter att samriskforetaget har bildats for att be-
driva en verksamhet som avses i denna lag under en tid av minst tre &r och att det i den handling
som upprittats for bildande av samriskforetaget anges att de upphandlande enheter som grundat
foretaget kommer att ingd i det under minst samma tid. Den upphandlande enheten ska pa begi-
ran meddela Europeiska kommissionen samriskforetagens namn, arten av och vérdet pa upphand-
lingskontrakten med samriskforetagen samt annan utredning som kommissionen anser behovlig.
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29 §

Upphandling som omfattas av tilldimpningsomrddet for Virldshandelsorganisationens avtal om
offentlig upphandling

Vid upphandling som omfattas av tillimpningsomradet for Vérldshandelsorganisationens av-
tal om offentlig upphandling (FordrS 5/1995) ska p& anbudsgivare och anbud fran andra avtalss-
lutande stater tillimpas samma villkor som de som tillimpas pa anbudsgivare och anbud fran Fin-
land och andra medlemsstater i Europeiska unionen.

30§
Upphandling hos inképscentral

En upphandlande enhet kan anskaffa varor och tjénster hos en inkdpscentral eller upphandla
varor och tjanster med hjélp av ett upphandlingskontrakt som ingétts av en inkdpscentral, med
hjélp av ett ramavtal enligt 45 § som ingés av en inkdpscentral eller med hjélp av dynamiska in-
kopssystem enligt 52 § som drivs av en inkOpscentral.

En upphandlande enhet anses fullgora sina skyldigheter enligt denna lag nér den anskaffar va-
ror eller tjdnster hos en inkdpscentral eller upphandlar varor, tjanster eller byggentreprenader med
hjélp av ett upphandlingskontrakt eller ett ramavtal enligt 45 § som ingés av en inkdpscentral el-
ler ett dynamiskt inkdpssystem enligt 52 § som drivs av en sadan central.

Den upphandlande enheten ér ansvarig for de delar av upphandlingen som den sjilv genomfor
nér den anvénder ett upphandlingskontrakt eller ett ramavtal som ingds av en inkdpscentral eller
ett dynamiskt inkOpssystem som drivs av en sddan central.

Denna lag tillimpas inte pé tjanstekontrakt mellan en upphandlande enhet och en ink&pscen-
tral som géller produktion av centraliserad inkdpsverksamhet eller av stodverksamhet for upp-
handling.

31§
Annan gemensam upphandling

Upphandlande enheter fir komma 6verens om att genomfora specifika upphandlingar gemen-
samt. De upphandlande enheter som deltar i upphandlingen svarar gemensamt for att bestimmel-
serna i denna lag f6ljs, om upphandlingen i sin helhet genomftrs gemensamt for alla dessa upp-
handlande enheters rdkning och i deras namn. Detta solidariska ansvar tillimpas dven i situatio-
ner dér en av de upphandlande enheter som deltar genomf{or upphandlingsforfarandet for egen
och for de deltagande upphandlande enheternas rakning.

Om upphandlingsforfarandet inte genomfors gemensamt for alla de deltagande upphandlande
enheternas rédkning och i deras namn, svarar de upphandlande enheterna gemensamt for att be-
stimmelserna i denna lag f6ljs till den del de har genomfort de olika faserna i upphandlingsfor-
farandet gemensamt. Varje upphandlande enhet ska ensam ansvara for att bestimmelserna i den-
na lag f6ljs i fréga om de faser som den genomfor for egen rékning och i eget namn.
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32§

Upphandling hos en inkopscentral i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och gemensam
upphandling for upphandlande enheter i medlemsstaterna

En upphandlande enhet far anvidnda centraliserad inkopsverksamhet som tillhandahalls av en
inkdpscentral i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Denna lag tillimpas inte i sddana
fall. Denna lag tillimpas inte heller pa upphandling som genomfors med anvéndning av ett dyna-
miskt inkdpssystem som skapats av en inkdpscentral som &r etablerad i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, och inte heller pa upphandling som grundar sig pé ramavtal, val av leveran-
tor eller inre konkurrensutséttning inom ett ramavtal. Det &r dock inte tillatet att anlita en in-
kopscentral i en annan medlemsstat for att kringga nationell lagstiftning.

Denna lag tilldimpas pa upphandling som upphandlande enheter fran andra medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen genomfor hos inkdpscentraler i Finland. Denna lag tillimpas ocksa pa upphand-
ling som upphandlande enheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen genomfor med hjilp
av dynamiska inkdpssystem som skapats av en inkdpscentral i Finland samt pa upphandling
som grundar sig pa ramavtal, val av leverantdr och intern konkurrensutséttning inom ramavtal.
Upphandlande enheter ska ingé avtal om sadana upphandlingsforfaranden dér det utdver en upp-
handlande enhet i Finland deltar en eller flera upphandlande enheter fran andra medlemsstater i
Europeiska unionen, om inte behovliga omsténdigheter regleras genom ett internationellt avtal
som ingatts mellan de berérda medlemsstaterna. I avtalet ska anges parternas uppgifter och den
nationella lagstiftning som tillimpas pa uppgifterna eller p& upphandlingsforfarandet som helhet
samt administration av upphandlingsforfarandet, férdelning av upphandlingen samt ingéende av
upphandlingskontrakt samt andra fragor som har samband med upphandlingsforfarandets struk-
tur. Fordelningen av uppgifterna och den nationella lagstiftning som tillimpas pa dem ska anges i
forfragningsunderlaget. En deltagande upphandlande enhet anses fullgora sina skyldigheter en-
ligt denna lag nir den anskaffar varor eller tjanster hos den upphandlande enhet som ansvarar for
upphandlingsforfarandet.

En upphandlande enhet far delta i grundandet av en inkdpscentral for medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen endast om lagstiftningen i den stat dér inkdpscentralen bedriver sin verksamhet
ska tillimpas p& den gemensamma enhetens upphandlingsforfarande.

33§
Tjdnsteupphandling som grundar sig pda ensamrdtt
Denna lag tillimpas inte pé tjdnsteupphandling som gors hos en annan upphandlande myndig-
het utifrén en ensamrétt for produktion av tjénster som denna beviljats genom en lag, forordning
eller administrativ foreskrift som ar forenlig med férdraget om Europeiska unionen.
34§

Upphandling i ldnder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Denna lag tillimpas inte pd sddan upphandling i lander utanfoér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet som det inte finns nationellt intresse som Europeiska unionen inte har intresse i
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och som det inte finns intresse av gransdverskridande art i inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. En forutsittning ar att Europeiska unionen och det berdérda landet utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomréadet inte har ingatt ndgot bilateralt eller multilateralt avtal om lik-
vérdigt och faktiskt tilltrade till marknaden for offentlig upphandling.

35§
Reserverade upphandlingskontrakt

Upphandlande enheter far bestimma att deltagandet i ett anbudsforfarande ska ske inom ra-
men for program for skyddad anstéllning eller begridnsa deltagandet i ett anbudsforfarande for ar-
betscentraler eller motsvarande leverantorer vars framsta syfte ér att anpassa personer med funk-
tionsnedsittning och andra utsatta personer till samhaéllet och arbetslivet. En forutséttning for del-
tagande i anbudsforfarandet &r att minst 30 procent av arbetstagarna pa arbetscentralen, hos leve-
rantdrerna eller inom programmet for skyddad anstéllning &r personer med funktionsnedséttning
eller andra utsatta arbetstagare.

Av upphandlingsannonsen ska det framgé att kontraktet &r reserverat for arbetscentraler eller
motsvarande leverantdrer eller for fullgdrande inom ramen for program for skyddad anstéllning.

AVDELNING II

Forfaranderegler

4 kap.
Upphandlingsforfaranden
36§
Oppet forfarande
Vid oppet forfarande publicerar den upphandlande enheten en upphandlingsannons och till-
gingliggdr en anbudsforfragan, utifran vilka alla intresserade leverantdrer far limna anbud. Efter
det att upphandlingsannonsen publicerats och anbudsforfragan tillgéngliggjorts far den upphand-
lande enheten sénda en anbudsforfragan till de leverantdrer som den anser vara lampliga.
37§
Selektivt forfarande
Vid selektivt forfarande publicerar den upphandlande enheten en annons om upphandlingen

som alla intresserade leverantorer far ansoka om att fa delta i. Endast de anbudssdkande som den
upphandlande enheten valt ut far lamna anbud.
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Vid selektivt forfarande kan den upphandlande enheten i férvég begriansa antalet anbudssdkan-
de som bjuds in att ldmna anbud. Det légsta antal anbudssdkande som bjuds in att delta i forfa-
randet samt vid behov det hogsta antalet anbudssdkande ska anges 1 upphandlingsannonsen. De
anbudssokande som godkénns som anbudsgivare ska viljas utifran de minimikrav pa lamplighet
som anges i upphandlingsannonsen samt utifran bedémningsgrunderna. Den upphandlande enhe-
ten far inte bjuda in sddana leverantdrer till forfarandet som inte har l1dimnat en anbudsansdkan el-
ler som inte uppfyller de krav som den upphandlande enheten stéller. Antalet anbudssokande som
bjuds in till forfarandet ska med hénsyn till upphandlingens omfattning och art vara tillrdckligt
stort for att sékerstélla verklig konkurrens.

388§
Férhandlat forfarande

Vid forhandlat forfarande publicerar den upphandlande enheten en annons om upphandlingen
som alla intresserade leverantorer far ansoka om att fa delta i. Den upphandlande enheten for-
handlar om villkoren for upphandlingskontraktet med de leverantdrer som den valt ut.

Vid forhandlat forfarande far den upphandlande enheten i forvidg begrénsa antalet anbudsso-
kande som bjuds in att delta i férhandlingarna. Det ldgsta antalet anbudssdkande som bjuds in att
delta i forhandlingarna samt vid behov det hogsta antalet anbudssokande ska anges i upphand-
lingsannonsen. De anbudssokande som godkinns som anbudsgivare ska viljas utifrdn de mini-
mikrav pa ldmplighet som anges i upphandlingsannonsen samt utifrain beddmningsgrunderna.
Den upphandlande enheten far inte bjuda in sddana leverantdrer till forfarandet som inte har 1am-
nat en anbudsansdkan eller som inte uppfyller de krav som den upphandlande enheten stéller. An-
talet anbudssdkande som bjuds in till férfarandet ska med hénsyn till upphandlingens omfattning
och art vara tillrdckligt stort for att sikerstélla verklig konkurrens.

398§
Konkurrensprdglad dialog

Vid konkurrenspriglad dialog publicerar den upphandlande enheten en annons om upphand-
lingen, och alla intresserade leverantdrer far anska om att fa delta i upphandlingen. Den upp-
handlande enheten for en dialog med de godkénda anbudssdkandena for att kartldgga och bestdm-
ma hur dess behov bist ska kunna tillgodoses. Som grund for bedomningen av vilket anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga ska det basta forhallandet mellan pris och kvalitet enligt 91 §
anvindas.

I en konkurrenspréiglad dialog far den upphandlande enheten i forvig begrinsa antalet anbuds-
sOkande som bjuds in att delta i dialogen. Det ldgsta antalet anbudssokande som bjuds in att delta i
dialogen samt vid behov det hogsta antalet anbudssokande ska anges i upphandlingsannonsen. De
anbudssokande som godkénns som anbudsgivare ska viljas utifran de minimikrav pa lamplighet
som anges i upphandlingsannonsen samt utifran bedémningsgrunderna. Den upphandlande enhe-
ten far inte bjuda in sddana leverantorer till dialogen som inte har ldmnat en anbudsansdkan eller
som inte uppfyller de krav som den upphandlande enheten stéller. Antalet anbudssdkande som
bjuds in att delta i dialogen ska med hénsyn till upphandlingens omfattning och art vara tillrdck-
ligt stort for att sikerstélla verklig konkurrens.
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40§
Den konkurrensprdglade dialogens gdang

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen ange sina behov och krav i friga om
upphandlingen. Den upphandlande enheten far dessutom utarbeta en beskrivning som preciserar
maélen for och innehallet i upphandlingen. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannon-
sen eller projektbeskrivningen ange en preliminér tidsplan och ange de grunder utifrén vilka for-
héllandet mellan pris och kvalitet jamfors.

Den upphandlande enheten inleder med de utvalda anbudssdkandena en dialog vars syfte &r att
kartlagga och bestdmma hur den upphandlande enhetens behov bist ska kunna tillgodoses. Den
upphandlande enheten far fora en dialog om alla aspekter av upphandlingen med de utvalda an-
budssokandena. Den upphandlande enheten fér betala penningarvoden eller andra arvoden eller
pris till deltagarna i den konkurrenspraglade dialogen.

Dialogen far 4ga rum i successiva steg sa att antalet losningar som é&r foremal for dialogen be-
gransas under dialogens gang genom tillimpning av de grunder for jamforelse som anges i upp-
handlingsannonsen eller i projektbeskrivningen. En forutséttning ar att det i upphandlingsannon-
sen eller beskrivningen anges att dialogen dger rum i successiva steg.

Den upphandlande enheten ska under dialogen behandla samtliga anbudsgivare pa ett likvér-
digt sétt. Den upphandlande enheten far inte ldmna ut information pa ett séitt som dventyrar lika-
behandlingen av dem som deltar i anbudsforfarandet. Den upphandlande enheten far inte utan
samtycke av en anbudssdkande eller anbudsgivare som deltar i dialogen for de 6vriga anbudsgi-
varna rdja konfidentiell information som denne har ldmnat. I samtycket ska det specifikt anges
vilken information det giller.

Den upphandlande enheten ska fortsétta dialogen tills den har valt den eller de 16sningsmodel-
ler som kan tillgodose dess behov. Anbudsgivarna ska informeras om att dialogen har avslutats.
Den upphandlande enheten ska uppmana anbudsgivarna att ldmna sina slutliga anbud utifran den
eller de 16sningar som lagts fram och specificerats under dialogen. Anbuden ska folja kraven i den
slutliga anbudsforfragan och innehélla alla de delar som begérts och som behovs for genomfor-
ande av upphandlingen. Anbud far pa begiran av den upphandlande enheten preciseras och for-
tydligas, forutsatt att detta inte leder till &ndringar av vésentliga delar av anbudet eller upphand-
lingen eller medfor risk for att anbudsgivare diskrimineras eller konkurrensen snedvrids.

Den upphandlande enheten ska bedéma anbud utifran de jamforelsegrunder som anges i upp-
handlingsannonsen eller projektbeskrivningen. Efter jamforelsen av anbud féar pa den upphand-
lande enhetens begiran forhandlingar foras med den bésta anbudsgivaren i syfte att slutgiltigt be-
stimma de finansiella ataganden eller andra villkor som anges i anbudet, forutsatt att detta inte le-
der till &ndring av vésentliga delar av anbudet eller upphandlingen eller medfor risk for att an-
budsgivare diskrimineras eller konkurrensen snedvrids.

41§
Innovationspartnerskap

Ett innovationspartnerskap ska syfta till utvecklande av en innovativ vara, tjanst eller byggen-
treprenad och dérpa foljande inkop av dessa varor, tjanster eller byggentreprenader. Vid innova-
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tionspartnerskap publicerar den upphandlande enheten en upphandlingsannons, och alla intresse-
rade leverantorer far ansoka om att fa delta i upphandlingen.

Den upphandlande enheten far vilja innovationspartnerskap, om den upphandlande enhetens
behov inte kan tillgodoses genom ink&p av normala varor, tjanster eller byggentreprenader som
redan finns tillgéngliga pa marknaden.

Vid innovationspartnerskap far den upphandlande enheten i férvég begransa antalet anbudsso-
kande som bjuds in att delta i forhandlingarna. Det lédgsta antalet anbudssékande som bjuds in att
delta i forhandlingarna samt vid behov det hogsta antalet anbudssokande ska anges i upphand-
lingsannonsen. De anbudssdkande som godkinns som anbudsgivare ska véljas utifran de mini-
mikrav pa ldmplighet som anges i upphandlingsannonsen samt utifrain beddmningsgrunderna.
Vid valet av anbudssdkande ska det géras en bedomning av de anbudssokandes kapacitet pa om-
radet for forskning och utveckling och nér det géller att utveckla innovativa 1dsningar. Den upp-
handlande enheten far inte bjuda in sddana anbudssdkande till férfarandet som inte har l1imnat en
anbudsansdkan eller som inte uppfyller de krav som den upphandlande enheten stéller. Antalet
anbudssokande som bjuds in att delta i férhandlingarna ska med hénsyn till upphandlingens om-
fattning och art vara tillrdckligt stort for att sdkerstélla verklig konkurrens.

42§
Innovationspartnerskapets gang

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen ange behovet av en innovativ vara,
tjénst eller byggentreprenad som inte kan tillgodoses genom inkdp av varor, tjdnster eller byggen-
treprenader som redan finns tillgéngliga pa marknaden. [ upphandlingsannonsen ska ocksa de mi-
nimikrav pé féremalet for upphandlingen som alla anbud ska uppfylla individualiseras. Kraven
ska vara tillrdckligt precist utformade for att leverantdrerna ska kunna bedéma upphandlingens
art och omfattning och besluta om de ska ldimna en anbudsansdkan. Som grund for beddmningen
av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska det bésta forhallandet mellan pris
och kvalitet som avses i 91 § anvindas.

Den upphandlande enheten ska med de utvalda anbudsgivarna inleda forhandlingar som syftar
till utvecklande av en innovativ vara, tjanst eller byggentreprenad och dérpa foljande inkop av
dessa varor, tjanster eller byggentreprenader. Den upphandlande enheten ska bjuda in de anbuds-
s0kande som har valts ut till forhandlingarna att lamna preliminéra anbud utifrén vilka forhand-
lingarna fors. Den upphandlande enheten kan under forfarandets gang uppmana anbudsgivarna
att limna nya anbud som anpassats utifran forhandlingarna. Den upphandlande enheten ska for att
forbattra anbuden forhandla med anbudsgivarna om anbudsgivarnas preliminéra anbud och alla
eventuellt efterféljande anbud som de lamnat. P4 forhandlingarna tillimpas vad som foreskrivs i
40 § 3 och 4 mom. Den upphandlande enheten ska skriftligen informera alla anbudsgivare som
deltar i forhandlingarna om alla &dndringar i upphandlingsdokumenten och ge anbudsgivarna till-
riackligt med tid for att dndra sina anbud utifrén dessa dndringar. Minimikraven och de urvals-
och jaimforelsegrunder som avses 1 91 § far inte vara foremal for forhandling.

Den upphandlande enheten fér besluta att inrdtta ett innovationspartnerskap med en eller flera
anbudsgivare som bedriver separat forsknings- och utvecklingsverksamhet. Innovationspartner-
skapet ska delas upp i successiva steg som foljer de olika skedena i forsknings- och innovations-
processen. Den upphandlande enheten ska stélla upp delmél for partnern eller partnerna och be-
stimma om utbetalning av erséttning. Den upphandlande enheten far pa basis av malen for part-
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nerskapet efter varje avslutat skede avsluta innovationspartnerskapet. Om innovationspartnerska-
pet omfattar flera leverantorer, kan den upphandlande enheten minska antalet partner genom att
avsluta enskilda upphandlingskontrakt som géller partnerskapet. En forutséttning &r att det i upp-
handlingsdokumenten anges att partnerskapet dger rum i successiva steg och vilka villkor som
géller for detta.

Den upphandlande enheten behdver inte ordna ett nytt anbudsforfarande for att anskaffa resul-
taten av utvecklingsarbetet, om upphandlingen gors med de partner som bjudits in till forfarandet
och om utvecklingsresultaten och anskaffningen av dem motsvarar de prestandanivaer och max-
imikostnader som dverenskommits mellan de upphandlande enheterna och deltagarna i forfaran-
det.

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller inbjudan att
forhandla uppge arrangemangen for immateriell dganderdtt. Om den upphandlande enheten har
valt ut flera partner till férfarandet far den upphandlande enheten inte utan en parts specifika sam-
tycke for de Gvriga partnerna roja 16sningar som parten har foreslagits eller annan konfidentiell
information som ldmnats under forfarandets gang.

Innovationspartnerskapets struktur samt varaktigheten av och virdet pa de olika skedena ska
avspegla graden av innovation hos den foreslagna 16sningen samt helheten av de forsknings- och
innovationsverksamheter som krévs for att utveckla en innovativ 16sning som dnnu inte finns till-
ginglig pa marknaden. Det uppskattade véardet av varor, tjanster eller byggentreprenader far inte
vara oproportionerligt stort i forhallande till de investeringar som kravs for deras framtagande.

43§
Direktupphandling

Vid direktupphandling férhandlar den upphandlande enheten med de leverantdrer den valt om
villkoren for upphandlingskontraktet utan att i forvag publicera en upphandlingsannons.

Den upphandlande enheten kan vilja direktupphandling om

1) det vid ett foregéende forfarande inte har lamnats nagra anbudsansokningar eller anbud eller
nagra ldmpliga anbudsansdkningar eller anbud; en ytterligare forutséttning ar att de ursprungliga
villkoren i anbudsforfragan inte &ndras véisentligt,

2) upphandlingen av tekniska skél eller av skil som anknyter till skydd av ensamritt bara kan
genomforas av en viss leverantor; en ytterligare forutséttning ar att det inte finns ndgot fornuftigt
alternativ eller substitut och att avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstgjord begrians-
ning av villkoren for upphandlingen,

3) syftet med upphandlingen ar att skapa eller forvérva ett unikt konstverk eller en unik konst-
nérlig prestation,

4) det &r absolut nddvéndigt att ingé ett kontrakt och det d4r omojligt att iaktta de foreskrivna
tidsfristerna pa grund av synnerlig bradska till foljd av omsténdigheter som den upphandlande en-
heten inte har kunnat foérutse och som dr oberoende av enheten,

5) den vara som ska upphandlas tillverkas enbart for forskning, experiment, produktutveckling
eller vetenskapliga &ndamal och om det inte &r frdga om massproduktion i syfte att sékerstilla att
det dr ekonomiskt 16nsamt att tillverka varan eller i syfte att ticka forsknings- och utvecklings-
kostnader,

6) upphandlingen géller varor som noterats och forvarvats pa en rdvarumarknad,
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7) upphandlingarna gors exceptionellt forménligt genom att ett sirskilt forménligt anbud som
ar 1 kraft en mycket kort tid utnyttjas for att anskaffa varor betydligt billigare 4n till de normala
marknadspriserna,

8) varorna ink&ps sérskilt formanligt, antingen hos en leverantor som lédgger ner sin affarsverk-
samhet eller hos en bofGrvaltare eller en utredare vid insolvensforfarande, ackord eller motsva-
rande forfarande,

9) det ér fraga om tjansteupphandling som gors utifrén en projekttédvling och som enligt tév-
lingsreglerna ska gdéras med den som vinner tiavlingen, eller om vinnarna ar flera, med nagon av
dem; i sé fall ska alla vinnare bjudas in att delta i férhandlingarna.

Ett anbud betraktas inte som ett [dmpligt anbud enligt 2 mom. 1 punkten om det &r onddigt for
upphandlingskontraktet och uppenbart inte utan visentliga &dndringar kan tillgodose den upp-
handlande myndighetens behov och krav enligt upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan. En
anbudsansotkan anses inte vara ldmplig om leverantoren ska eller far uteslutas fran anbudsforfa-
randet med stdd av 84 § i denna lag och 81 § i upphandlingslagen eller inte uppfyller de lamp-
lighetskrav som den upphandlande enheten har stillt i enlighet med 83 §.

44 §
Direktupphandling vid kompletterande bestdillning

Den upphandlande enheten far géra en direktupphandling nér varuupphandlingen hos den ur-
sprungliga leverantoren dr en kompletterande bestéllning vars syfte ar att delvis ersétta eller ut-
vidga en tidigare leverans eller utrustning. En forutséttning for detta &r att ett byte av leverantor
skulle leda till upphandling av varor med annorlunda tekniska egenskaper med &tféljande inkom-
patibilitet eller oproportionerliga tekniska svérigheter vid drift och underhall.

Den upphandlande enheten far utdver det som foreskrivs i 1 mom. gora en direktupphandling
nér ett nytt byggentreprenadskontrakt eller en ny tjdnsteupphandling som motsvarar en tidigare
byggentreprenad eller tjinsteupphandling ingas med den ursprungliga leverantdren. En forutsétt-
ning ar att en eventuell senare direktupphandling ndmns i den ursprungliga upphandlingsannon-
sen och att det uppskattade vérdet av en kompletterande tjénst eller ny byggentreprenad har be-
aktats vid berdkning av det totala vérdet av det ursprungliga kontraktet.

45§
Ramavtal

Med ramavtal avses ett avtal som ingés mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller
flera leverantorer i syfte att faststdlla priser och planerade kvantiteter for ingadende av upphand-
lingskontrakt under en viss tidsperiod samt &vriga villkor.

Den upphandlande enheten ska vélja leverantdrer for ramavtalet genom ett upphandlingsforfa-
rande enligt denna lag i enlighet med vad som foreskrivs om forutséttningarna for anvindning av
upphandlingsforfaranden och skyldigheterna i fraga om forfarandet vid konkurrensutséttning.
Upphandlingskontrakt som grundar sig pa ramavtal ska ingés mellan de leverantérer som valts ut
till ramavtalet och de upphandlande enheter som tydligt angetts i upphandlingsdokumenten for
konkurrensutséttningen enligt ramavtalet.
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Ett ramavtal kan gélla i hogst atta ar. Om foremalet for upphandlingen nddvéandigtvis kréver
det kan ramavtalet 1 undantagsfall vara giltigt en ldngre tid. Inga betydande &ndringar far goras i
villkoren for ramavtalet under dess giltighetstid.

46 §
Upphandling som grundar sig pa ramavtal

Upphandlingskontrakt som grundar sig pé ett ramavtal ska ingés utifran objektiva regler och
kriterier. Om kraven pa Oppenhet och icke-diskriminering forutsétter det ska upphandling som
grundar sig pd ramavtal inbegripa att de leverantorer som ar parter i ramavtalet konkurrensutsétts
i enlighet med villkoren for ramavtalet och vid behov villkoren for anbudsforfragan. Vid behov
far villkoren for ramavtalet preciseras eller fortydligas.

Den upphandlande enheten ska vid konkurrensutséttning av upphandling som grundar sig pa
ett ramavtal av de leverantdrer som é&r parter i ramavtalet och har forutséttningar att genomfora
upphandlingen begéra ett skriftligt anbud. Den upphandlande enheten ska bestdmma en anbuds-
tid som ska vara tillriacklig med beaktande av upphandlingens art, den tid som behdvs for att ut-
arbeta ett anbud och andra motsvarande omsténdigheter. Innehallet i anbuden ska vara konfiden-
tiellt tills anbudsforfarandet avslutats. Den upphandlande enheten ska vélja det bista anbudet i
enlighet med de i anbudsforfragan angivna kriterierna for att ett anbud &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga och i enlighet med jamforelsegrunderna.

47§
Elektroniska auktioner

Med elektronisk auktion avses ett upprepat forfarande med hjilp av elektroniska medel for att
presentera nya lagre priser eller nya virden for vissa delar av anbuden, vilket genomfors efter en
forsta fullstdndig utvardering av anbuden och mojliggor en rangordning av anbuden med stod av
automatiska utvirderingsmetoder.

Elektronisk auktion kan anvidndas som ett led i konkurrensutséttningen i dess sista fas

1) vid oppet forfarande,

2) vid selektivt forfarande,

3) vid forhandlat forfarande,

4) nédr de leverantorer som valts ut for ett ramavtal pa nytt konkurrensutsétts med stod av 46 §,
och

5) i samband med konkurrensutséttning av upphandling inom ramen for ett dynamiskt ink6ps-
system enligt 53 §.

En forutsittning for genomforande anvindning av en elektronisk auktion &r att innehéllet i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan kan utarbetas tillrickligt exakt. Byggentreprenader
och tjansteupphandlingar som innehéller immateriella prestationer och som inte kan rangordnas
med stod av automatiska utvirderingsmetoder kan inte bli foremal for elektronisk auktion. Elek-
troniska auktioner far inte genomforas sa att foremalet for upphandlingen &ndras frén det som har
angetts i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.

En elektronisk auktion grundar sig pa
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1) priset, om kriteriet enligt 91 § 1 mom. for att ett anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
ar det ldgsta priset,

2) priset eller nya vérden pé faktorer i anbudet, eller bdda, om upphandlingskontraktet i enlig-
het med 91 § 1 mom. ingés utifran det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet eller de lagsta
kostnaderna.

48 §
Dokument om elektroniska auktioner

Om en elektronisk auktion kommer att anvindas ska detta anges i upphandlingsannonsen. Pa
annonseringsforfarandet tillimpas vad som foreskrivs i 62 §. Pa anbudsforfragan och de dvriga
upphandlingsdokumenten tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i 71 och 72 §.

Innan en elektronisk auktion kan inledas ska den upphandlande enheten genomfora en forsta
fullstindig utvérdering av anbuden i enlighet med kriterierna for att ett anbud ar det ekonomiskt
mest fordelaktiga samt den viktning som faststéllts for dem.

49§
Inbjudan att delta i en elektronisk auktion

Efter den preliminéra fullsténdiga utvérderingen av anbuden ska den upphandlande enheten
samtidigt via elektroniska forbindelser till alla som lagt fram ett godtagbart anbud ldmna en be-
géran om att med hjilp av elektroniska medel foreslé nya priser eller nya virden for jamforel-
segrunderna.

En inbjudan att delta i en elektronisk auktion ska innehélla

1) alla nddvéndiga upplysningar om det elektroniska auktionssystem som anvénds och om de
tekniska forutsittningarna for de elektroniska forbindelser som anvénds,

2) uppgifter om vilken dag och tid den elektroniska auktionen kommer att inledas,

3) vid behov, antalet skeden i den elektroniska auktionen och tidsplanen for varje skede,

4) den matematiska formel som anvinds for att vid den elektroniska auktionen bestimma den
nya automatiska rangordningen med avseende pa de nya priser eller nya virden som ldmnas; om
forhallandet mellan pris och kvalitet anvénds som ett kriterium for att ett anbud ar det ekonomiskt
mest fordelaktiga ska formeln innefatta en relativ viktning av alla valda jamforelsegrunder; even-
tuella prisintervall ska anges i1 forvig med ett bestdmt vérde,

5) om alternativa anbud ér tilldtna ska en separat formel ges for varje alternativ,

6) grunderna for stingning av den elektroniska auktionen samt eventuellt den tid efter det sista
anbudet som nya anbud invintas.

Till en inbjudan att delta i en elektronisk auktion ska ocksa fogas resultaten av den preliminéra
fullstandiga utvédrderingen. Den fullsténdiga utvirderingen ska innehélla en beddmning av inne-
héllet i ett anbud och i fraga om Oppet forfarande dven en bedémning av anbudsgivarens lamp-
lighet. Till en inbjudan som sénds till en enskild anbudsgivare kan dessutom fogas en uppgift om
hur anbudsgivaren placerar sig i forhallande till de 6vriga anbudsgivarna, dock utan att avsldja de
ovriga anbudsgivarnas namn.
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508§

Minimitidsfristen for inledande av elektronisk auktion och ldmnande av upplysningar till delta-
gare

En elektronisk auktion fér inledas tidigast tvd vardagar efter det datum da inbjudan har sénts ut.
Under varje etapp i en elektronisk auktion ska den upphandlande enheten omedelbart ldmna alla
godkinda anbudsgivare dtminstone tillrackliga upplysningar for att de vid varje tidpunkt ska ha
kidnnedom om sin relativa plats i rangordningen. Den upphandlande enheten far ldémna ocksé an-
dra upplysningar om andra priser eller virden som har ldmnats, om detta anges i upphandlings-
dokumenten. Den upphandlande enheten far nir som helst meddela antalet deltagare i den aktu-
ella auktionsetappen. Den upphandlande enheten far inte r6ja anbudsgivarnas namn under den
elektroniska auktionen.

51§
Stdangning av en elektronisk auktion

En elektronisk auktion kan stidngas

1) en faststélld dag och ett faststéllt klockslag enligt inbjudan,

2) nér nya anbud som motsvarar kraven inte langre ldmnas; en forutsittning ar att det i inbju-
dan enligt 49 § har angetts den tid som avses i 2 mom. 6 punkten i den paragrafen, eller

3) nér antalet olika etapper i auktionen uppnas.

52§
Dynamiska inkopssystem

Med dynamiskt inkdpssystem avses ett helt elektroniskt upphandlingsforfarande for kop av sa-
dant som vanligen anvinds och finns allmént tillgéngligt p4 marknaden. Upphandlingsforfaran-
det &r under hela den tid det varar 6ppet for varje leverantér som uppfyller lamplighetskriterierna.
Den upphandlande enheten kan dela in det dynamiska ink&pssystemet i kategorier av varor, tjéns-
ter eller byggentreprenader som ska anges objektivt enligt upphandlingens olika egenskaper.

Vid inférandet och anvéndningen av ett dynamiskt inkdpssystem ska den upphandlande enhe-
ten anvénda enbart elektroniska medel for kommunikation samt iaktta regleringen av selektivt
forfarande enligt 37 § i alla faser av det dynamiska ink&pssystemet fram till att upphandlingsbe-
slutet fattats. Den upphandlande enheten fér inte ta ut nagra avgifter hos leverantorer for delta-
gande i systemet.

53§
Inforande av ett dynamiskt inkopssystem samt upphandlingsdokument
En upphandlande enhet ska infora ett dynamiskt inkopssystem genom att meddela detta i en

upphandlingsannons om selektivt forfarande , 1 vilken det ska anges hur systemet eventaelt delas
in 1 kategorier pa det sétt som avses i 52 § 1 mom. samt anges inkOpssystemets varaktighet. Om
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varaktigheten dndras utan att systemet avslutas ska information om &ndringen ges genom en ny
upphandlingsannons. Om systemet har avslutats ska information om &ndringen ges genom en an-
nons i efterhand. Om en elektronisk auktion anvénds i den sista fasen av ett anbudsforfarande
inom ramen for ett dynamiskt inkdpssystem ska detta anges i upphandlingsannonsen.

I upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ska det &tminstone anges vilken typ av planera-
de kdp och vilka kvantiteter som systemet avser samt lamnas all behovlig information om det dy-
namiska inkOpssystemet samt om den elektroniska utrustning som anvénds och de tekniska ar-
rangemangen for anslutning samt de tekniska specifikationerna.

54 §
Ansékan om att fa delta och godkdnnande av deltagare i ett dynamiskt inkopssystem

Alla intresserade leverantorer kan under hela den tid som forfarandet varar ansoka om rétt att fa
delta i ett dynamiskt inkdpssystem. Den upphandlande enheten ska i det dynamiska inkdpssyste-
met ta med samtliga anbudssdkande som uppfyller ldmplighetskraven. Om den upphandlande en-
heten har delat in inkdpssystemet i olika kategorier av varor, tjénster eller byggentreprenader i en-
lighet med 52 § 1 mom., ska den precisera vilka lamplighetskrav for anbudssokande som tillaim-
pas inom respektive kategori. Antalet anbudssokande som tas med i inkdpssystemet far inte be-
grinsas.

Den upphandlande enheten ska fatta beslut om att ta med anbudssdkande i1 inkdpssystemet
inom 10 arbetsdagar fran den dag da ansokan om att fi delta i ett dynamiskt inkopssystem togs
emot. Den upphandlande enheten far i enskilda fall férldnga tidsfristen till 15 arbetsdagar, om det
vid utvérderingen av tilltrédet till systemet finns skil att granska kompletterande dokumentation
eller annars kontrollera om ldmplighetskraven uppfylls eller om det annars dr motiverat. Den upp-
handlande enheten kan forldnga utvirderingsperioden ocksa fastén ingen anbudsforfragan publ-
iceras inom ramen for inkOpssystemet innan besluten om tilltrdde till systemet fattas. Den upp-
handlande enheten ska da i upphandlingsdokumenten ange lingden pa den forlingda utvirde-
ringsperioden. Den upphandlande enheten ska snarast mdjligt informera en anbudssokande om
huruvida denne tagits med i det dynamiska inkdpssystemet.

55§
Det dynamiska inkopssystemets gdang

Varje enskild upphandling inom ett dynamiskt inkdpssystem ska konkurrensutséttas. Den upp-
handlande enheten ska begéra att de anbudssdkande som tagits med i systemet lamnar anbud pa
de separata upphandlingar som gors inom det dynamiska inkdpssystemet. Om det dynamiska in-
kopssystemet har delats in i olika kategorier av varor, tjdnster eller byggentreprenader, ska den
upphandlande enheten uppmana alla anbudssdkande inom kategorin i fraga att ldmna anbud.

Den upphandlande enheten far nér som helst under det dynamiska inkdpssystemets varaktig-
het kriva att de anbudssokande som tagits med i systemet inom fem dagar frén den dag da begi-
ran sdndes ldmnar in en reviderad och uppdaterad version av det europeiska enhetliga upphand-
lingsdokument som avses i 85 § eller de utredningar av grunder for uteslutning och for lamplighet
som avses i 86 §.
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Pé valet av anbud tillimpas vad som foreskrivs i 91 §. Kriterierna for att en upphandling inom
det dynamiska inkdpssystemet dr den ekonomiskt mest fordelaktiga kan bestimmas nérmare i
den anbudsforfragan som géller upphandlingen.

56 §
Elektroniska kataloger

Den upphandlande enheten far kridva att anbuden ska l&mnas in i form av en elektronisk kata-
log eller att de ska innefatta en elektronisk katalog. En forutsittning ar att informationsutbytet i
anslutning till upphandlingsforfarandet sker med elektroniska medel. Anbud som ldmnas in i
form av en elektronisk katalog far atfoljas av andra handlingar som kompletterar anbudet.

Att elektroniska kataloger anvénds ska ndmnas i upphandlingsannonsen. Dessutom ska den
upphandlande enheten i upphandlingsannonsen eller anbudsforfradgan ange uppgifter om format,
den elektroniska utrustning som anvinds samt tekniska arrangemang for anslutning och specifi-
kationer for katalogen. De elektroniska katalogerna ska uppfylla de krav som den upphandlande
enheten stéller i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan samt kraven pa format for anbud
och elektroniska kataloger. De elektroniska katalogerna ska dessutom dverensstimma med de
krav som foreskrivs i 66 §.

Om det i ett ramavtal som har ingétts med fler 4n en leverantdr har anvénts elektroniska kata-
loger, far den upphandlande enheten besluta att konkurrensutséttningen av den upphandling som
grundar sig pa ramavtalet genomfors utifrén uppdaterade kataloger. I ett sddant fall ska den upp-
handlande enheten

1) begéra att anbudsgivarna uppdatera sina elektroniska kataloger som anpassats till kraven i
den upphandling som grundar sig pé ramavtalet, eller

2) samla in de uppgifter som behdvs for att uppritta ett anbud som uppfyller kraven i den upp-
handling som grundar sig pa ramavtalet fran de elektroniska kataloger som redan ldmnats in; i
detta fall ska den upphandlande enheten i anbudsforfragan ange att detta forfarande anvénds.

I det fall som avses i 3 mom. 2 punkten ska den upphandlande enheten fore insamlingen av
uppgifter informera anbudsgivarna om forfarandet och den dag och den tidpunkt da den har for
avsikt att ur elektroniska kataloger samla in de uppgifter som behovs for att upprétta anbud vid
den upphandling som grundar sig pa ramavtalet, och ge anbudsgivare mojlighet att neka till sa-
dan insamling. Den upphandlande enheten ska reservera tillrackligt med tid mellan meddelandet
och insamlingen av uppgifter. Innan beslut om den upphandling som grundar sig pa ramavtalet
fattas ska den upphandlande enheten presentera de insamlade uppgifterna for anbudsgivaren och
ge denne mdjlighet att ritta de insamlade uppgifterna eller bekréfta att det anbud som uppréttas pa
detta sitt inte innehéller ndgra sakfel.

Nér den upphandlande enheten anvénder ett dynamiskt inkdpssystem far den kréva att anbud
lamnas i form av en elektronisk katalog. I det fallet kan enheten géra upphandlingar inom det dy-
namiska inkdpssystemet pa det sitt som foreskrivs i 3 och 4 mom. En forutsittning ar att det till
ansOkan om deltagande i det dynamiska inkdpssystemet har fogats en elektronisk katalog som
uppfyller de krav pa innehéll och form som stills i upphandlingsdokumenten. Anbudssékandena
ska ges tillfille att komplettera denna katalog vid upphandling inom det dynamiska inkdpssyste-
met pa det sitt som foreskrivs i 3 och 4 mom.
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57§
Leverantorsregister

Den upphandlande enheten kan ha ett leverantorsregister for offentliga upphandlingar. Om det
har annonserats om anbudsforfarandet genom en annons om anvéndning av leverantorsregister,
ska den upphandlande enheten genom ett selektivt eller forhandlat forfarande vilja ut deltagarna i
anbudsforfarandet bland dem som antecknats i registret. Det far ocksé finnas uppgifter om fysis-
ka personers kvalifikationer nér personerna sjélva har ldamnat uppgifterna till den upphandlande
enheten for att antecknas i registret. I leverantorsregistret kan olika klassificeringar anvéndas.
Villkoren for klassificering eller for inforande i leverantdrsregistret far inte vara diskrimineran-
de. Ett anbudsforfarande dér leverantorsregistret anvinds kan innefatta olika faser.

Den upphandlande enheten ska i annonsen om leverantdrsregistret ange varaktigheten for det
system som géller registret. Om systemets varaktighet dndras utan att systemet avslutas ska in-
formation om &ndringen ges genom en ny annons om leverantdrsregistret. Om systemet har av-
slutats ska information om &ndringen ges genom en annons i efterhand.

De administrativa, tekniska eller finansiella villkoren for registrering ska tillimpas pa ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sétt. Om beskrivningar av foremalet for upphandlingen ingér i
villkoren for registrering, tillimpas pa dem vad som foreskrivs i 75 §. Villkoren for registrering
far uppdateras vid behov. De grunder for uteslutning som avses i 84 § i denna lag och i 81 § i upp-
handlingslagen kan ingé i villkoren for registrering. Nir den upphandlande enheten &r en upp-
handlande myndighet i den mening som avses i 5 § 1 mom. ska de i 84 § angivna obligatoriska
uteslutningsgrunderna inbegripas i villkoren for registrering. Villkoren kan uppdateras enligt be-
hov.

De ursprungliga eller uppdaterade villkoren for registrering av leverantorer ska lamnas ut pa
begiran. Leverantorer ska nér som helst kunna ansdka om att tas in i registret. Leverantdrer som
uppfyller de registreringsvillkor som den upphandlande enheten har stillt ska tas in i registret.
Eventuella avgifter som tas ut i samband med ansékningar om registrering eller uppdatering eller
bevarande av dem ska sta i ritt proportion till de kostnader som driften av systemet medfor.

Leverantdrer kan pa de villkor som anges i 90 § 2 mom. utnyttja andra enheters kapacitet. Ka-
paciteten ska kunna utnyttjas av leverantdrerna under hela den tid som de &r inforda i leverantors-
registret. Om den upphandlande enheten vid ndgon upphandling &mnar utnyttja leverantorsregis-
ter som fors av andra enheter eller sammanslutningar, ska detta ndmnas i annonsen om upphand-
ling. Samtidigt ska dessa andra enheters namn och &vriga kontaktuppgifter meddelas.

I friga om behandling och utlimnade av personuppgifter i leverantorsregistret ska bestimmel-
serna om behandling och utldmnande av personuppgifter i personuppgiftslagen (523/1999) iakt-
tas.

58§
Projekttiviing
Antalet deltagare i en projekttivling kan begrinsas med i forvig faststillda kriterier. Antalet
deltagare som bjuds in att delta i en projekttévling ska dock alltid vara sé stort att verklig konkur-

rens sédkerstills. Mojligheterna att delta i en projekttévling far inte begrénsas pé regionala grun-
der eller pa den grunden att deltagarna ska vara antingen fysiska eller juridiska personer.
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Med vinnaren eller vinnarna i projekttidvlingen kan ett tjansteupphandlingskontrakt ingés i en-
lighet med 43 § 2 mom. 9 punkten. Annonsen om projekttédvlingen ska innehalla information om
att ett sadant tjansteupphandlingskontrakt ingés.

Pa projekttavling tillimpas bestdimmelserna i 1, 2, 6, 12 och 13 kap. Vid projekttivling ska
dessutom tillimpas vad som foreskrivs om kommunikation i 66 §, om underentreprenad i 81 §,
om uteslutning i 83 och 84 §, om anbudssokandes och anbudsgivares juridiska form och anbud i
grupp i 89 och 90 § samt i tilldimpliga delar vad som foreskrivs om ldmplighetskrav for anbuds-
givare i 83 § och om val av anbud 1 91 §.

598§
Projekttaviingars jury och beslutsfattandet

En projekttivling ska ha en jury som ska besta av fysiska personer som ar oberoende i forhal-
lande till deltagarna i projekttiavlingen. Om det krévs sérskilda yrkeskvalifikationer av dem som
deltar i en projekttivling, ska minst en tredjedel av jurymedlemmarna ha dessa eller motsvarande
kvalifikationer.

Juryn ska vara sjélvstandig i sina beslut och yttranden. Deltagarnas forslag ska bedomas ano-
nymt och uteslutande utifran de kriterier som anges i annonsen om projekttavlingen. Anonymite-
ten ska bevaras tills juryn har avgett sitt slutliga yttrande eller meddelat sitt beslut.

Deltagarna kan vid behov uppmanas att besvara frdgor som juryn har noterat i protokollet i syf-
te att klargdra aspekter i anslutning till planerna. Over dialogen mellan juryn och deltagarna ska
upprittas detaljerade protokoll. Utdver ett protokoll dver bedomningen av planerna ska juryn
dven upprétta ett protokoll som undertecknas av samtliga medlemmar och som innehéller en
rangordning av planerna och deras fortjanster samt juryns kommentarer och eventuella punkter
som kan behdva klargoras.

5 kap.
Tidsfrister
60 §
Minimitidsfrister och berdkning av tidsfrister

Nir tidsfristerna for ett upphandlingsforfarande bestdms ska hénsyn tas till upphandlingens art
och till hur komplex upphandlingen 4r samt till hur lang tid som behovs for att utarbeta och 1amna
anbuden. Om anbud inte kan ldmnas annat &n efter ett besok pa plats eller en granskning pé plats
av underlaget till upphandlingsdokumenten, ska tidsfristerna for mottagande av anbud bestdm-
mas sé att alla leverantorer far den information som behovs for att utarbeta ett anbud. I detta fall
ska anbudstiderna vara ldngre 4n de minimitidsfrister som anges i 2—4 mom.

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande, konkurrenspréglad dialog, innovationspartner-
skap och inréttande av dynamiska inkOpssystem ska minst 15 dagar reserveras for limnande av en
anbudsansokan. Vid oppet forfarande ska anbudstiden vara minst 35 dagar. I ett dynamiskt in-
kopssystem ska anbudstiden vara minst 10 dagar. Tidsfristerna for anbudsansdkningarna berak-
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nas frén den dag d& upphandlingsannonsen har sénts for publicering. Tidsfristerna for anbud be-
ridknas vid Oppet forfarande frén den dag da upphandlingsannonsen har sénts for publicering och
vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande, innovationspartnerskap och dynamiska inkdps-
system fran den dag d& anbudsgivarna har bjudits in att ldmna anbud.

Tidsfristen enligt 2 mom. for 1dmnande av anbud vid &ppet forfarande kan forkortas med fem
dagar om den upphandlande enheten godkéanner att anbud ges med elektroniska medel pé det sétt
som avses 1 66 § 1 mom.

Den upphandlande enheten far vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande bestimma
tidsfristen for limnande av anbud enligt 6verenskommelse mellan den upphandlande enheten och
de utvalda anbudssdkandena. En forutséttning &r att den bestimda tidsfristen &r densamma for
alla anbudsgivare. Om det inte gar att komma Overens om en tidsfrist for mottagande av anbud,
ska tidsfristen vara minst 10 dagar frén den dag dé inbjudan att Idmna anbud séndes till anbuds-
sOkandena i enlighet med 74 §.

Den upphandlande enheten ska forlédnga tidsfristerna for limnande av anbud semangesi+2—4
mem—sa att alla leverantdrer ska kunna fa all den information som behdvs for att utarbeta ett an-
bud, om

1) den upphandlande enheten inte ldmnar en leverantdr den kompletterande information som
leverantdren begért senast sex dagar, eller vid det paskyndade forfarande som avses i 61 §, senast
fyra dagar fore den tidsfrist som bestdmts for mottagande av anbud gar ut,

2) vasentliga dndringar gors i anbudsforfragan eller de 6vriga upphandlingsdokumenten.

Forlangningen av tidsfristen ska sta i rétt proportion till betydelsen av informationen eller &nd-
ringarna. Den upphandlande enheten behover inte forldnga tidsfristerna, om den kompletterande
information som avses i 5 mom. 1 punkten inte har begérts i god tid eller om informationen sak-
nar betydelse for utarbetandet av anbud.

61§
Paskyndat forfarande
Tidsfristen enligt 60 § 2 mom. vid Oppet forfarande kan forkortas, om det &r i praktiken omoj-
ligt att tillimpa tidsfristerna vid dessa forfaranden pé grund av bradska som bestyrks pa lampligt
sitt av den upphandlande enheten. Anbudstiden ska vid 6ppet forfarande dock vara minst 15 da-
gar.
Anbudstiden kan vid 6ppet forfarande forkortas till minst 15 dagar, om den upphandlande en-
heten har sént en periodisk annons for publicering pa det sétt som foreskrivs i 65 §.
6 kap.
Skyldighet att annonsera om upphandling och annonseringsforfarandet
62§

Annonser om upphandling

For publicering ska den upphandlande enheten sidnda foljande annonser:
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1) en upphandlingsannons som géller férsorjningssektorn som avser sddan varu- och tjénste-
upphandling samt byggentreprenad som Overstiger gransvirdena,

2) en sddan annons om social- och hélsovardstjanster samt sirskilda tjdnsteupphandlingar som
géller upphandling av tjdnster som avses i bilaga C,

3) en annons om koncessioner som géller upphandlingsforfarandet i anslutning till en konces-
sion,

4) en sddan férhandsannons om koncessioner for social- och hélsovardstjénster samt sarskilda
tjanster som géller upphandlingsforfarandet 1 anslutning till koncessioner for de tjédnster som av-
ses i bilaga C,

5) en annons om projekttavling som géller projekttiavling,

6) en annons om leverantorsregister, nér den upphandlande enheten anvénder ett i 57 § avsett
leverantOrsregister,

7) en annons i efterhand om de upphandlingar och koncessioner som avses i 1—4 punkten och
om det leverantorsregister som avses i 6 punkten,

8) en annons om resultaten av en projekttivling som géller en i 5 punkten avsedd projekttav-
ling,

9) en annons om rittelse som géller &ndringar i en annons som avses i 1—6 punkten,

10) en sadan annons om dndringar i ett upphandlingskontrakt eller ett koncessionskontrakt som
géller en dndring enligt 124 § 2 mom. 2 och 3 punkten.

Den upphandlande enheten far for publicering sénda ocksé en periodisk annons om upphand-
ling och koncession som avses i 1 mom. 1—4 punkten.

Vid 6ppet forfarande fungerar upphandlingsannonsen som en begéran att limna anbud pa det
sétt som anges i annonsen och de dvriga upphandlingsdokumenten. Vid selektivt forfarande, for-
handlat forfarande, konkurrenspriglad dialog och 1nnovat10nspar‘[nerskap fungerar upphand-
lmgsannonsen som en begéran att ldmna en anbudsansokan pa det sitt som anges i annonsen och
de ovriga upphandlingsdokumenten.

De annonser i efterhand som géller upphandlingskontrakt och som avses i 1 mom. ska séndas
for publicering inom 30 dagar efter det att ett upphandlingskontrakt eller ett upphandlingskon-
trakt som grundar sig pé ett dynamiskt inkOpssystem ingatts eller ett beslut om ingéende av ett ra-
mavtal meddelats. De i 1 mom. avsedda annonserna om resultaten av en projekttivling ska sén-
das for publicering inom 30 dagar efter det att projekttavlingen har avslutats. Annonser i efter-
hand om offentliga koncessioner ska sdndas for publicering inom 48 dagar efter det att kontraktet
ingétts. Skyldigheten att publicera annonser i efterhand géller inte enskilda upphandlingskon-
trakt som ingas pa basis av ett ramavtal. Den upphandlande enheten ska sénda en annons i efter-
hand for publicering ocksa om att upphandlingen avbrutits. Grunderna for avbrytande av upp-
handlingen ska framgé av annonsen.

63§

Skyldighet att anvinda EU:s standardformuldr och gemensamma terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV)

De annonser som avses i 62 § ska goras pa de standardformuldr som faststéllts i kommissio-

nens genomforandeforordning (EU) 2015/1986 om faststillande av standardformulér for offent-
liggorande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphivande av genomférandefor-
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ordning (EU) nr 842/2011, nedan forordningen om standardformuldr. 1 annonserna ska finnas
den information som anges i bilagorna VI, X, XI och XII till férsoérjningsdirektivet.

Vid bestdmmande av upphandlingens art ska den gemensamma terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV) som avses i 5 § 17 punkten anvéndas.

64 §
Publicering av upphandlingsannonser

Foljande annonser enligt 62 § ska pé elektronisk vég och pé det standardformulér som avses i
63 § sindas for publicering pa-finska-eHersvenska pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi

1) upphandlingsannonser som géller férsdrjningssektorn,

2) annonser om social- och hilsovéardstjénster samt andra sérskilda tjénsteupphandlingar,

3) annonser om koncessioner,

4) sadana forhandsannonser om koncessioner for social- och hélsovardstjanster samt sarskilda
tjanster som géller koncessioner for de tjénster som avses i bilaga C,

5) annonser om éndringar av avtal,

6) annonser om réttelse,

7) annonser i efterhand som géller |—4 punkten.

Foljande annonser enligt 62 § far sdndas for publicering pé elektronisk vidg pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi, pd de standardformuldr som avses i 63 §

1) periodiska annonser,

2) annonser om direktupphandling.

Ovriga EU-annonser som faststiills genom forordningen om standardformulér ska avfattas di-
rekt pa den webbplats pa adressen http://simap.europa.eu/enotices/ som drivs av Europeiska uni-
onens publikationsbyra, pa de standardformulér som faststéllts av Europeiska kommissionen. En
kopia av annonsen ska i statistikforingssyfte sdndas till den instans som arbets- och niringsminis-
teriet meddelat.

Den upphandlande enheten ska pa begéran kunna bevisa vilken dag annonserna har sénts for
publicering. De annonser som avses i denna paragraf och som sénts for publicering pa webbadres-
sen www.hankintailmoitukset.fi ska sindas vidare till Europeiska unionens publikationsbyra.

Den upphandlande enheten fér offentliggéra en upphandlingsannons eller de uppgifter den
innehaller dven i andra ldmpliga medier, sdsom tidningar eller facktidningar eller pa sina egna
webbsidor. De annonser som avses i 1 och 2 mom. och uppgifterna i dem far inte offentliggoras
ndgon annanstans forrén de har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning och efter det-
ta pd webbadressen www.hankintailmoitukset.fi. De annonser som avses i 3 mom. och uppgifter-
na i dem fér inte offentliggéras ndgon annanstans forrén de har publicerats i Europeiska unionens
officiella tidning. Arbets- och néringsministeriet ska upprétthalla ett elektroniskt system ur vilket
den upphandlande enheten far information om att en annons har publicerats pd adressen
www.hankintailmoitukset.fi samt om publikationstidpunkten.

Annonser som publiceras ndgon annanstans fér inte innehalla annan information 4n de annon-
ser som publiceras pa webbadressen HYPERLINK "http://www.hankintailmoitukset.fi"
www.hankintailmoitukset.fi.
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65§
Periodisk annons

Den upphandlande enheten fér for publicering sénda en i 62 § 2 mom. avsedd periodisk annons
om sddana upphandlingar som ska genomforas under de f6ljande manaderna.

Den periodiska annonsen ska séndas for publicering minst 35 dagar och hogst 12 manader inn-
an upphandlingsannonsen sénds. I friga om upphandlingskontrakt som géller de tjansteupphand-
lingar som avses i bilaga C kan den periodiska annonsen dock sidndas for publicering mer &n 12
ménader innan upphandlingsannonsen sinds. Den periodiska annonsen ska innehalla de uppgif-
ter som den upphandlande enheten har vid den tidpunkt da den periodiska annonsen utarbetas och
de uppgifter som krivs i det standarformulér som avses i 63 §.

7 kap.
Informationsutbyte
66 §
Elektroniskt informationsutbyte i anslutning till upphandlingsforfarandet

Anbud och anbudsansdkningar samt annat informationsutbyte i samband med upphandlings-
forfarandet, ska ske med elektroniska medel. De verktyg och anordningar som anvinds for kom-
munikation med elektroniska medel, samt deras tekniska egenskaper, ska vara icke-diskrimine-
rande, allmént tillgéngliga och kompatibla med allmént anvénda informations- och kommunika-
tionstekniska produkter och fér inte begrénsa leverantorernas tilltride till upphandlingsforfaran-
det. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller forfragningsunderlaget ange de
eventuella krav som géller informationsutbytet.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far informationsutbytet i anslutning till upphandlingsforfa-
randet ske via post eller med ndgot annat lampligt leveranssitt eller en kombination av dessa och
elektroniska medel om

1) anvéndningen av elektroniska medel for kommunikation p& grund av upphandlingens sir-
skilda art kraver sarskilda verktyg, anordningar eller filformat som inte finns allmént tillgéngliga
eller inte stods av allmént tillgéngliga applikationer,

2) applikationen som anvints vid limnande av anbud anvénder filformat som inte kan anvén-
das av nagra andra 6ppna eller allmént tillgéngliga applikationer eller som anbudsgivaren av skél
som giller licenserna for applikationer inte kan gora tillgéngliga for nedladdning eller fjérran-
véndning av den upphandlande enheten,

3) anvéndningen av elektroniska medel for kommunikation kréver specialutrustning som inte
ar allmént tillgénglig for upphandlande enheter,

4) det i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan efterfragas en fysisk modell eller arki-
tektmodell som inte kan &versdndas med hjilp av elektroniska medel,

5) anvindningen av andra 4n elektroniska medel for kommunikation &r nddvéndig pé grund av
brott mot sdkerheten i elektroniska medel for kommunikation,
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6) anvéndning av andra dn elektroniska medel for kommunikation &r nédvéndig i syfte att
skydda den sérskilt kénsliga karaktiren hos information som behandlas vid upphandlingsforfa-
randet, och skyddet inte kan sékerstillas pa korrekt sitt genom anvéndning av elektroniska verk-
tyg och anordningar som antingen ir allmént tillgdngliga for leverantorer eller goras tillgéngliga
for dem i den mening som avses i 67 §.

En upphandlande enhet som for informationsutbytet i anslutning till upphandlingsforfarandet
anvénder andra én de elektroniska kommunikationsmedel som avses i 1 mom. ska ange skilen till
detta i det upphandlingsbeslut som avses i 114 § eller den sérskilda rapport om upphandlingsfor-
farandet som avsesi 115 §.

En upphandlande enhet far trots vad som foreskrivs i 1 mom. genomfora informationsutbytet i
anslutning till upphandlingsforfarandet muntligt, férutsatt att innehéllet i den muntliga kommu-
nikationen dokumenteras i tillfredsstillande utstrickning. Anbudsforfragningar och andra upp-
handlingsdokument, anbudsansokningar och anbud far dock inte 1dmnas muntligt och det fér inte
heller krivas att de ldmnas muntligt. I synnerhet sédan muntlig kommunikation med anbudsgi-
vare som kan ha en betydande inverkan pé innehallet i och beddmningen av anbuden ska doku-
menteras 1 tillrdcklig utstrickning och pé lampligt sétt.

67§
Elektroniskt informationsutbyte i sérskilda fall

Den upphandlande enheten far trots vad som foreskrivs i 66 § 1 mom. genomfora informations-
utbytet i anslutning till upphandlingsférfarandet med elektroniska verktyg och anordningar som
inte dr allmént tillgdngliga, forutsatt att den upphandlande enheten via dessa verktyg erbjuder an-
budssdkandena och anbudsgivarna mojlighet att delta i upphandlingsforfarandet pé foljande sétt

1) den upphandlande enheten ger med elektroniska medel oinskrénkt, direkt och fullstandig
tillgéng till dessa verktyg och anordningar for kommunikation frdn och med den dag dé upphand-
lingsannonsen publiceras; i annonsen ska anges den webbadress dér dessa verktyg och anord-
ningar finns tillgdngliga,

2) den upphandlande enheten ser till att anbudssokande eller anbudsgivare som inte har till-
gang till dessa verktyg och anordningar eller inte har mdjlighet att f& dem inom aktuella tids-
frister, av orsaker som &r oberoende av anbudssdkanden eller anbudsgivaren, far delta i upphand-
lingsforfarandet genom att anvinda provisoriska anordningar som gors tillgéngliga kostnadsfritt i
det allménna datanétet, eller

3) den upphandlande enheten erbjuder en alternativ kanal for limnande av anbud med elektro-
niska medel.

68 §
Informationssdkerhet
Vid informationsutbytet och lagringen av uppgifterna i anslutning till upphandlingsforfaran-
det ska det sdkerstillas att uppgifterna ér integrerade och att anbudsansdkningarna och anbuden
ar konfidentiella. Den upphandlande enheten ska sikerstélla att innehallet i anbuden eller anbuds-

ansokningarna inte avsldjas forrdn tidsfristen for att limna anbud eller anbudsansdkningar har
16pt ut.
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Den upphandlande enheten ska specificera den sékerhetsnivd som krivs for de elektroniska
medlen for kommunikation som ska anvéndas i olika faser av upphandlingsforfarandet. Séker-
hetsnivén ska sté i ritt proportion till de risker som é&r forknippade med respektive fas i forfaran-
det.

Verktyg och anordningar for elektronisk mottagning av anbudsansdkningar, anbud och planer
vid upphandlingsfoérfaranden och i projekttévlingar ska uppfylla f6ljande krav

1) information om de specifikationer som behdvs for elektronisk inlédmning av anbud och an-
budsansokningar, inbegripet kryptering och tidsstimpling, ska finnas tillgénglig for anbudsgivar-
na och anbudssdkandena,

2) exakt dag och tid for mottagande av anbud, anbudsansdkningar och inlimnande av planer
kan faststéllas noggrant,

3) ingen har tilltrdde till de uppgifter som 6verforts elektroniskt fore utgdngen av de reserve-
rade tidsfristerna for inldmnade av uppgifter,

4) endast en person som utsetts av den upphandlande enheten fér faststélla eller &ndra datum
for Oppnande av mottagna uppgifter,

5) endast en person som utsetts av den upphandlande enheten kan fa tilltridde till samtliga eller
en del av de insdnda uppgifterna i de olika etapperna av upphandlingsforfarandet eller projekttav-
lingen,

6) endast en person som utsetts av den upphandlande enheten far bevilja tilltrade till de insénda
uppgifterna, och forst efter det faststdllda datumet,

7) de uppgifter som mottagits och Sppnats enligt kraven é&r tillgéngliga endast for de personer
som har utsetts att fa kinnedom om dem,

8) overtrddelser av de villkor som anges i 3—7 punkten &r klart iakttagbara.

8 kap.

Forberedelse av upphandlingen, anbudsforfriagan och beskrivning av foremalet for upp-
handlingen

69 §
Marknadsundersékning

Innan en upphandlande enhet inleder ett upphandlingsforfarande kan den genomfora en mark-
nadsundersokning for att forbereda upphandlingen och informera leverantdrerna om den plane-
rade upphandlingen och kraven for denna.

Vid en marknadsundersdkning far den upphandlande enheten anlita oberoende experter, andra
myndigheter och leverantdrer. De rad som dessa aktorer ger far anvindas som hjilp vid plane-
ringen och genomforandet av upphandlingsforfarandet men raden far dock inte anvéndas sé att
konkurrensen snedvrids eller att forfarandet kommer att sta i strid med principerna enligt 3 § om
icke-diskriminering och 6ppenhet.
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70 §
Anbudssékandes och anbudsgivares deltagande i forberedelserna av upphandlingen

Om en anbudssokande, anbudsgivare eller ett foretag som &r anknutet till en anbudsgivare har
deltagit i forberedelserna av upphandlingen, ska den upphandlande enheten se till att konkurren-
sen inte snedvrids till f61jd av detta.

En leverantdr som deltagit i forberedelserna av upphandlingen far i enlighet med 83 § 2 mom.
uteslutas frén anbudsforfarandet endast om det inte finns ndgot annat sitt att garantera att princi-
pen om icke-diskriminera enligt 3 § foljs. Innan anbudssokande eller anbudsgivare utesluts fran
forfarandet ska de ges mojlighet att visa att deras deltagande i forberedelserna av upphandlingen
inte har lett till att ett likvardigt och icke-diskriminerande upphandlingsforfarande dventyras.

71§
Anbudsforfragan

Anbudsforfragan, inbjudan att forhandla och bilagorna till dem ska utarbetas sa tydligt att det
utifrdn dem ar mojligt att [dmna anbud som ar jamforbara.

Om anbudsforfragan och upphandlingsannonsen avviker fran varandra i friga om innehall
f6ljs upphandlingsannonsen.

72§
Innehdllet i anbudsforfragan

Anbudsforfragan, upphandlingsannonsen, inbjudan till anbudssokande att férhandla och bila-
gorna till dem ska innehélla

1) angivande av foremaélet for upphandlingen eller en projektbeskrivning samt andra krav som
ar kopplade till upphandlingsféremaélets art,

2) en hénvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for limnande av anbud,

4) adressen till vilken anbuden ska séndas,

5) det eller de sprak som anbuden ska avfattas pa,

6) andra krav som giller presentation av anbudsdokument och deras form,

7) vid konkurrenspréglad dialog den dag dialogen inleds och det eller de sprak som anvinds
vid dialogen,

8) krav som giller anbudssokandenas eller anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella stéll-
ning samt tekniska l&dmplighet och yrkesméssiga kvalifikationer och 6vriga krav samt begéran att
komplettera ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument och en forteckning 6ver den doku-
mentation som anbudssokanden eller anbudsgivaren samt den anbudsgivare som vunnit anbuds-
forfarandet ska tillhandahalla for bedomning av ldmpligheten,

9) kriterierna for att ett anbud &r det ekonomiskt mest férdelaktiga och deras relativa viktning,
ett skéligt variationsintervall eller i undantagsfall jamforelsegrundernas prioritetsordning,

10) anbudens giltighetstid,

11) de viktigaste kontraktsvillkoren, och
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12) andra upplysningar som &r av vésentlig betydelse med tanke p& upphandlingsforfarandet
och utarbetandet av anbud.

73§

Hur anbudsforfrdagan och de 6vriga upphandlingsdokumenten tillhandahdlls anbudssokandena
och anbudsgivarna

Den upphandlande enheten ska med elektroniska medel ge kostnadsfri, oinskrinkt, direkt och
fullstindig tillgéng till anbudsansokan;-inbjudan-attférhandla-och bilagorna till dem samt till de
ovriga upphandlingsdokumenten. Tillgang till dokumenten ska ges fran och med den dag da upp-
handlingsannonsen publiceras. Den webbadress dar anbudsforfragan och de Gvriga upphand-
lingsdokumenten kan hdmtas med elektroniska medel ska anges i annonsen. Om inbjudan att del-
ta i anbudsforfarandet utgér en annons om leverantorsregistret ska tillgéng till upphandlingsdo-
kumenten ges senast niar anbudsforfragan eller inbjudan att forhandla har sénts.

Om kostnadsfri, oinskrédnkt, direkt och fullstdndig tillgéng till vissa dokument som avses i 1
mom. inte kan ges med elektroniska medel av orsaker som anges i 66 § 2 mom. 1—>5 punkten, far
den upphandlande enheten i upphandlingsannonsen ange att de berérda dokumenten kommer att
Oversindas pa annat sétt 4n med elektroniska medel. I ett sddant fall ska tidsfristen for limnande
av anbud forlingas med fem dagar, utom i bradskande fall som motiveras pa ett relevant sétt i en-
lighet med 61 §.

Om kostnadsfri, oinskréankt, direkt och fullstdndig tillgéng till vissa dokument som avses i 1
mom. inte kan ges med elektroniska medel av orsaker som sammanhénger med skydd av konfi-
dentialitet, ska den upphandlande enheten i upphandlingsannonsen uppge de krav som giller
skydd av uppgifternas konfidentiella karaktir och hur tillgdng kan ges till de berérda dokumen-
ten. I ett sadant fall ska tidsfristen for ldmnande av anbud forlingas med fem dagar, utom i
bradskande fall som motiveras pa ett relevant sitt i enlighet med 61 §.

Den upphandlande enheten ska ldmna kompletterande information om de dokument som avses
i 1 mom. senast sex dagar eller vid det paskyndade forfarande som avses i 61 § senast fyra dagar
innan den tidsfrist som bestdmts for mottagande av anbud 16per ut, om den kompletterande infor-
mationen har begérts i tillrackligt god tid.

74 §
Inbjudan till anbudssékande

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande, konkurrenspréglad dialog och innovationspart-
nerskap ska den upphandlande enheten samtidigt och skriftligen bjuda in alla utvalda anbudsso-
kande att l1damna anbud eller att delta i férhandlingarna. I inbjudan ska den webbadress dir anbuds-
forfragan och de 6vriga upphandlingsdokumenten har gjorts tillgéngliga med elektroniska medel
ndmnas. Inbjudan ska atfoljas av anbudsforfragan och de 6vriga upphandlingsdokumenten, om
dokumenten inte har gjorts tillgéngliga med elektroniska medel.
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75§
Beskrivning av foremdlet for upphandlingen

I upphandlingsannonsen, anbudsforfrdgan, inbjudan att forhandla eller bilagorna till dem ska
beskrivningarna av féremalet for upphandlingen och de tekniska specifikationer som de eventu-
ellt innehaller anges och de egenskaper som kridvs av byggentreprenader, tjdnster och varor fast-
stdllas. Beskrivningarna ska gora det mojligt for anbudsgivarna att delta i anbudsforfarandet pa
lika villkor och de fér inte stélla ogrundade hinder for konkurrensen vid offentlig upphandling.
Niér foremalet for upphandlingen ska anvindas av fysiska personer ska, utom i sakligt motivera-
de fall, beskrivningen av foremalet for upphandlingen goras upp sa att hinsyn tas till kriterier
som giller tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttning och till formgivning med tan-
ke pé samtliga anvindares behov.

De beskrivningar som beskriver foremalet for upphandlingen ska goéras upp

1) i form av prestanda- eller funktionskrav som ar tillrackligt exakta for att anbudsgivarna ska
kunna specificera foremaélet for upphandlingen och for att de upphandlande enheterna ska kunna
ingd upphandlingskontrakt,

2) genom en hénvisning till beskrivningarna av foremalet fér upphandlingen och i prioritets-
ordning till sidana nationella standarder som genomfor europeiska standarder, till europeiska tek-
niska bedomningar, till gemensamma tekniska specifikationer, till internationella standarder, till
andra tekniska referenssystem som utarbetats av de europeiska standardiseringsorganen eller, om
sddana inte finns, till nationella standarder, till nationella tekniska godkénnanden eller till natio-
nella tekniska specifikationer for projektering, berdkning och utférande av byggentreprenader
samt anvéndning av varor; varje hanvisning ska foljas av orden “eller likvérdigt”,

3) i form av de krav som avses i 1 punkten och, for att visa att dessa krav antas vara uppfyllda,
med en hénvisning till de beskrivningar som avses i 2 punkten, eller

4) genom en hénvisning till de definitioner beskrivningar som avses i 2 punkten i frdga om vis-
sa egenskaper och genom en hénvisning till de krav som avses i 1 punkten i friga om andra egen-
skaper.

I beskrivningen av foremalet for upphandlingen far en viss tillverkare eller varor av ett visst ur-
sprung inte ndmnas, och beskrivningen fér inte heller innehalla en hdnvisning till varumérke, pa-
tent, produkttyp, ursprung eller specifik metod, som karakteriserar de varor, tjanster eller den pro-
duktion som tillhandahélls av en specifik anbudsgivare, om hidnvisningen gynnar eller missgyn-
nar vissa anbudsgivare eller varor. En sddan hénvisning far undantagsvis goras endast om fore-
maélet for upphandlingskontraktet inte pa annat sétt kan beskrivas tillrackligt exakt och tydligt.
Hénvisningen ska da f6ljas av orden "eller likvérdigt".

76§
Anvdndning av mdrken vid beskrivningen av foremdlet for upphandlingen
Den upphandlande enheten far i beskrivningen av foremalet for upphandlingen, de i anbuds-
forfragan angivna kriterierna for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga eller villkoren
for fullgdrande av kontraktet krdva ett siarskilt marke som bevismedel for att foremalet for upp-

handlingen motsvarar de miljomaéssiga, sociala eller andra egenskaper som krévs. En forutsitt-
ning for kravet pé ett sérskilt mérke &r att samtliga av foljande villkor &r uppfyllda
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1) mérkeskraven géller endast kriterier som ar kopplade till foremélet for upphandlingen och
som &r lampliga for att ange egenskaperna hos de byggentreprenader, varor eller tjénster som ar
foremal for upphandlingen,

2) mérkeskraven grundar sig pa objektivt kontrollerbara och icke-diskriminerande kriterier,

3) médrkena har antagits i ett oppet forfarande 1 vilket myndigheter, konsumenter, parter pé ar-
betsmarknaden, tillverkare, representanter for handeln samt icke-statliga organisationer samt an-
dra berorda intressentgrupper kan delta,

4) mérkena &r tillgdngliga for samtliga berdrda parter,

5) mérkeskraven utarbetas av en tredje part 6ver vilken den ekonomiska aktdr som ansdker om
maérket inte kan ha ett avgdrande inflytande.

Om den upphandlande enheten inte kréaver att foremalet for upphandlingen uppfyller alla mér-
keskrav eller mérket omfattar andra krav som inte ar kopplade till foremalet f6r upphandlingen,
ska enheten ange vilka krav kopplade till féremalet for upphandlingen och vilka mérkeskrav det
héinvisas till. En upphandlande enhet som kréver att ett siarskilt médrke anvinds ska godta alla mér-
ken som bekréftar att foremalet for upphandlingen uppfyller likvédrdiga méarkeskrav.

Om en anbudsgivare bevisligen inte har haft mojlighet att fa tillgéng till det sirskilda mérke
som angetts av den upphandlande enheten eller ett likvardigt méarke inom de angivna tidsfrister-
na av orsaker som &r oberoende av anbudsgivaren, ska den upphandlande enheten godta andra
lampliga bevismedel. Sddana bevismedel 4r teknisk dokumentation fran tillverkaren, forutsatt att
anbudsgivaren bevisar att de byggentreprenader, varor eller tjanster som den ska tillhandahélla
uppfyller de sérskilda mérkeskraven eller de specifika krav som angetts av den upphandlande en-
heten.

77§
Provningsrapporter, certifikat och annan teknisk utredning

En upphandlande enhet fér kriva att anbudsgivarna lamnar en provningsrapport eller ett intyg
frén ett organ for bedomning av overensstimmelse som bevismedel for att anbudet Gverensstam-
mer med kraven eller kriterierna i beskrivningen av foremalet for upphandlingen, och att det Gver-
ensstimmer med de i anbudsforfragan angivna kriterierna for att ett anbud 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga eller med villkoren for fullgdrande av kontraktet. Om en upphandlande enhet kréver
att intyg som uppréttats av ett specifikt organ for beddmning av 6verensstimmelse 1&dmnas in, ska
enheten dven godta intyg fran andra likvirdiga organ for beddmning av dverensstimmelse.

Den upphandlande enheten ska godta teknisk dokumentation fran tillverkaren eller andra rele-
vanta bevismedel 4n dem som avses i 1 mom., om anbudsgivaren inte har haft tillgang till en sa-
dan provningsrapport eller ett sddant intyg som avses i 1 mom. eller inte har haft mojlighet att fa
rapporten eller intyget inom de angivna tidsfristerna. En forutséttning ar dock att detta inte beror
pa anbudsgivaren. Anbudsgivaren ska dessutom bevisa att byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna som den tillhandahéller uppfyller kraven eller kriterierna i beskrivningen av foremélet
for upphandlingen, de i anbudsforfragan angivna kriterierna for att ett anbud 4r det ekonomiskt
mest fordelaktiga eller villkoren for fullgérande av kontraktet.

Om den upphandlande enheten beskriver foremélet for upphandlingen pé det sétt som avses i
75 § 2 mom. 1 punkten fér den inte forkasta anbud som géller varor, tjénster eller byggentrepre-
nader som &verensstimmer med en nationellt genomford europeisk standard, ett europeiskt tek-
niskt godkdnnande, en gemensam teknisk specifikation, en internationell standard eller ett tek-

163



Betinkande EKUB 31/2016 rd

niskt referenssystem som har utarbetats av ett europeiskt standardiseringsorgan. En forutséttning
ar att dessa specifikationer avser de prestanda- eller funktionskrav som den upphandlande enhe-
ten har stillt. Anbudsgivaren ska i sitt anbud visa att den vara, tjanst eller byggentreprenad som
Overensstimmer med standarden uppfyller de krav som den upphandlande enheten har stillt.

Om den upphandlande enheten beskriver foremélet for upphandlingen pé det sétt som avses i
75 § 2 mom. 2 punkten far enheten inte forkasta ett anbud pa den grunden att anbudet inte mot-
svarar anbudsforfragan, om anbudsgivaren i sitt anbud pé ett relevant sitt visar att den erbjudna
varan, tjdnsten eller byggentreprenaden pa motsvarande sétt uppfyller de krav som anges i be-
skrivningen av foremalet for upphandlingen.

78 §
Pavisande av att anbudet och anbudsansokan overensstammer med kraven

En anbudsgivare ska i sitt anbud visa att den vara, tjanst eller byggentreprenad som erbjuds
overensstimmer med kraven i anbudsforfragan och de andra upphandlingsdokumenten. Den upp-
handlande enheten ska ur anbudsforfarandet utesluta anbud som inte motsvarar anbudsforfragan
eller villkoren for anbudsforfarandet.

Om information eller dokumentation i anbudet eller anbudsansodkan &r ofullstindig eller felak-
tig eller om vissa dokument eller viss information saknas, far den upphandlande enheten begira
att anbudsgivaren eller anbudssdkanden lamnar, kompletterar, fortydligar eller fardigstiller ofull-
stindig eller felaktig information eller dokumentation inom en tidsfrist som den upphandlande
enheten sétter ut. En forutséttning ér att de principer som anges i 3 § iakttas vid forfarandet.

79 §
Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar

Den upphandlande enheten fér ingé ett upphandlingskontrakt i form av separata delar, och
ange storleken péa och foremaélet for dessa delar. Om den upphandlande enheten inte delar upp
upphandlingskontraktet i delar, ska den ange skilen till detta i upphandlingsdokumenten, upp-
handlingsbeslutet eller den sérskilda rapporten om upphandlingsfoérfarandet.

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen ange om ett anbud far ldmnas for en,
flera eller alla delar. Om anbud far ldmnas for flera eller alla delar far den upphandlande enheten
begrénsa antalet delar som ett anbud frdn samma anbudsgivare kan viljas till. I detta fall ska den
upphandlande enheten i upphandlingsannonsen ange det hogsta antalet delar som anbud fran
samma anbudsgivare kan viéljas till. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen el-
ler anbudsforfragan ange de regler som den tillimpar nér den avgor till vilken del en anbudsgiva-
res anbud viljs, i det fall att en anbudsgivares anbud viljs till fler delar &n det hogsta tillatna an-
talet delar som anges i upphandlingsannonsen.

Den upphandlande enheten far sammanstilla flera eller alla delar i ett och samma upphand-
lingskontrakt. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen ange de delar eller grup-
per av delar som kan sammanstillas.
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80 §
Alternativa och parallella anbud

En upphandlande enhet far godkénna alternativa anbud om det i upphandlingsannonsen anges
att alternativa anbud ér tilldtna. Det ska dessutom anges huruvida det ar tillatet att Iimna endast
alternativa anbud. Den upphandlande enheten far ocksé krédva att anbudsgivarna lédgger fram al-
ternativa anbud. Alternativa anbud ska vara kopplade till foremélet for upphandlingskontraktet.
Den upphandlande enheten ska sikerstélla att de kriterier som avses i 91 § kan tillimpas pa alter-
nativa anbud och andra anbud.

Ett alternativt anbud ska uppfylla de i anbudsforfragan och de andra upphandlingsdokumenten
angivna minimikraven pé féremalet for upphandlingen och de krav som géller ldimnande av alter-
nativa anbud. Om den upphandlande enheten har meddelat att den godkénner alternativa anbud
far ett alternativt anbud inte forkastas enbart pd den grunden att det skulle leda till tjinsteupp-
handling i stéllet for varuupphandling eller till varuupphandling i stéllet for tjansteupphandling.

Den upphandlande enheten far forbjuda en leverantdr att lamna flera parallella anbud, om det-
ta har angetts i forvig i anbudsforfragan.

81§
Underentreprenad

Den upphandlande enheten kan kréva att anbudsgivaren i sitt anbud anger vilken del av kon-
trakten som den avser ldgga ut pa tredje part samt vilka underleverantorer som foreslas. Ett sa-
dant meddelande begrinsar inte den huvudsakliga anbudsgivarens ansvar for att genomfora upp-
handlingen.

Vid byggentreprenadkontrakt eller sddan tjdnsteupphandling som ska tillhandahallas vid en
anldggning under direkt tillsyn av den upphandlande enheten ska den upphandlande enheten se-
nast da fullgérandet av upphandlingskontraktet pabdrjas kriava att den valda anbudsgivaren upp-
ger namn péa, kontaktuppgifter till och legala foretrddare for sina underleverantorer som deltar i
byggentreprenaderna eller tjdnsterna, i den man de &r kinda vid den tidpunkten. Den valda an-
budsgivaren ska under upphandlingskontraktets giltighetstid &ven meddela dndringar i fraga om
underleverantdrerna och dndringar i ndimnda uppgifter.

Den upphandlande enheten far utvidga meddelandeskyldigheten enligt 2 mom.

1) till andra upphandlingskontrakt &n de som avses i 2 mom., samt

2) dnnu lédngre ned i underleverantdrskedjan.

Vid upphandling av byggentreprenader och tjanster samt vid monterings- eller installationsar-
beten inom ramen for varuupphandling far den upphandlande enheten kréva att vissa kritiska upp-
gifter ska utforas direkt av anbudsgivaren eller en deltagare i gruppen.

82§
Uteslutning av underleverantérer

En upphandlande enhet far i enlighet med 85—87 § kontrollera om det foreligger grunder for
att utesluta underleverantorer med stdd av 83 eller 84 §. Om en obligatorisk grund for uteslutning
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géller i fraga om en underleverantor, ska den upphandlande enheten kréva att anbudsgivaren by-
ter ut underleverantéren. Om en frivillig uteslutningsgrund som avses i 81 § i upphandlingslagen
géller i fraga om en underleverantdr far den upphandlande enheten kriva att underleverantéren
byts ut.

9 kap.
Val av anbudssokande och anbudsgivare samt val av anbud
83§
Kriterier for val av anbudssokande och anbudsgivare

Den upphandlande enheten ska vélja anbudssdkande och anbudsgivare enligt objektiva krite-
rier som har meddelats pé forhand. Den upphandlande enheten ska utesluta sdédana anbudsgivare
eller anbudssdkande ur anbudsforfarandet som inte uppfyller dessa villkor. Kriterierna for valet
av anbudssokande och anbudsgivare ska vara tillgdngliga for leverantorerna. Vid forhandlat for-
farande ska den upphandlande enheten vid behov minska antalet valda anbudsgivare enligt de kri-
terier som meddelats pa forhand.

Den upphandlande enheten kan pa bedomningen av anbudssdkandenas och anbudsgivarnas
lamplighet och valet av anbudssdkande och anbudsgivare tillimpa bestimmelserna om av prov-
ning beroende uteslutningsgrunder i 81 § i upphandlingslagen samt kraven betrdffande ekono-
misk och finansiell stéllning 1 85 § och kraven betrdffande teknisk prestanda och yrkesmissiga
kvalifikationer i 86 § i den lagen. I enlighet med bestdimmelserna i 82 § i upphandlingslagen far
anbudssokande och anbudsgivare ligga fram bevis pa sin tillforlitlighet trots att en obligatorisk
eller av provning beroende uteslutningsgrund foreligger.

Kriterierna kan hénfora sig till den upphandlande enhetens behov att minska antalet anbudsgi-
vare sd att de resurser som 4r tillgidngliga for upphandlingsforfarandet stér i rétt proportion till ar-
ten av det forfarande som anvinds. De valda anbudsgivarna ska dock vara sd manga att en till-
riacklig konkurrens sékerstills.

Vid 6ppet forfarande kan den upphandlande enheten kontrollera att anbuden dverensstdmmer
med kraven och jamféra anbuden innan ldmpligheten kontrolleras. Upphandlingskontrakt far
dock inte ingds med anbudsgivare som borde ha uteslutits ur forfarandet med stod av 84 § eller
anbudsgivare som inte uppfyller de lamplighetskrav som den upphandlande enheten stéller.

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgiva-
re ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att anbudssékanden el-
ler anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som ir behdrig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgiva-
ren genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for ndgot av
foljande brott:
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1) givande av muta enligt 16 kap. 13 § i strafflagen (39/1889), grovt givande av muta enligt 16
kap. 14 §, givande av muta at riksdagsledamot enligt 16 kap. 14 a § eller grovt givande av muta &t
riksdagsledamot enligt 16 kap. 14 b §,

2) deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a § i
strafflagen,

3) ménniskohandel enligt 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov ménniskohandel enligt 25 kap. 3 a

4) skattebedrigeri enligt 29 kap. 1 § i strafflagen samt grovt skattebedrégeri enligt 29 kap. 2 §,
arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrigeri enligt 29 kap. 4 a §, grovt arbetspensionsforsékrings-
avgiftsbedrigeri enligt 29 kap. 4 b §, subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 § grovt subventions-
bedrégeri enligt 29 kap. 6 § eller subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 §,

5) givande av muta i ndringsverksamhet enligt 30 kap. 7 § i strafflagen, grovt givande av muta i
néringsverksamhet enligt 30 kap. 7 a §, tagande av muta i ndringsverksamhet enligt 30 kap.8 § el-
ler grovt tagande av muta i niringsverksamhet enligt 30 kap. 8 a §,

6) penningtvitt enligt 32 kap. 6 § i strafflagen, grov penningtvétt enligt 32 kap. 7 §, stimpling
till grov penningtvétt enligt 32 kap. 8 § eller penningtvétt av oaktsamhet enligt 32 kap. 9 §,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt, forberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3
§, fraimjande av en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning for
ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 ¢ § eller fi-
nansiering av terrorism enligt 34 a kap. 5 §.

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgiva-
re ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att en ledamot i an-
budssokandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller styrelseorgan eller en person
som &r behdrig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgiva-
ren genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts for arbetarskyddsbrott
enligt 47 kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet en-
ligt 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a §, krdnkning av ar-
betstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 § eller anlitande av utlindsk arbetskraft som sak-
nar tillstand enligt 47 kap. 6 a §.

Den upphandlande enheten ska utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare ur anbudsforfa-
randet ocksd med stdd av en lagakraftvunnen dom for ett sddant brott i ndgon annan stat som mot-
svarar ett brott som ndmns i 1 eller 2 mom. Dessa brott dr foljande brott som avses i Europeiska
unionens lagstiftning:
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Den upphandlande enheten ska ur anbudsforfarandet utesluta ocksa en anbudssdkande eller an-
budsgivare som genom ett lagakraftvunnet beslut eller en lagakraftvunnen dom har befunnits ha
forsummat sin skyldighet att betala skatter eller socialforsékringsavgifter i Finland eller i etable-
ringslandet. Ovannédmnda bestdmmelse tillimpas dock inte om anbudssdkanden eller anbudsgi-
varen har betalat skatterna eller socialforsidkringsavgifterna eller ingétt en bindande 6verenskom-
melse i syfte att betala dem.

En anbudssokande eller anbudsgivare fér inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om mer én fem
ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 1—3 mom. eller en for-
summelse som avses i 4 mom. gavs.

85§
Europeiskt enhetligt upphandlingsdokument

En upphandlande enhet ska kriva att det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet an-
vénds som preliminért bevis pa att en anbudssdkande eller anbudsgivare uppfyller foljande krav

1) ingen av de grunder for uteslutning som avses i 84 § eller i upphandlingslagens 81 § géller
anbudssokanden eller anbudsgivaren,

2) anbudssokanden eller anbudsgivaren uppfyller de lamplighetskrav som avses i 83 § 2 mom.
och som den upphandlande enheten stiller.

En anbudssokande eller anbudsgivare kan anvéinda samma europeiska enhetliga upphandlings-
dokument vid flera upphandlingsfoérfaranden for att visa att kraven enligt 1 mom. uppfylls, férut-
satt att anbudss6kanden och anbudsgivaren bekriftar att informationen i dokumentet fortfarande
géller och motsvarar de krav som den upphandlande enheten stéller.

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet ska upprittas elektroniskt utifrén ett stan-
dardformulédr som faststélls genom kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/7 om
faststédllande av standardformulédret for det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet.

86 §
Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och limplighetskraven uppfylls

Innan ett upphandlingskontrakt ingas ska den upphandlande enheten kréva att den valda an-
budsgivaren ldmnar in aktuella intyg och utredningar for att utreda huruvida anbudsgivaren be-
rors av nagon sadan obligatorisk grund for uteslutning som avses i 84 § och om den uppfyller de
lamplighetskrav som den upphandlande enheten stéller och som avses i 83 §. Om den upphand-
lande enheten dberopar nadgon av prévning beroende uteslutningsgrund som avses i 81 § 1 mom.
1, 2 eller 4 punkten i upphandlingslagen ska den innan upphandlingskontraktet ingas kriva att den
valda anbudsgivaren ldmnar in aktuella intyg och utredningar i syfte att klarldgga huruvida en sa-
dan av provning beroende uteslutningsgrund foreligger.
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Bestdmmelsen i 1 mom. tillimpas dven péd upphandlingar som grundar sig pa ramavtal och
upphandlingar som gjorts inom dynamiska inkdpssystem, om ingen utredning har kravts nér an-
budsgivare tas med i ramavtalet eller det dynamiska inkdpssystemet. Bestimmelsen i 1 mom. til-
lampas dock inte pa upphandlingar som grundar sig pa ramavtal nir upphandlingen gors pa de
villkor som har faststéllts i ramavtalet utan konkurrensutséttning.

En upphandlande enhet kan ocksé nir som helst under upphandlingsforfarandet be anbudsso-
kande och anbudsgivare ldmna in samtliga eller en del av de utredningar som avses i | mom., om
det behdvs for att sdkerstilla att forfarandet genomfors pa ett korrekt sétt.

I fraga om de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 84 § ska som bevismedel enligt
1 mom. godkénnas ett straffregisterutdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen (770/
1993) eller ett straffregisterutdrag utfardat av en behorig myndighet i ursprungslandet eller eta-
bleringslandet for anbudsgivaren eller en medlem i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsor-
gan eller en person som utdvar representations-, besluts- eller tillsynsmakt. Ett straffregisterut-
drag fér inte vara dldre &n tolv manader. En upphandlande enhet eller anbudsgivare far inte ta en
kopia av straffregisterutdraget eller spara det for egen del. Den upphandlande enheten ska nér
grunderna for uteslutning har utretts forstora straffregisterutdraget eller returnera det till den per-
son som utdraget giller. Uppgifter som framgér av straffregistret far inte uppges for andra perso-
ner 4n sddana som nodvéndigt behdver dem for att utreda grunderna for uteslutning. Om ovan-
nédmnda utdrag eller intyg inte utfardas i anbudssdkandens eller anbudsgivarens etableringsland,
ska i stéllet for dessa som bevis godtas en forsédkran under ed eller hogtidlig forsédkran enligt lag-
stiftningen i etableringslandet som avlagts av en representant for anbudssokanden eller anbuds-
givaren.

I frdga om 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten i upphandlingslagen ska ett intyg som utférdats av
en behorig myndighet godtas som bevis. Om sédana intyg inte utfardas i anbudssdkandens eller
anbudsgivarens etableringsland, ska som bevis godtas en forsékran under ed eller hogtidlig for-
sdkran enligt etableringslandets lagstiftning som avlagts av en representant for anbudssdkanden
eller anbudsgivaren.

Bevis pa en anbudssokandes eller anbudsgivares ekonomiska och finansiella stéllning kan ges
med hjélp av ett eller flera av de dokument som anges i bilaga E. Om en anbudssokande eller an-
budsgivare av godtagbara skil inte kan l&mna de dokument som den upphandlande enheten be-
gér, far anbudssokanden eller anbudsgivaren redogéra for sin ekonomiska och finansiella still-
ning med hjélp av ndgot annat dokument som den upphandlande enheten godtar.

Bevis pa en anbudssokandes eller anbudsgivares tekniska kvalifikationer far lamnas i en eller
flera av de former som anges i bilaga E, beroende pa arten, mingden eller betydelsen av och an-
véndningsédndamalet for foremélet for upphandlingen.

En upphandlande enhet far inte kréva att anbudsgivare lagger fram bevis for de &ndamél som
ndmns i 1 mom. om den upphandlande enheten kan fa tillgang till behdvliga intyg, utredningar
och Ovriga uppgifter via en kostnadsfri databas i Finland eller ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet En anbudsgivare ska inte vara tvungen att ldmna in dokument
som bevis, om den upphandlande enheten redan innehar de behovliga, uppdaterade dokumenten.
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87 §
Online-verktyg for tillhandahdllande av intyg och certifikat

Upphandlande enheter ska som i 86 § avsedda bevismedel i friga om forutséttningarna for ute-
slutning och bevis pa att lamplighetskraven uppfylls i forsta hand be att 4 sdédana intyg och andra
dokument som finns i det av Europeiska kommissionen inrdttade online-verktyget for tillhanda-
héllande av intyg och certifikat.

Arbets- och niringsministeriet eller den som ministeriet har utsett ska se till att den informa-
tion om intyg och andra dokument som registreras i online-verktyget for tillhandahallande av in-
tyg och certifikat uppdateras kontinuerligt.

88§
Miljoledningsdtgdrder och kvalitetssdkringsdtgdrder

En upphandlande enhet kan begéra att anbudssdkanden eller anbudsgivaren redogor for de at-
gérder for hantering av miljokonsekvenser som den vidtar nidr den genomfor en byggentreprenad
eller tillhandahaller en tjanst. Om den upphandlande enheten kriaver intyg som upprittats av obe-
roende organ och som intygar att anbudssdkanden eller anbudsgivaren uppfyller kraven i vissa
miljoledningsstandarder ska den hénvisa till unionens miljélednings- och miljorevisionsordning
(EMADNS), till erkidnda miljoledningssystem eller till andra miljoledningsstandarder som bygger pé
europeiska eller internationella standarder och som certifierats av ett ackrediterat organ. Penupp-

der:

En upphandlande enhet kan begéra att anbudssdkanden eller anbudsgivaren redogdr for de
kvalitetssdkringsatgirder som den vidtar. Om en upphandlande enhet kréver intyg som upprittats
av oberoende organ och som intygar att anbudssdkanden eller anbudsgivaren uppfyller kraven i
kvalitetssdkringsstandarderna, inklusive tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning,
ska enheten hénvisa till kvalitetssdkringssystem som bygger pd europeiska standardserier och
som ér certifierade av organ som iakttar europeiska standardserier for certifiering. Den upphand-
lande enheten ska dven godta likvirdiga intyg fran organ i andra medlemsstater i Europeiska uni-
onen samt sddana intyg 6ver likvardiga kvalitetssékringsatgdrder som anbudsgivarna lémnar.

Om en anbudssdkande eller anbudsgivare av orsaker som inte beror pa anbudssdkanden eller
anbudsgivaren sjélv bevisligen inte hade mdjlighet att f4 sddana intyg som avses i 1 eller 2 mom.
inom eventuella tidsfrister, ska den upphandlande enheten godta ocksé andra bevis om miljéled-
ningsétgérder eller kvalitetssékringsatgérder. En forutséttning &r att anbudssokanden eller an-
budsgivaren kan visa att de miljoledningsatgérder eller kvalitetssidkringsatgérder som bevisas pa
annat sétt motsvarar det som krévs enligt standarden i miljéledningssystemet eller kvalitetssak-
ringsstandarder.

170



Betinkande EKUB 31/2016 rd

89§
Anbudssékandes och anbudsgivares juridiska form samt anmdlan om ansvariga personer

Anbudssokande eller anbudsgivare som enligt lagstiftningen i etableringslandet har rétt att er-
bjuda de tjanster som utgdr foreméal for upphandlingen fér inte uteslutas endast pa grund av att de
enligt en annan lag ska vara antingen fysiska eller juridiska personer.

Den upphandlande enheten kan vid tjansteupphandling och byggentreprenader samt vid saddan
varuupphandling som omfattar monterings- och installationsarbeten &ldgga anbudssokandena
och anbudsgivarna att i anbudet eller anbudsanskan uppge namnen pé de personer som svarar
for att tjénsten eller byggentreprenaden utfors samt deras yrkesmissiga kvalifikationer.

90 §
Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och utnyttjiande av andra enheters kapacitet

Leverantdrer far [dmna anbud eller anmaéla sig som anbudssdkande i grupp. Den upphandlande
enheten far inte krdva att grupper av anbudssdkande eller anbudsgivare ska anta en viss juridisk
form fOr att fa 14mna ett anbud eller en anbudsansdkan. Enheten far dock kriva att den utsedda
gruppen ska anta en viss juridisk form efter att kontraktet ingatts, om det behdvs for att upphand-
lingskontraktet ska kunna fullgdras pa behorigt sétt. Den upphandlande enheten kan i upphand-
lingsannonsen eller anbudsforfragan meddela hur anbudssékandena och anbudsgivarna tillsam-
mans som en grupp ska uppfylla kraven betrdffande den ekonomiska och finansiella stillningen
enligt 85 § i upphandlingslagen eller kraven pa teknisk prestanda och yrkesmissiga kvalifikatio-
ner enligt 86 § i upphandlingslagen eller de sirskilda villkoren enligt 95 §. Saddana ytterligare krav
pa grupper av anbudssdkande och anbudsgivare ska motiveras av objektiva skil och vara propor-
tionerliga.

En anbudssdkande eller anbudsgivare far for fullgdrande av kontraktet utnyttja andra enheters
kapacitet, oberoende av den rittsliga arten av forbindelserna mellan dem. En grupp far for ge-
nomforande av upphandlingen utnyttja kapaciteten hos deltagarna i gruppen eller hos andra en-
heter. Kapacitet som géller kvalifikationer och erfarenhet hos personalen vid andra enheter far an-
véndas endast om de berdrda andra enheterna genomfor de byggentreprenader eller tillhandahal-
ler de tjanster som dr foremal for upphandlingen eller delar av dem. En anbudssdkande eller an-
budsgivare eller en grupp av dessa ska for upphandlande enheter visa att den uppfyller kraven be-
traffande ekonomisk och finansiell stéllning, teknisk prestanda och yrkesmaissiga kvalifikationer
samt Ovriga krav. Som bevis kan anvéndas inbdrdes ataganden mellan foretag eller andra atag-
anden som visar att kapacitet som uppfyller kraven finns tillgénglig for anbudssdkandena, an-
budsgivarna eller gruppen.

Den upphandlande enheten ska kréva att anbudssdkanden eller anbudsgivaren byter ut en le-
verantor vars kapacitet den utnyttjar, om den berdrda leverantoren ér foremal for en obligatorisk
uteslutningsgrund enligt 84 § eller om leverantdren inte uppfyller lamplighetskraven enligt 83 § 2
mom. Den upphandlande enheten kan krédva att anbudssokanden eller anbudsgivaren byter ut en
leverantdr som dr foremal for en av provning beroende uteslutningsgrund enligt 81 § 1 upphand-
lingslagen.

Om en anbudssokande eller anbudsgivare utnyttjar andra enheters kapacitet for att uppfylla
kraven betriffande ekonomisk och finansiell stillning kan den upphandlande enheten forutsitta
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att anbudssokanden eller anbudsgivaren och berdrda andra enheter solidariskt ska vara ansvariga
for fullgérandet av upphandlingskontraktet.

91 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud ska véljas som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det ldgsta priset, dr kostnadsméssigt mest for-
delaktigt eller har det basta forhallandet mellan pris och kvalitet. Om den upphandlande enheten
vid annan upphandling 4n varuupphandling anvinder endast det lagsta priset som kriterium for
vilket anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skélen till detta i upphandlings-
dokumenten, i upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rapporten om upphandlingsforfarandet.

Den upphandlande enheten kan bestimma siddana jimforelsegrunder angdende forhallandet
mellan pris och kvalitet som géller kvalitativa, samhélleliga eller sociala aspekter, miljoaspekter
eller innovativa egenskaper. Kvalitetskriterier kan vara tekniska fordelar, estetiska och funktio-
nella egenskaper, tillgénglighet, utformning med tanke pa samtliga anvéndares behov, driftskost-
nader, kostnadseffektivitet, eftermarknadsservice och tekniskt stod, underhall samt leveransdag,
leveranstid eller tid for fullgérandet samt andra leveransvillkor. Den upphandlande enheten kan
beakta dven kvalifikationerna och erfarenheterna hos samt organisationen av den personal som
utses att fullgéra upphandlingskontraktet, om kvaliteten pa den personal som utses pa ett bety-
dande sitt kan paverka fullgdrandet av upphandlingskontraktet.

Den upphandlande enheten kan dven ange kostnadselementen i forhallandet mellan pris och
kvalitet i form av ett fast pris eller en fast kostnad pé sé sétt att anbudsgivarna konkurrerar enbart i
fraga om kvalitetskriterier.

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller inbjudan att
forhandla ange det kriterium for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga eller de jAmfo-
relsegrunder for forhallandet mellan pris och kvalitet som anvénds. Den upphandlande enheten
ska specificera den relativa viktningen av jaimforelsegrunderna i upphandlingsannonsen, inbju-
dan att forhandla eller anbudsforfragan. Viktningen kan dven anges i form av ett lampligt varia-
tionsintervall. Om en relativ viktning av jamforelsegrunderna av grundad anledning inte kan ang-
es, ska jamforelsegrunderna anges i fallande prioritetsordning.

Jamforelsegrunderna ska vara kopplade till foremélet for upphandlingen i enlighet med 92 §,
de far inte ge den upphandlande enheten obegrinsad valfrihet och ska vara icke-diskriminerande
och sékerstélla mojligheten till verklig konkurrens. Den upphandlande enheten ska bestimma
jamforelsegrunderna sa att anbudsgivaren kan verifiera de underliggande uppgifterna for att jim-
fora anbud. I oklara fall ska den upphandlande enheten de facto kontrollera att de uppgifter och
bevis som anbudsgivarna har ldmnat &r korrekta.

92§
Koppling till foremdlet for upphandlingen
Jamforelsegrunderna for forhéllandet mellan pris och kvalitet &r kopplade till foremaélet for

upphandlingen om de ar kopplade till det kontrakt som géller de byggentreprenader, varor eller
tjanster som ska tillhandahallas enligt kontraktet i alla avseenden och i alla faser av deras livscy-
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kel. Detta tillampas dven dé de faktorer som anges som jamforelsegrunder inte utgdr en fysisk del
av foremaélet for upphandlingen.

93§
Livscykelkostnader

Den upphandlande enheten kan anvénda livscykelkostnaderna som kriterium vid bedémning-
en av kostnaderna for upphandlingen. Livscykelkostnader dr de kostnader som orsakas den upp-
handlande enheten eller andra anvéndare av foremalet for upphandlingen, under byggnadsentre-
prenaders, varors eller tjdnsters livscykel. Dessa kostnader &r kostnader for forvarv, driftskostna-
der, underhallskostnader samt &tervinnings- och avfallskostnader.

Livscykelkostnader dr dven saddana kostnader som kan orsakas av externa miljoeffekter och
som édr kopplade till foremalet for upphandlingen under dess livscykel, om deras penningvérde
kan bestdmmas och kontrolleras. En forutséttning for att kostnader som kan orsakas av externa
miljoeffekter ska kunna beaktas dr dessutom att

1) den metod som anvinds for bedomningen grundar sig pé objektivt verifierbara och icke-dis-
kriminerande kriterier,

2) den metod som anvénds for bedomningen inte pé ett otillborligt sétt gynnar eller diskrimi-
nerar vissa leverantOrer,

3) den metod som anvénds for bedomningen ér tillgénglig for och kan anvéndas av alla berdr-
da parter, och att

4) de uppgifter som krévs for berdkningen av kostnaderna ska kunna tillhandahallas med rim-
liga anstrdngningar av normalt omddmesgilla leverantorer.

Om den upphandlande enheten bedomer kostnaderna utifran ett livscykelkostnadsperspektiv
ska enheten i upphandlingsdokumenten ange vilka uppgifter som anbudsgivarna och anbudsso-
kandena ska ldmna for berdkning av kostnaderna och vilken metod som kommer att anvéndas vid
berdkningen av livscykelkostnaderna.

94 §
Onormalt laga anbud

Den upphandlande enheten ska begéra att anbudsgivaren forklarar priserna eller kostnaderna i
anbudet, om anbudet forefaller vara onormalt 14gt. Begdran och forklaringen kan i synnerhet gél-
la tillverkningssittet, ekonomiska och tekniska 16sningar avseende tillhandahéllandet av tjénster
eller byggmetoderna, ovanligt gynnsamma villkor foér upphandlingen, originaliteten i byggentre-
prenaderna, varorna eller tjansterna, fullgérande av de skyldigheter som avses i 81 § 1 mom. 5
punkten i upphandlingslagen, underentreprenader samt statligt stod som anbudsgivaren atnjuter.

Den upphandlande enheten fér forkasta ett anbud vars pris med hansyn till upphandlingens art
och omfattning dr onormalt 14gt, om anbudsgivarens forklaring och andra inlimnade bevis inte pa
ett tillfredsstillande sétt forklarar de laga priser eller kostnader som foreslagits. Den upphandlan-
de enheten ska forkasta anbudet om anbudets onormalt 14ga priser eller kostnader beror pa att de
skyldigheter som avses i 81 § 1 mom. 5 punkten i upphandlingslagen har férsummats.

Den upphandlande enheten fér forkasta ett anbud vars pris eller kostnader dr onormalt ldga pa
grund av att anbudsgivaren far ett olagligt statligt stod endast om anbudsgivaren inte inom en rim-
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lig tidsfrist som sétts ut av den upphandlande enheten kan bevisa att det statliga stodet har bevil-
jats pé lagliga grunder. Den upphandlande enheten ska underriétta arbets- och ndringsministeriet
om att anbudet har forkastats av en orsak som avses i detta moment.

95§
Sdrskilda villkor for upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten kan stélla sérskilda villkor for upphandlingskontraktet forutsatt att
villkoren dr kopplade till foremalet for upphandlingen pa det sétt som avses i 92 §. Villkoren far
omfatta ekonomiska och sociala samt innovations-, miljo- och sysselsittningsrelaterade hansyn
vid upphandlingen. Sarskilda villkor for upphandlingskontrakt ska anges i upphandlingsannon-
sen, inbjudan att férhandla eller forfragningsunderlaget.

Till ett upphandlingskontrakt mellan en statlig centralférvaltningsmyndighet och den anbuds-
givare som vunnit anbudsforfarandet ska fogas ett villkor enligt vilket det i de i Finland utférda
arbeten som ingar i upphandlingskontraktet ska foljas &tminstone de minimivillkor for ett anstéll-
ningsforhéllande som enligt finsk lag och bestdmmelserna i kollektivavtalen ska iakttas i likartat
arbete.

Det som i 2 mom. foreskrivs om statliga centralforvaltningsmyndigheters skyldighet tilldimpas
ocksa nir en annan upphandlande enhet som avses i 5 § ingér ett upphandlingskontrakt som avser
byggentreprenad.

96 §
Beaktande av stéd som ges av den upphandlande enheten vid jamforelse av anbud

Om anbudsgivaren dr en enhet som hor till den upphandlande enhetens organisation eller om
anbudsgivaren av den upphandlande enheten har fétt eller kommer att fa ekonomiskt stod som pé-
verkar anbudspriset, ska den upphandlande enheten vid jamforelse av anbuden beakta det ovan-
ndmnda ekonomiska stodet och de ovriga faktiska omstiandigheter som paverkar anbudspriset.

97§
Anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland

Ett anbud som géller varuupphandling kan forkastas om andelen av de varor med ursprung i
tredjeland som anges i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststil-
lande av en tullkodex for unionen uppgar till mer dn 50 procent av det totala vérdet av de varor
som anbudet omfattar. Som sddana varor betraktas ocksa programvaror for utrustning till telenét.

Om tva eller flera anbud ar likvérdiga enligt jamf{orelsegrunderna i 91 § ska det anbud ges fo-
retrade som inte kan forkastas enligt 1 mom. Priserna pa anbuden ska anses vara likvardiga pa det
sitt som avses i denna paragraf om prisskillnaden inte &r stdrre &n 3 procent.

Ett anbud fér dock inte ges foretrdde i enlighet med 2 mom. om antagandet av anbudet skulle
tvinga den upphandlande enheten att anskaffa utrustning med andra tekniska egenskaper &dn den
befintliga utrustningen, med atfoljande inkompatibilitet, tekniska svarigheter vid drift och under-
héll eller orimliga kostnader.
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Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillimpas inte pa anbud som innehaller varor med ursprung i
tredjeldnder med vilka Europeiska unionen har ingatt ett multilateralt eller bilateralt avtal som
tillforsdkrar foretag fran unionen likvérdigt och faktiskt tilltréde till marknaden i dessa tredjelén-
der.

AVDELNING II

Forfaranden i fraga om social- och hilsovardstjinster, andra séirskilda tjinsteupphand-
lingar samt koncessioner

10 kap.
Social- och hilsovardstjinster samt andra sérskilda tjéinsteupphandlingar
98 §

Bestimmelser som tilldmpas pa handlingar av social- och héilsovardstjinster samt pd andra sdr-
skilda tjdnsteupphandlingar

Forutom bestdmmelserna i avdelning I och I'V ska bestdmmelserna i detta kapitel tillaimpas pa
de tjansteupphandlingar som fortecknas i bilaga C och vars virde uppgér till minst de troskelvér-
den som anges i 13 §.

99 §
Beaktande av tjidnsteanvindarnas behov i upphandlingen

Vid tjansteupphandling enligt detta kapitel ska den upphandlande enheten beakta den lagstift-
ning som géller tjénsten i frdga. Vid upphandling av social- och hilsovérdstjénster ska den upp-
handlande enheten, for att trygga individuella, ldngvariga och regelbundna vérd- och socialtjéns-
ter for dem som anvénder tjdnsterna, beakta anviandarnas sédrskilda behov och samrad med anvin-
darna pa det sétt som foreskrivs annanstans i lag.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska den upphandlande enheten vid upphandlingen av so-
cial- och hélsovardstjénster striva efter att beakta faktorer som har samband med tjénsternas kva-
litet, kontinuitet, atkomlighet, 6verkomlighet, tillgdnglighet och omfattning, de olika anvéndar-
kategoriernas sirskilda behov, anvindarnas deltagande och 6kade mdjligheter till paverkan samt
innovation.

Vid upphandling av social- och hélsovardstjanster som géller 1dngvariga vérd- och klientfor-
héllanden ska strdvan vara att bestimma kontraktens lingd och de andra kontraktsvillkoren sa att
kontrakten inte har oskéliga eller odindamalsenliga foljder for tjédnsteanvéndarna.

175



Betinkande EKUB 31/2016 rd

100 §
Upphandlingsforfarande

En upphandlande enhet ska vid konkurrensutséttning av upphandling anvénda ett forfarande
dér de principer som avses i 3 § f6ljs. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen el-
ler anbudsforfragan beskriva det upphandlingsforfarande som anvénds.

Pa direktupphandling tillimpas bestdmmelserna om direktupphandling vid tjédnsteupphand-
lingar i 43 och 44 §.

101 §
Direktupphandling i sdrskilda situationer

Utover det som foreskrivs i 100 § 2 mom. far den upphandlande enheten anvénda direktupp-
handling i enskilda fall vid upphandling av social- och hélsovérdstjénster enligt detta kapitel, om
det med hénsyn till tryggandet av ett for klienten betydelsefullt vard- eller klientforhallande skul-
le vara uppenbart oskaligt eller sérskilt oindamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta
tjansteleverantor.

102 §
Annonsering

Den upphandlande enheten ska annonsera om tjédnsteupphandlingar enligt detta kapitel pa det
sdtt som anges i 6 kap.

103 §
Informationsutbyte

Informationsutbytet i samband med ett upphandlingsforfarande ska ske pa det sétt som den
upphandlande enheten véljer. De valda kommunikationsmedlen ska vara allmént tillgdngliga, och
valet av medium far inte dventyra leverantorernas mojligheter att delta i upphandlingsforfarandet.

Om informationsutbytet i samband med ett upphandlingsférfarande sker med elektroniska
verktyg tilldimpas bestdmmelserna i 66 §.

104 §
Anbudsforfrdagan och anbud

Anbudsforfragan ska utarbetas skriftligen och sa att det utifran den dr mojligt att lamna anbud
som &r jimforbara.

En anbudsgivare ska i sitt anbud visa att den tjanst som erbjuds motsvarar kraven i anbudsfor-
fragan. Anbud som inte motsvarar anbudsforfragan eller villkoren for anbudsforfarandet ska ute-
slutas ur anbudsforfarandet.
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105 §
Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av anbudsgivare

Den upphandlande enheten fér stélla krav pa en anbudsgivares lamplighet. Lédmplighetskraven
ska sté 1 rétt proportion till foremaélet for upphandlingen. Den upphandlande enheten ska i upp-
handlingsannonsen eller anbudsforfragan ange vilka krav som géller. Den upphandlande enheten
ska ur anbudsforfarandet utesluta sdédana anbudssokande eller anbudsgivare som inte motsvarar
lamplighetskraven. Den upphandlande enheten fér kréva att anbudsgivarna som en del av sitt an-
bud forsékrar att de uppfyller de lamplighetskrav som den upphandlande enheten stiller. Innan
upphandlingskontraktet undertecknas ska det kontrolleras att de uppgifter som den som vunnit
anbudsforfarandet har angett i forsdkran &r korrekta.

Den upphandlande enheten ska tillimpa de grunder for uteslutning som anges i 84 § och den far
tillimpa de grunder for uteslutning som anges i 81 § i upphandlingslagen.

106 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska véljas. Ekonomiskt mest for-
delaktigt ar det anbud som for den upphandlande enheten dr det anbud som har det ldgsta priset, dr
kostnadsmaéssigt mest fordelaktigt eller har det bésta forhéllandet mellan pris och kvalitet. De
jamforelsegrunder som anvinds vid bedomningen av forhallandet mellan pris och kvalitet ska
vara kopplade till foremélet for upphandlingen och mojliggdra en objektiv bedémning av anbu-
den. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ange det kri-
terium som anvinds for att bestimma att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga och de
eventuella jaimforelsegrunder som anvénds.

Om den upphandlande enheten anvénder endast det ldgsta priset som kriterium for vilket an-
bud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skélen till detta i upphandlingsdokumen-
ten, upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rapporten om upphandlingsforfarandet.

11 kap.
Koncessioner
107 §
Bestimmelser som tillimpas pa koncessioner
Pa koncessioner vars uppskattade virde uppgér till minst det troskelvéirde som anges i 27 § 1
mom. 4 punkten tillimpas utdver bestimmelserna i 1—3, 7, 12 och 13 och 14 kap. med undantag
for 22 §:n 1 mom., 115 § och 129 §, bestimmelserna i detta kapitel. Pa koncessioner tillimpas
dessutom bestimmelserna i 71—73, 77, 79, 81—84, 89 och 90 §. Bestimmelserna i 1 mom. til-

lampas dven péa koncessioner som avser de tjénster som fortecknas i bilaga C. Pa koncessioner
som avser dessa tjanster tillimpas dessutom bestimmelserna i 99 och 101 §.
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108 §
Koncessioners giltighetstid

Kontraktsperioden for en koncession ska vara tidsbegrénsad.

Koncessioner som varar ldngre dn fem ar far inte ha en lingre maximal giltighetstid 4n den tid
inom vilken koncessionshavaren rimligen kan forvéntas f4 tillbaka sina investeringar for att ge-
nomfora byggentreprenaderna eller tillhandahalla tjansterna och fa avkastning pé det investerade
kapitalet och pa de investeringar som gjorts i syfte att nd kontraktsmalen.

109 §
Forfarandet vid ingdende av kontrakt

Den upphandlande enheten ska vid konkurrensutsittning av upphandling anvénda ett forfaran-
de dér de principer som avses i 3 § f6ljs. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen
eller anbudsforfragan beskriva det upphandlingsforfarande som anvénds. Anbudsgivare som del-
tagit i upphandlingsforfarandet ska informeras om &ndringar i anbudsforfragan, och dndringar i
upphandlingsannonsen ska tillkdnnages genom en ny annons.

Den upphandlande enheten kan i forviag begrinsa antalet anbudssdkande som bjuds in att [dm-
na anbud. De anbudsstkande som godkénns som anbudsgivare ska viljas ut genom ett dppet for-
farande och enligt objektiva kriterier. Antalet anbudssdkande som bjuds in till forfarandet ska
med hénsyn till upphandlingens omfattning och art vara tillréckligt stort for att sékerstélla verklig
konkurrens.

Den upphandlande enheten far fora forhandlingar med anbudssdkandena och anbudsgivarna.
Foremalet for koncessionen, kriterierna for att ett anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga och
minimikraven fér inte dndras under forhandlingarnas gang.

110 §
Direktupphandling

Den upphandlande enheten far anvénda direktupphandling, om

1) det vid det ursprungliga koncessionsforfarandet inte har 1amnats nigra anbudsansékningar
eller anbud eller nagra lampliga anbudsansdkningar eller anbud; en ytterligare forutséttning ar att
de ursprungliga villkoren i koncessionen inte vasentligt dndras,

2) upphandlingen av tekniska skél eller av skil som anknyter till skydd av ensamritt bara kan
genomforas av en viss leverantdr; en ytterligare forutséttning ar att det inte finns nagot fornuftigt
alternativ eller substitut och att avsaknaden av konkurrens inte beror pé en konstgjord begrins-
ning av villkoren for upphandlingen, eller om

3) syftet med koncessionen &r att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en unik konst-
nérlig prestation.
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111§
Annonsering

Den upphandlande enheten ska annonsera om koncessioner enligt detta kapitel pa det sitt som
anges i 6 kap.

112§
Tidsfrister

Tidsfristen for lamnande av anbud ska vara minst 30 dagar fran den dag da upphandlingsan-
nonsen avsidndes. Om den upphandlande enheten véljer de anbudssdkande som far ldmna anbud
ska for lamnande av anbudsansokan reserveras minst 30 dagar och for lamnande av anbud minst
22 dagar. Tidsfristen for limnande av anbudsansdkan raknas i det fallet fran den dag dd upphand-
lingsannonsen séndes, och tidsfristen for 1dmnande av anbud frén den dag d& anbudssdkandena
bjudits in att limna anbud.

De i 2 mom. angivna tidsfristerna for limnande av anbud kan forkortas med fem dagar om den
upphandlande enheten godkénner att anbud ges med elektroniska medel.

Nér den upphandlande enheten bestdmmer tidsfristerna for upphandlingsforfarandet ska den ta
héansyn till koncessionens och forfarandets art och hur komplex den dr samt till hur lang tid som
behovs for att utarbeta och séinda anbud och anbudsansokningar. Om anbud inte kan 1&mnas an-
nat én efter ett besok pa plats eller en granskning pa plats av underlaget till upphandlingsdoku-
menten, ska tidsfristen fér mottagande av anbud bestdmmas sé att alla leverantdrer far all den in-
formation som behovs for att utarbeta ett anbud. I detta fall ska anbudstiderna vara ldngre 4n de
minimitidsfrister som anges i 2 och 3 mom.

113§
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska véljas. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten &r det anbud som har det lagsta priset, dr kost-
nadsmaéssigt mest fordelaktigt eller har det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet. De jamfo-
relsegrunder som anvénds vid bedomningen av forhallandet mellan pris och kvalitet ska vara
kopplade till foremélet for upphandlingen och mdjliggora en objektiv bedomning av anbuden,
och de far inte ge den upphandlande enheten obegriansad valfrihet. Den upphandlande enheten
ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ange det kriterium som anvinds for att be-
stimma att ett anbud &dr det ekonomiskt mest fordelaktiga och de eventuella jamforelsegrunder
som anvinds. Den upphandlande enheten ska bestimma jamforelsegrunderna sé att anbudsgiva-
ren kan verifiera de underliggande uppgifterna for att jaimfora anbud. I tveksamma fall ska den
upphandlande enheten de facto kontrollera att de uppgifter och bevis som anbudsgivarna har 1dm-
nat ar korrekta.

Nér det i 1 mom. avsedda kriteriet for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anges
ska den upphandlande enheten ange de anvinda jamforelsegrunderna i fallande prioritetsord-
ning. Den upphandlande enheten fér &ndra den prioritetsordning den angett, om den i anbudsfor-
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farandet tar emot ett anbud dér det foreslas en innovativ 16sning med funktionella prestanda pa en
exceptionell niva, som en omdomesgill upphandlande enhet inte hade kunnat forutse. I ett sddant
fall ska den upphandlande enheten informera alla anbudsgivare om &ndringen av prioritetsord-
ningen och sénda ut en ny anbudsforfragan i enlighet med de minimitidsfrister som angesi 112 §.
Andringen av prioritetsordningen fér inte leda till att principen om likvérdig och icke-diskrimi-
nerande behandling undermineras.

AVDELNING IV

Gemensamma bestiimmelser om upphandlingsbeslut, upphandlingskontrakt, tillsyn och
rittsmedel samt séiirskilda bestimmelser

12 kap.
Upphandlingsbeslut och upphandlingskontrakt
114 §

Upphandlingsbeslut

Den upphandlande enheten ska fatta ett skriftligt beslut om de avgéranden som paverkar an-
budssokandenas och anbudsgivarnas stillning samt om anbudsforfarandets utgang. Beslutet ska
motiveras.

De faktorer som vésentligen har paverkat avgorandet ska framgé av beslutet eller av de hand-
lingar som hénfor sig till beslutet. Sddana faktorer dr atminstone skélen till att en anbudssdkande
eller en anbudsgivare har uteslutits eller ett anbud har forkastats och de viktigaste grunder pa vil-
ka de godkénda anbuden har jamforts. I ett beslut som géller konkurrensutséttning av en upphand-
ling som grundar sig pd ramavtal &r det tillrackligt att konstatera de faktorer som visar att kriteri-
erna for val och jamforelse av anbud har tillimpats pé det sétt som forutsitts i 91 §. Om det vid
upphandlingen ska iakttas en vintetid som avses i 120 §, ska det dessutom av beslutet eller av de
handlingar som hanfor sig till det framga nir upphandlingskontraktet kan ingas.

En upphandlande enhet behdver inte fatta ett beslut enligt denna paragraf om en kompletteran-
de bestillning som avses i 44 § i denna lag eller om en temporér organisering av upphandling som
avses i 153 § i upphandlingslagen.

Vid upphandling som grundar sig pa ramavtal behdver den upphandlande enheten inte fatta ett
beslut enligt denna paragraf, om upphandlingen gors i enlighet med de villkor som har faststéllts i
ramavtalet utan konkurrensutséttning.
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115§
Rapport om upphandlingsforfarandet

For varje upphandlingskontrakt och ramavtal som ingas eller dynamiskt inkopssystem som in-
fors ska en rapport utarbetas. Négon separat rapport behdver inte utarbetas nér motsvarande upp-
gifter framgar av beslutet om upphandling, annonsen i efterhand eller av andra upphandlingsdo-
kument. Rapporten ska innehélla f6ljande

1) skélen till valet av anbudsgivare och anbud,

2) skélen till att direktupphandling har anvénts,

3) skélen till att anbud som befunnits onormalt laga har forkastats,

4) skélen till att upphandlingen inte har delats upp,

5) skélen till att ett krav pd mer &n dubbel omséttning har stéllts pa en leverantdr,

6) en bedomning av vilka delar av kontraktet eller ramavtalet som kommer att ldggas ut pa en-
treprenad till tredje parter eller namnen pé eventuella underleverantorer,

7) skélen till att upphandlingen har avbrutits,

8) skélen till att andra medel for kommunikation 4n elektroniska medel har anvénts.

Den upphandlande enheten ska i tillrdcklig utstrickning dokumentera de olika faserna i upp-
handlingsforfarandet och avgdrandena i samband med detta. Dokumentationen ska sparas i minst
tre ar frén det datum da upphandlingskontraktet ingicks. Rapporten ska pa begéran sindas till Eu-
ropeiska kommissionen och till arbets- och néringsministeriet.

116§
Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsforfarandet far avbrytas endast av en faktisk och grundad anledning.
Pa ett avgorande som géller avbrytande av ett upphandlingsforfarande tillimpas vad somi 114
§ foreskrivs om upphandlingsbeslut.

117§
Besvirsanvisning och rdttelseanvisning

Den upphandlande enheten ska till sitt beslut foga en besvirsanvisning, dir det redogdrs for
mojligheterna att fora drendet till marknadsdomstolen, anges den upphandlande enhetens kon-
taktinformation for den underrattelse som avses i 148 § i upphandlingslagen samt ges anvisning-
ar om anvandning av rittelsemedel (rdttelseanvisning) dir det redogdrs for hur anbudssokanden
eller anbudsgivaren kan fora drendet till ny behandling i form av upphandlingsrittelse.

Pé utfirdande och rittelse av besvérsanvisningar och rittelseanvisningar tillimpas i dvrigt i
frdga om besvir bestimmelserna i 3 kap. i forvaltningsprocesslagen (586/1996) och i fraga om
rittelseanvisningar bestimmelserna i 7 kap. i forvaltningslagen (434/2003).
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118 §
Delgivning av upphandlingsbeslut

Den upphandlande enhetens beslut med motivering samt besvirsanvisning och réttelseanvis-
ning ska skriftligen delges dem som saken géller. Beslutet jimte ovanndmnda handlingar delges
med anvindning av de elektroniska kontaktuppgifter som anbudssokanden och anbudsgivaren
har ldmnat till den upphandlande enheten. Néar elektroniska kontaktuppgifter anvénds anses an-
budssokanden och anbudsgivaren ha fétt del av beslutet den dag den elektroniska handling som
géller drendet stér till mottagarens forfogande i dennes mottagarapparat pa ett sddant sétt att det
elektroniska meddelandet kan hanteras. Som en sddan tidpunkt betraktas dagen dd meddelandet
sdndes, savida det inte ges en tillforlitlig redogorelse om ett avbrott i datakommunikationsforbin-
delserna eller ndgon motsvarande omstindighet som har lett till att det elektroniska meddelandet
har nétt mottagaren vid en senare tidpunkt. Vid elektronisk delgivning ska den upphandlande en-
heten i sitt meddelande sérskilt ange vilken dag meddelandet séndes.

Beslutet med motivering samt besvérsanvisningen och réttelseanvisningen kan ocksa delges i
ett vanligt brev i enlighet med bestimmelserna i férvaltningslagen. Anbudssékanden och anbuds-
givaren anses ha fatt del av beslutet och de kompletterande handlingarna den sjunde dagen fran
den dag de sidndes, om inte anbudssokanden eller anbudsgivaren visar att delgivningen har skett
vid en senare tidpunkt.

119§
Ingdende av upphandlingskontrakt

Efter att ett beslut om upphandling har fattats ska den upphandlande enheten inga ett upphand-
lingskontrakt. Upphandlingskontraktet uppstér genom ingéende av ett separat, skriftligt kontrakt.

120 §
Vintetid
Upphandlingskontrakt far ingas tidigast 14 dagar efter det att anbudssokanden eller anbudsgi-
varen har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och besvarsanvisningen (vdntetid).
Vid upphandling som bygger pa ett dynamiskt inkdpssystem och pa ramavtal dr den véntetid
som avses i 1 mom. tio dagar.
Vintetid tillimpas inte pa direktupphandling.
121 §

Undantag fran bestimmelserna om vintetid

Vintetid behover inte iakttas, om
1) kontraktet géller upphandling som gors utifran ett ramavtal enligt 46 §,
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2) kontraktet ingds med den enda anbudsgivare som ldmnat ett godtagbart anbud och det i an-
budsforfarandet inte langre deltar andra anbudsgivare eller anbudssokande vars stéllning kan pa-
verkas av valet av avtalspart, eller om

3) kontraktet géller upphandling som gors inom ett dynamiskt inkdpssystem.

122 §
Annonsering om direktupphandling samt ingdende av upphandlingskontrakt

Vid direktupphandling far den upphandlande enheten efter det att upphandlingsbeslutet fattats
sinda en annons om direktupphandlingen for publicering innan upphandlingskontraktet ingés.
Upphandlingskontraktet kan da ingés tidigast 14 dagar efter det att annonsen har publicerats i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning.

123 §
Tilldmpning av upphandlingslagens bestimmelser om upphandlingsrdttelse

Pé undanr6jande av ett beslut av en upphandlande enhet och pé aterkallande av ndgot annat av-
gorande samt pa ett nytt avgorande i ett drende tillimpas bestimmelserna om upphandlingsréttel-
sei132—135 § i upphandlingslagen. Upphandlingslagens 135 § tillimpas endast pa upphandlan-
de myndigheter.

124 §
Andring av upphandlingskontrakt under kontraktsperioden

I upphandlingskontraktet eller ramavtalet far det inte goras nigra vésentliga &ndringar under
kontraktsperioden utan ett nytt upphandlingsforfarande enligt denna lag. Som en visentlig &nd-
ring betraktas dtminstone

1) att det infors nya villkor som, om de hade ingatt i det ursprungliga upphandlingsforfarandet,
skulle ha medfort att andra anbudssdkande getts tilltrade 4n de som ursprungligen valdes eller att
andra anbud adn de som ursprungligen godkindes skulle ha godkénts eller som skulle ha medfort
ytterligare deltagare i upphandlingsforfarandet,

2) att dndringen innebar att kontraktets eller ramavtalets ekonomiska jamvikt &ndras till for-
man for avtalsparten pa ett sitt som inte medgavs i det ursprungliga kontraktet eller ramavtalet,

3) att dndringen medfor att kontraktets eller ramavtalets omfattning utvidgas betydligt, eller

4) att den avtalspart som den upphandlande enheten ursprungligen har ingétt upphandlingskon-
trakt med ersétts med en ny avtalspart.

Trots bestimmelserna i 1 mom. far upphandlingskontraktet och ramavtalet &ndras utan ett nytt
upphandlingsforfarande

1) oberoende av penningvirdet, om éndringen baserar sig pé avtalsvillkor eller &ndringsklau-
suler som var kénda vid tidpunkten for upphandlingsforfarandet och som anges i upphandlings-
dokumentet, forutsatt att de villkoren é&r klara, exakta och entydiga och inte paverkar upphand-
lingskontraktets eller ramavtalets dvergripande karaktar,
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2) om det behdvs kompletterande arbeten, tjdnster eller varor frén den ursprungliga avtalspar-
ten som inte ingér i det ursprungliga kontraktet, och ett byte av avtalspart inte r mojligt av eko-
nomiska eller tekniska skil och skulle medfora betydande oldgenheter eller sdédana kostnader for
den upphandlande enheten som pa ett betydande sétt dverlappar varandra,

3) om behovet av dndringen har uppstatt till f6ljd av omsténdigheter som en omdomesgill upp-
handlande enhet inte hade kunnat férutse och éndringen inte paverkar kontraktets dvergripande
karaktir,

4) om den ursprungliga avtalsparten ersétts med en ny avtalspart till foljd av en entydig &nd-
ringsklausul enligt 1 punkten eller till f6]jd av att en annan leverantdr som uppfyller de kvalitati-
va lamplighetskrav som ursprungligen faststéllts trdder helt eller delvis i den ursprungliga av-
talspartens stélle som en foljd av strukturella arrangemang, foretagskop, fusioner och fordndring-
ar i det bestimmande inflytandet eller insolvens, under forutséttning att detta inte medfor andra
vésentliga dndringar av upphandlingskontraktet och inte syftar till att kringga tillimpningen av
denna lag,

5) om det ror sig om en dndring av ringa viarde som underskrider de troskelviarden som anges i
13 § och som inte paverkar kontraktets overgripande karaktar.

Virdet av den éndring som avses i 2 mom. 2 och 3 punkten fér inte vara mer 4n 50 procent av
vérdet av det ursprungliga kontraktet. Om flera dndringar som avses i 2 mom. 2 eller 3 punkten
g0rs successivt ska varje dndring bedomas separat. Sddana éndringar far inte syfta till att kringgé
bestimmelserna i denna lag.

Virdet av den &ndring som avses i 2 mom. 5 punkten ska vara ldgre dn 10 procent av det ur-
sprungliga kontraktets vérde i friga om tjénste- eller varuupphandlingskontrakt eller koncessio-
ner som géller tjanster och ldgre &n 15 procent av det ursprungliga kontraktets virde for byggen-
treprenadkontrakt eller byggkoncessioner. Om flera dndringar som avses i 2 mom. 5 punkten gors
successivt ska virdet bedomas utifrdn det kumulativa nettovérdet av de successiva dndringarna.

Vid berékningen av det pris som avses i 3 och 4 mom. ska det justerade priset vara referens-
vérde nér kontraktet omfattar en indexklausul.

125§
Uppsdgning av upphandlingskontrakt i sdrskilda situationer

Utover det som avtalats i upphandlingskontraktet kan den upphandlande enheten séga upp kon-
traktet s att det upphor omedelbart, om

1) kontraktet har varit foremal for en sédan visentlig dndring som avses i 124 § 1 mom.,

2) nagon av de obligatoriska uteslutningsgrunder som i 84 § har géllt leverantoren vid den tid-
punkt da upphandlingskontraktet ingicks, eller

3) kontraktet inte borde ha ingatts med leverantdren pé grund av att den upphandlande enheten
allvarligt asidosatt skyldigheterna enligt Europeiska unionens grundférdrag och forsorjningsdi-
rektivet enligt vad som konstaterats av Europeiska unionens domstol i ett forfarande i enlighet
med artikel 258 1 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.
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126 §
Tilldmpliga bestimmelser om handlingars offentlighet

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) tillimpas pa offentligheten i
fraga om den upphandlande enhetens handlingar och de avgifter som tas ut for dessa handlingar
samt pa parts rétt att ta del av handlingarna, om enheten &r en myndighet som avses 14 § i den la-
gen eller om enheten pa basis av en bestimmelse ndgon annanstans i lag &r skyldig att f6lja den la-
gen.

Pa ritten for den som deltar i ett anbudsforfarande som ordnas av ndgon annan &n en i 1 mom.
avsedd upphandlande enhet att ta del av handlingar som enheten har uppréttat och fétt for hand-
laggningen av anbuden och pa tystnadsplikten for anstéllda vid den upphandlade enheten tillaim-
pas det som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om parts rétt att ta del
av en handling, nir en handling blir offentlig samt behandling och avgdrande av ett d&rende som
géller ritt att fa ta del av en handling.

Andring i ett beslut av den upphandlande enheten som giller riitten att ta del av en handling far
sOkas pa det sétt som foreskrivs i 33 § 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Be-
horig forvaltningsdomstol vid besvér dver beslut av andra upphandlande enheter dn de som &r
myndigheter dr den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den upphandlande enheten finns.

13 kap.
Tillsyn, rittsmedel och sérskilda bestimmelser
127 §

Tilldmpning av upphandlingslagens bestimmelser om tillsyn éver upphandlingar

Pa tillsyn 6ver upphandlingar och pa Konkurrens- och konsumentverkets behorighet tillaimpas
bestimmelserna i 15 kap. i upphandlingslagen.

128 §
Tilldmpning av upphandlingslagens bestimmelser om dndringssékande och pdfoljder

Pa sokande av dndring i beslut enligt denna lag samt pa pafoljder av ett lagstridigt forfarande
tillimpas bestimmelserna om sdkande av dndring och paféljder i 16 kap. i upphandlingslagen.

129 §
Bevaring av upphandlingskontrakt

De upphandlande enheterna ska under &tminstone upphandlingskontraktets giltighetstid i fra-
ga om varuupphandlingskontrakt eller tjansteupphandlingskontrakt bevara kopior pa alla kon-
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trakt som ingatts till ett virde av minst 1 000 000 euro, och i friga om byggentreprenadkontrakt
bevara kopior pa alla kontrakt som ingatts till ett virde av minst 10 000 000 euro.

130 §
Rdtt att fd uppgifter

De upphandlande myndigheterna har trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheter
och av dem som skoter offentliga uppdrag fa behovliga uppgifter om de foretag och sammanslut-
ningar som avses i3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) for att utreda om de av
provning beroende uteslutningsgrunder som avses i 81 § 1 mom. i upphandlingslagen foreligger.
Uppgifterna kan 1dmnas via en teknisk anslutning och utan samtycke av den till skydd for vilkens
intressen sekretessplikten har foreskrivits.

131 §

Overvakningsrapport som ska limnas till kommissionen och informationsutbyte mellan med-
lemsstaterna

Arbets- och néringsministeriet svarar for att en dvervakningsrapport sénds till kommissionen
vart tredje ar. Arbets- och niaringsministeriet svarar ocksa for att de uppgifter som avses i 75-77,
83, 84, 86, 88 och 94 § ldmnas ut till myndigheterna i andra medlemsstater. Arbets- och nérings-
ministeriet ska underritta Europeiska kommissionen om alla de allménna réittsliga eller faktiska
svarigheter som foretag som &r etablerade i Finland har mott och meddelat ministeriet om nir de
forsokt inga tjansteupphandlingskontrakt i l&nder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Upphandlande enheter och andra myndigheter ska pa begéran ldmna de uppgifter som behovs
for utarbetande av en 6vervakningsrapport och for statistikforing samt informationsutbyte till ar-
bets- och néiringsministeriet.

132 §
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernai 85 § 3 mom. trider emellertid i kraft forst
den 18 april 2018.

Genom denna lag upphévs lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (349/2007), nedan den tidigare forsorjningslagen.

Bestdmmelserna om tillsyn i 127 § tilldimpas forst frén och med den 20 .

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den tidigare forsorjningslagen ska den-
na lag tillampas i dess stille.
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133 §
Overgdngsbestimmelser

Bestdmmelserna i 7 kap. i denna lag tillimpas pé inkOpscentraler forst fran och med den 18
april 2017 och pa andra upphandlande enheter fran och med den 18 oktober 2018. Bestimmelser-
na i 4 kap. i statsradets forordning (614/2007) som utfdrdats med stdd av den tidigare forsorj-
ningslagen tillimpas pé inkdpscentraler till och med den 17 april 2017 och pa andra upphandlan-
de enheter till och med den 17 oktober 2018.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far 7 kap. i denna lag tillimpas pa informationsutbytet i an-
slutning till ett upphandlingsforfarande efter lagens ikrafttriddande, om informationsutbytet sker
med elektroniska medel.

Pé upphandlingsforfaranden som inleddes fore denna lags ikrafttrdidande och som var anhéng-
iga vid ikrafttradandet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Tjanster som avses 1 20 § 1 mom. 11 och 12 punkten

Bilaga A

Tjanster som avses 1 20 § 1 mom. 11 punkten
Beskrivning av tjanster

CPV-referensnummer

Brandkérs- och raddningstjanster 75250000-3
Brandkérstjanster 75251000-0
Brandslackning 75251100-1
Brandskyddstjénster 75251110-4
Bek@mpning av skogsbrander 75251120-7
Réddningstjénster 75252000-7
Civilforsvarstjénster 75222000-8
Nukledra sakerhetstjénster 98113100-9
Sjuktransport 85143000-3

Tjanster som avses 1 20 § 1 mom. 12 punkten
Beskrivning av tjanster

CPV-referensnummer

FoU-tjanster samt tillhdrande konsulttjinster 73000000-2
Experimentell utveckling 73120000-9
Planering och genomftrande av forskning och utveckling 73300000-5
Forberedande genomforbarhetsstudie och teknisk demonstration 73420000-2
Test och utvérdering 73430000-5
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Bilaga B
Forteckning 6ver byggentreprenader
‘ Nace Rev. 1 | CPV-kod ‘
| AVDELNING F BYGGVERKSAMHET | |
Huv Gru Und Bendmning Anmérkning
udgrup |pp ergrup
p p
45 Byggverksamhet Denna huvudgrupp omfattar 4500000
- nybyggnad, renovering och |0
normal reparation
45.1 Mark- och grundarbe- 4510000
ten 0
45.1 Rivning av hus; mar-| Denna undergrupp omfattar: 4511000
1 karbeten - rivning och rasering av bygg- |0
nader och andra anldggningar
- rojning av byggplatser
- markarbeten: schaktning,

betsplatser:

aven:

skogsbruksmark

deponering, nivellering av byg-
gplatser, dikesgravning, bergrens-
ning, sprangning etc.

- iordningstéllande av gruvar-

- avtdckning samt annat iord-
ningstéllande av dgor och platser
som innehaller mineraler

Denna undergrupp omfattar

- drénering av byggplatser
- drénering av jordbruks- eller
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45.1

Markundersdkning

Denna undergrupp omfattar:

- provborrning och tagning av
kérnprov for byggande, for geo-
fysiska, geologiska eller liknande
andamal

Denna undergrupp omfattar
inte:

- borrning av killor for pro-
duktion av rapetroleum eller
naturgas se 11.20

- brunnsborrning, se 45.25

- schaktsénkning, se 45.25

- sparning av olje- och natur-
gasfilt, utforande av geofysiska,

- geologiska och seismiska
undersdkningar, se 74.20

0

4512000

45.2

Bygg- och anlidggnin-

gsarbeten

0

4520000
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452

Uppforande av hus och
andra byggnadsverk

Denna undergrupp omfattar:

- byggande av alla slags bygg-
nader, byggande av anldggningar
inom védg- och vattenbyggnad
0.d.:- broar, inklusive saddana for
upphdjda vigar, viadukter, tunn-
lar och tunnelbanor

- rorledningar for fjérrtran-
sport, fjarrnit for el och telekom-
munikation

- rorledningar i tétort, tétorts-
nit for el och telekommunikation-
dirmed forknippade arbeten-
montering och uppférande pa
plats av monteringsfardiga bygg-
naderDenna undergrupp omfattar
inte:

- tjdnster i anslutning till
rapetroleum- och naturgasutvin-
ning, se 11.20

- uppforande av kompletta
monteringsfardiga byggnader av
egentillverkade delar av annat
material &n betong, se huvud-
grupperna 20, 26 och 28

- anldggning av stadion, sim-
bassdnger, idrottshallar, tennis-
banor, golfbanor eller andra
idrottsanldggningar,  exklusive
uppforande av byggnader, se
45.23

- bygginstallationer, se 45.3

- slutbehandling av byggna-
der, se 45.4

- arkitektverksamhet och tek-
nisk konsultverksamhet, se 74.20

- projektledning for byggande,
se 74.20

4521000
0
utom:

45213316

4522000
0

4523100
0

4523200
0

45.2

Takarbeten

Denna undergrupp omfattar:
- byggande av tak

- taktdckning

- impregnering

4526100
0
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45.2 Anldggning av motor-| Denna undergrupp omfattar: 4521221
vagar, vagar, flygféilt och| - anldggning av végar, gator |2 och DA03
idrottsanldggningar samt andra kor- och gangvigar-| 4523000

anldggning av jarnvégar 0

- anldggning av start- och land-| utom:
ningsbanor pé flygfilt -

- anldggning av stadion, sim-| 45231000
bassdanger, idrottshallar, tennis- -
banor, golfbanor eller andra| 45232000
idrottsanlaggningar, exklusive | -
uppférande av byggnader 45234115

- mélning av vidgmarkeringar
och markeringar p& parkeringsp-
latser

Denna undergrupp omfattar
inte:

- forberedande markarbeten, se
45.11

45.2 Vattenbyggnad Denna undergrupp omfattar: 4524000

anldggning av:

- vattenleder, hamn- och flo-
darbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.

- dammar, diken o.d.

- muddring

- undervattensarbete

0
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452

Andra

bygg-

anldggningsarbeten

och

Denna undergrupp omfattar:

- bygg- eller anldggningsverk-
samhet som &r specialiserad inom
nagot for olika slags konstruktio-
ner gemensamt omrade och
fordrar specialistkompetens eller
specialutrustning:

- grundldggning inklusive pal-
ning

- borrning och byggande av
brunnar, schaktsédnkning

- grundldggning inklusive pal-
ning

- borrning och byggande av
brunnar, schaktsdnkning

- uppforande av icke egentill-
verkade stélelement

- bockning av stal

- murning och stenldggning

- resning och nedmontering av
byggnadsstéllningar och arbetsp-
lattformar, inklusive uthyrning av
byggnadsstillningar och arbetsp-
lattformar

- uppforande av skorstenar och
industriugnar

Denna undergrupp omfattar
inte:

- uthyrning av byggnadsstall-
ningar utan resning och nedmon-
tering, se 71.32

4525000
0

4526200
0

453

Bygginstallationer

4530000
0

45.3

Elinstallationer

Denna undergrupp omfattar:

Installation i byggnader och
andra anldggningar av:

- elkablar och elarmatur

- telekommunikationssystem

- elvdrmesystem

- antenner

- brandlarm

- tjuvlarm

- hissar och rulltrappor

- askledare etc.

4521331
6

4531000
0

utom:

45316000

453

Isoleringsarbeten

Denna undergrupp omfattar:

- installation i byggnader och
andra anldggningar av virme-,
ljud- eller vibrationsisolering

Denna undergrupp omfattar
inte:

- impregnering, se 45.22

4532000
0
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453

VVS-arbeten

Denna undergrupp omfattar:

Installation i byggnader och
andra anldggningar av:

- vattensystem samt sanitetsut-
rustning

- gasarmaturer

- varme-, ventilations-, kyl-
och luftkonditioneringsutrus-
tning inklusive ledningar

- sprinklersystem

Denna undergrupp omfattar
inte:

- installation av elvirme

system, se 45.31

0

4533000

453

Andra bygginstallatio-

ner

Denna undergrupp omfattar:

- installation av belysnings-
och signalsystem till vdgar, jérn-
végar, flygfalt och hamnar

- installation i byggnader och
andra anldggningar av andra
armaturer och anordningar

4523411
4531600
4534000

454

Slutbehandling
byggnader

av

4540000

45.4

Puts-, fasad- och
stuckatOrsarbeten

Denna undergrupp omfattar:

- anbringande pé byggnader
och andra anldggningar av invéin-
dig eller utvandig puts och stuck
inklusive nérstdende basmaterial
for putsning

4541000

45.4

Byggnadssnickeriarbe-

ten

Denna undergrupp omfattar:

- installation av icke egentill-
verkade dorrar, fonster, dorr- och
fonsterkarmar, kok med fast
inredning, trappor, butiksinred-
ning o.d., av tré eller andra mate-
rial

- invindig slutbehandling
sdsom arbete med tak, vidg-
gbeklddnader av trd och flyttbara
skiljevaggar

Denna undergrupp omfattar
inte:

- laggning av parkett och andra
golvbeldggningar av tré, se 45.43

4542000
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45.4

Golv- och viggbeldgg-
ningsarbeten

Denna undergrupp omfattar:

- laggning, uppsittning eller
fastsdttning 1 byggnader och
andra anldggningar av:

- véagg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong eller
huggen sten

- véagg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong eller
huggen sten

- parkett och andra gol-
vbeldggningar av trd eller mattor
samt golvbeldggningar av
linoleum

inklusive av gummi eller plast

- terrazzo-, marmor-, granit-

eller skiffergolv eller —vaggar

- tapeter

0

4543000

454

Maleri- och glasmaéste-
riarbeten

Denna undergrupp omfattar:

invindig och utvindig malning
av byggnader

malning av anliggningar inom
véag- och vattenbyggnad o.d.

installation av glas, speglar
etc.

Denna undergrupp omfattar
inte:

- installation av fOnster, se
45.42

0

4544000

45.4

Annan slutbehandling
av byggnader

Denna undergrupp omfattar:

- installation av privata sim-
bassanger

- rengéring med anga,
blastring och liknande behandling
av fasader

- annan
byggnader

Denna undergrupp omfattar
inte:

- invéndig rengdring av bygg-
nader och andra konstruktioner,
se 74.70

slutbehandling av

2

4521221

och

DA0O4

0

4545000

45.5

Uthyrning av bygg- och
anldggningsmaskiner med
forare

0

4550000

45.5

Uthyrning av bygg- och
anldggningsmaskiner med
forare

Denna undergrupp omfattar
inte:

- uthyrning av bygg- och
anldggningsmaskiner samt -utrus-
tning utan forare, se 71.32

0

4550000
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Bilaga C

Social- och hilsovardstjanster samt andra sirskilda tjanster, tjdnster som avses i 98 §:

1) hdlsovérd, socialtjdnst och ndrbesldktade tjanster som omfattas av CPV-koderna 75200000-8;
75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0 [Tillhandahdllande av hemtjénstpersonall;
79624000-4 [Formedling av vérdpersonal] och 79625000-1 [Férmedling av ldkareS] 85000000-9—
85323000-9; 98133100-5, 98133000-4; 98200000-5; 98500000-8 [Privata hushéll med anstélld perso-
nal] och 98513000- 2-98514000-9 [Arbetskrafttjédnster for hushéll, Bemanningstjénster for enskilda,
Tjanster utforda av kontorspersonal for enskilda, Tillfallig personal for hushall, Hemhjidlp och Hemt-
jénst],

2) administration inom socialtjénsten, utbildningsadministration, hélsovirdsforvaltning och admi-
nistration avseende kultur som omfattas av CPV-koderna 85321000-5 och 85322000-2, 75000000-6
[Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsdkringstjanster], 75121000-0, 75122000-7, 75124000-1;
79995000-5-79995200-7; 80000000-4 Undervisning och utbildning—80660000-8; 92000000-1
0ch92700000-8 79950000-8 [Tjanster for organisering av utstdllningar, mdssor och kongresser],
79951000-5 [Organisering av seminarier], 79952000-2 [Evenemang], 79952100-3 [Anordnande av kul-
turevenemang], 79953000-9 [Festivalarrangemang], 79954000-6 [Festarrangemang], 79955000-3
[Anordnande av modevisningar], 79956000-0 [ Anordnande av méssor och utstdllningar],

3) obligatorisk socialforsidkring som omfattas av CPV-koden 75300000-9, om den hor till tillimpnin-
gsomradet for lagen,

4) bidragstjanster som omfattas av CPV-koderna 75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-
3, 75313100-4, 75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1,

5) andra samhélleliga och personliga tjinster, inklusive fackforeningstjénster, tjanster utforda av poli-
tiska organisationer, tjanster tillhandahallna av ungdomsorganisationer och andra medlemsorganisa-
tionstjanster, som omfattas av CPV-koderna 98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 och
98130000-3,

6) tjanster i samband med religionsutévande som omfattas av CPV-koden 98131000-0,

7) hotell- och restaurangtjanster som omfattas av CPV-koderna 55100000-1-55410000-7; 55521000~
8-55521200-0 [55521000-8 Catering for privata hushall, 55521100-9 Hemkorning av mat, 55521200-0
Maltidsleveranser] 55520000-1 Catering, 55522000-5 Catering for transportforetag, 55523000-2 Cate-
ring for dvriga foretag eller ovriga institutioner, 55524000-9 Skolbespisning 55510000-8 Matsalstjans-
ter, 55511000-5 Matsalstjanster och &vrig kafeteriaverksamhet for sirskild kundgrupp, 55512000-2
Drift av matsal, 55523100-3 Servering av skolmaéltider,

8) juridiska tjénster, i den man de inte dr undantagna enligt 20 § och om de omfattas av CPV-koderna
79100000-5-79140000-7; 75231100-5,

9) ovrig statsforvaltning och statliga tjanster som omfattas av CPV-koderna 75100000-7—75120000-
3;75123000-4; 75125000-8—75131000-3,

10) samhéllstjénster som omfattas av CPV-koderna 75200000-8—75231000-4,

11) fangelserelaterade tjénster, tjdnster for allmén sékerhet och raddningstjénster, i den méan de inte ar
undantagna enligt 20 §, som omfattas av CPV-koderna 75231210-9-75231230-5; 75240000-0—
75252000-7; 794300000-7; 98113100-9,

12) undersoknings- och sdkerhetstjanster som omfattas av CPV-koderna 79700000-1-79721000-4
[Undersoknings- och sdkerhetstjanster, Sakerhetstjanster, Larmdvervakningstjanster, Vakttjénster, Over-
vakningstjénster, Eftersokning, Uppspéarning av forsvunna, Patrullering, Utfardande av ID-kort, Utred-
ning och Detektivtjanster] 79722000-1 [Grafologi], 79723000-8 [Avfallsanalys],
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13) internationella tjanster som omfattas av CPV-koderna 98900000-2 [Tjénster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ] och 98910000-5 [Sarskilda tjanster for internationella organisa-
tioner och organ],

14) posttjanster som omfattas av CPV-koderna 64000000-6 [Post- och telekommunikationstjénster],
64100000-7 [Post- och budtjanster], 64110000-0 [Postgang], 64111000-7 [Posttjanster for tidningar och
tidskrifter], 641120004 [Posttjanster for brev], 64113000-1 [Posttjanster for paket], 64114000- 8 [ Pos-
tkassorstjanster], 64115000-5 [Forhyrning av postbox], 64116000-2 [Poste restante—tjénster],
64122000-7 [Internpost], eller

15) diverse tjanster som omfattas av CPV-koderna 50116510-9 [Regummering av dick], 71550000-8
[Smedtjanster].
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Bilaga D

Unionslagstiftning som avses i 5 § 6 mom. 2 punkten
a) beviljande av tillstdnd att driva naturgasinstallationer i enlighet med de forfaranden som
foreskrivs i artikel 4 1 direktiv 2009/73/EG,

b) tillstand eller inbjudan att ldmna anbud for uppforande av nya elproduktionsanlaggningar i
enlighet med direktiv 2009/73/EG,

¢) beviljandet i enlighet med forfarandena i artikel 9 i direktiv 97/67/EG av tillstdnd for en
posttjénst som inte omfattas av monopol eller far monopoliseras,

d) ett forfarande for beviljande av tillstind att genomféra en verksamhet som inbegriper
utvinning av kolviten i enlighet med direktiv 94/22/EG,

e) offentliga tjdnstekontrakt i den mening som avses i forordning (EG) nr 1370/2007 for till-
handahallande av kollektivtrafik med buss, sparvagn, jarnvég eller tunnelbana, som tilldelats
genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande i enlighet med artikel 5.3 i den forordningen, forut-
satt att dess varaktighet &dr forenlig med artikel 4.3 eller 4.4 i den forordningen
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Bilaga E

De utredningar av anbudssokandens eller anbudsgivarens ldmplighet som avses i 86 § 6 och 7 mom.

Ekonomisk och finansiell stillning (86 § 6 mom.)

- lampliga intyg frén banker eller, i forekommande fall, bevis pé relevant ansvarsforsakring for verk-
samheten,

- arsredovisningar eller utdrag ur dem, om offentliggérande av arsredovisningar krivs enligt lagstift-
ningen i det land dér den ekonomiska aktdren &r etablerad,

- uppgift om foretagets samlade omséttning och, i forekommande fall, omsattningen for det verk-
samhetsomrade som upphandlingen géller, fér maximalt de tre senaste verksamhetsaren beroende pa
datum for bildandet av foretaget eller d& den ekonomiska aktoren inledde sin verksamhet, om uppgifter
om denna omsittning &r tillgdngliga.

Teknisk kapacitet (86 § 7 mom.)

- en forteckning 6ver genomforda byggentreprenader under hogst de fem senaste aren, atfoljd av
intyg om att de viktigaste byggentreprenaderna utforts pa ett tillfredsstdllande sitt; om det dr nddvin-
digt for att garantera en tillfredsstéllande konkurrensniva kan de upphandlande myndigheterna ange att
bevis pé relevanta byggentreprenader som genomfordes mer dn fem ar tidigare kommer att beaktas,

- en forteckning dver de viktigaste leveranser eller tjdnster som utforts under hogst de tre senaste
aren, med angivande av virde, tidpunkt och privata eller offentliga mottagare. Om det dr nddvéndigt for
att garantera en tillfredsstédllande konkurrensniva kan de upphandlande myndigheterna ange att bevis pa
relevanta leveranser eller tjanster som utférdes mer 4n tre ar tidigare kommer att beaktas,

- uppgifter om tekniker och tekniska organ, vare sig de tillhor den ekonomiska aktorens foretag eller
inte, 1 synnerhet om dem som ansvarar for kvalitetskontrollen och, i fraga om offentliga byggentrepre-
nader, uppgift om tekniker och tekniska organ som entreprendren kan forfoga dver for att genomfora
entreprenaden,

- en beskrivning av den ekonomiska aktorens tekniska utrustning och av de metoder som han anvén-
der for att sdkra kvaliteten samt av foretagets undersdknings- och forskningsresurser,

- upplysning om de system for hantering av leveranskedjan och sparningssystem som den ekono-
miska aktéren kan komma att tillimpa vid fullgérandet av kontraktet,

- om de aktuella varorna eller tjansterna dr komplexa eller i undantagsfall dr avsedda for ett sarskilt
dndamal, en kontroll som den upphandlande myndigheten sjélv ska utfora eller som pa dennas vignar
utfors av ett behorigt organ i varuleverantorens eller tjansteleverantorens etableringsland, forutsatt att
detta organ ger sitt samtycke; kontrollerna ska utvisa varuleverantdrens tillverkningskapacitet eller
tjénsteleverantdrens tekniska kapacitet och om nédvéndigt dennes underséknings- och forskningsresur-
ser samt resurser for kvalitetskontroll,

- upplysning om tjinsteleverantdrens eller entreprendrens utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller
motsvarande uppgifter om ledande personer i foretaget, forutsatt att de inte utvdrderas som tilldelnings-
kriterium,

- upplysning om de miljoskyddséatgérder den ekonomiska aktdren kan komma att tillampa vid fullgo-
randet av kontraktet,

- uppgift om antal anstéllda i medeltal per ar hos tjansteleverantéren eller entreprendren och antal
anstdllda med ledningsfunktion under de tre senaste aren,
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- uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning som tjinsteleverantoren eller entrep-
rendren forfogar dver for att fullgdra kontraktet,

- upplysning om hur stor del av kontraktet som den ekonomiska aktéren eventuellt kommer att ligga
ut pa underleverantorer,

-1 fraga om varuupphandlingar prover, beskrivningar eller fotografier, vars dkthet ska styrkas om
den upphandlande myndigheten begir det,

-1 frdga om varuupphandlingar intyg som upprittas av officiella institutioner for kvalitetskontroll
eller enheter for sidan kontroll av erkdnd kompetens och av vilka det ska framga att varor som ar klart
identifierade genom referenser overensstimmer med vissa tekniska specifikationer eller standarder.

3.

Lag
om indring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 7 § 1 mom., sadan den lyder i lag 505/2002, samt
fogas till lagen en ny 6 b § som foljer:

6b§

En anbudsstkande och anbudsgivare enligt 4 § i lagen om offentlig upphandling och konces-
sion ( / ), 4 §1lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster ( /), artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG samt artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG har med tanke pa
upphandlingsforfarandet vid offentlig upphandling for utredning av forutsittningarna for uteslut-
ning rétt att fa ett straffregisterutdrag om en sddan enskild person som dr medlem i anbudssdkan-
dens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller som utdvar represen-
tations-, besluts- eller tillsynsmakt i foretaget eller sammanslutningen i fraga. For att ett utdrag
ska kunna ges kravs personens samtycke.

I utdraget antecknas uppgifter om lagakraftvunna beslut genom vilket personen har domts for

1) givande av muta med stod av 16 kap. 13 § i strafflagen, grovt givande av muta med stod av
16 kap. 14 §, givande av muta &t riksdagsledamot med stdd av 16 kap. 14 a § eller grovt givande
av muta at riksdagsledamot med stéd av 16 kap. 14 b §,

2) deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet med stod av 17 kap. 1 a
§ 1 strafflagen,

3) ménniskohandel med stdd av 25 kap. 3 § 1 strafflagen eller grov ménniskohandel med st6d
av25kap.3a§,
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4) skattebedrigeri med stdd av 29 kap. 1 § i strafflagen samt grovt skattebedrdgeri med stod av
29 kap. 2 §, arbetspensionsforsikringsavgiftsbedrégeri med stod av 29 kap. 4 a §, grovt arbets-
pensionsforsakringsavgiftsbedrageri med stod av 4 b §, subventionsbedrigeri med stod av 29 kap.
5§, grovt subventionsbedrigeri med stod av 29 kap. 6 § eller subventionsmissbruk med stod av
29 kap. 7 §,

5) givande av muta i ndringsverksamhet med stod av 30 kap. 7 § i strafflagen, grovt givande av
muta i niringsverksamhet med stod av 30 kap. 7 a §, tagande av muta i niringsverksamhet med
stod av 30 kap. 8 § eller grovt tagande av muta i ndringsverksamhet med st6d av 30 kap. 8 a §,

6) penningtvitt med stod av 32 kap. 6 § i strafflagen, grov penningtvétt med stod av 32 kap. 7 §,
stampling till grov penningtvitt med stod av 32 kap. 8 § eller penningtvitt av oaktsamhet med
stod av 32 kap. 9 §,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte med stod av 34 a kap. 1 § i strafflagen, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte med stod av 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp med stod
av 34 a kap. 3 §, frimjande av en terroristgrupps verksamhet med stod av 34 a kap. 4 §, medde-
lande av utbildning for ett terroristbrott med stod av 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terrorist-
brott med stod av 34 a kap. 4 ¢ § eller finansiering av terrorism med stod av 34 a kap. 5 §,

8) arbetarskyddsbrott med stdd av 47 kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott med stdd av 47 kap.
2 §, diskriminering i arbetslivet med stdd av 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet med stod av 47 kap. 3 a §, krinkning av arbetstagares organisationsfrihet med stéd av 47 kap.
5 § eller anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstind med stod av 47 kap. 6 a §.

[ utdraget antecknas ocksé uppgifter om beslut genom vilka personen med stod av bestimmel-
ser som har gillt fore ikrafttrddandet av de i 2 mom. ndmnda paragraferna har démts for ett brott
som motsvarar en girning som ndmns i 2 mom.

[ utdraget antecknas dessutom uppgifter om beslut som med stod av 2 § 2 mom. har antecknats
i straffregistret och genom vilka personen har domts for ett brott som motsvarar ett brott som
ndmns i 2 mom. i denna paragraf.

78§
Utover vad som bestdms 1 6 § 2 mom. och 6 b § kan i ett straffregisterutdrag enligt vad som nér-
mare bestdms genom forordning av statsrddet antecknas endast en del av de i 2 § avsedda uppgif-
ter som infOrts 1 registret.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 11 § 2 mom.
6 punkten, sddan den lyder i lag 701/2011, som foljer:

118§
En parts rdtt att ta del av en handling

En part, hans ombud eller hans bitrdde har inte den i 1 mom. avsedda rétten

6) nir det vid offentlig upphandling &r fraiga om en annan anbudssdkandes eller anbudsgivares
affdrs- eller yrkeshemligheter; uppgift om det totalpris som anvinds vid anbudsjamforelsen ska
dock alltid 1dmnas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) 1 § och 2 § 1 mom.
1 punkten, och

fogas till 2 § 1 mom. en ny 3 punkt, varvid den nuvarande 3—5 punkten blir 4—6 punkt, som
foljer:
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1§
Ansvarsomrdde

For att genomfora konkurrens- och konsumentpolitiken, sékerstélla att marknaden fungerar,
verkstilla konkurrenslagen (948/2011), genomfora Europeiska unionens konkurrensregler, dver-
vaka att lagen om offentlig upphandling och koncession ( / ), nedan upphandlingslagen, och la-
gen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (
/), nedan forsérjningslagen, iakttas samt for att trygga konsumenternas ekonomiska och rattsli-
ga stéllning finns Konkurrens- och konsumentverket. Vid Konkurrens- och konsumentverket
finns det en konsumentombudsman.

28
Uppgifter

Konkurrens- och konsumentverket

1) lagger fram forslag och tar initiativ till samt yttrar sig om fraimjande av konkurrensen, av-
veckling av konkurrensbegriansande bestimmelser och foreskrifter, frimjande av 6ppna och icke-
diskriminerande offentliga upphandlingar samt utvecklande av konsumentpolitiken och konsu-
mentskyddet,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 30 a § i konkurrenslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 30 a § i konkurrenslagen (948/2011), sddan paragrafen lyder i lag 595/2013, ett nytt 2
mom. som foljer:
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30a§

Konkurrens- och konsumentverkets behorighet

Bestimmelserna i 1 mom. om Konkurrens- och konsumentverkets behorighet och om forut-
sattningarna for att anvinda den géller ocksé det forfarande som avses i 15 och 16 § i lagen om of-
fentlig upphandling och koncession ( / ) ochi 25 och 26 § i lagen om upphandling och konces-
sion inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 4 § i lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (1340/2015) 4 § 1 mom.
som foljer:

4§
Medlemskap i en gruppering

Finska staten, landskapet Aland, finlindska nationella, regionala och lokala myndigheter, ett
sadant finlandskt offentligrattsligt organ som avses i 5 § 1 mom. 4 punkten i lagen om offentlig
upphandling och koncession ( / ) och andra enheter som avses i artiklarna 3.1 d och 3.1 fi grup-
peringsforordningen kan vara medlemmar i en finldndsk eller utlindsk gruppering.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 7 och 21 § i lagen om en effektreserv som séikerstiller balansen mellan elpro-
duktion och elférbrukning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en effektreserv som sikerstiller balansen mellan elproduktion och elfor-
brukning (117/2011) 7 § 4 punkten och 21 § 2 mom., av dem 21 § 2 mom. sddant det lyder i lag
130/2013, som foljer:

78
Férkastande av ett anbud vid ett upphandlingsforfarande

Ett anbud som ldmnats in av en innehavare av ett kraftverk eller ett objekt med formaga till
flexibel elforbrukning som deltar i ett upphandlingsforfarande kan forkastas, om

4) Energimyndigheten har kinnedom om en grund som avses i 84 § i lagen om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster ( / ) och som forut-
sétter att en anbudsgivare ska uteslutas ur anbudsforfarandet vid ett anbudsfoérfarande som ord-
nats i enlighet med den lagen.

21§

Andringssokande

Andring i ett beslut som Energimyndigheten har fattat med stdd av 5 eller 7 § far sdkas genom
besvir hos marknadsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Pa beslut
som Energimyndigheten fattat med stod av 5 eller 7 § och pa Energimyndigheten tillimpas vad
somi 126 och 127 §, 145 § 1 mom., 146 § 1 och 2 mom., 147 § 1 och 3 mom., 149 §, 151—153 §,
154 § 1 mom. 1—4 punkten, 155 §, 161—163 §, 165 §, 167 § samt 168 § 1 mom. i lagen om of-
fentlig upphandling och koncession ( / ) foreskrivs om besvirsanvisning, delgivning av upp-
handlingsbeslut, dndringssdkande och paféljder samt om upphandlande enheter, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om upphivande av 116 § i lagen om strukturstod for renhushéllning och naturnéringar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs 116 § i lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturnaringar
(986/2011).

2§
Denna lag trider i kraft den 20 .

10.

Lag

om dndring av 1 och 4 § i lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offent-
lig upphandling av fordon

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av
fordon (1509/2011) 1 § 2 mom. och 4 § 1 mom. som foljer:

1§
Syfte och tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa sddan upphandling av motorfordon avsedda for vagtrafik samt person-
transporter utférda med motorfordon avsedda for vigtrafik som sker i enlighet med lagen om of-
fentlig upphandling och koncession ( / ), lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjénster ( / ) eller kollektivtrafiklagen (869/2009).
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43§
Minimikrav

De energi- och miljokonsekvenser som avses i 3 § kan beaktas vid upphandlingen genom att i
anbudsforfragan eller i upphandlingsannonsen som en del av upphandlingens tekniska uppgifter i
form av en teknisk specifikation eller definition stédlla sédana krav som atminstone maste uppfyl-
las nér det géller dessa konsekvenser. Bestimmelser om anvéndning av miljomérke vid stillande
av krav finns i 72 § i lagen om offentlig upphandling och koncession.

Denna lag trider i kraft den 20 .

11.

Lag

om iindring av 5 och 13 § i lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstek-
niska tjanster (1226/2013) 5 § 2 mom. och 13 § 1 mom. som foljer:

5§

Tillhandahallare av statens gemensamma grundldggande informationstekniktjinster och gemen-
samma informationssystemtjdnster

Statens gemensamma grundldggande informationstekniktjdnster och gemensamma informa-
tionssystemtjanster kan dven tillhandahallas av en annan statlig myndighet, en enhet som i enlig-
het med 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncession ( / ) &r anknuten till en kund som
avses 1 10 § i denna lag, eller en aktdr som tillhandahaller tjdnster med st6d av sddan ensamrétt
som avses 1 17 § i lagen om offentlig upphandling och koncession eller foreskrivs i ndgon annan
lag. Statsradet beslutar om andra tillhandahéllare av tjanster 4n den som avses i 1 mom.
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13§
Tillhandahdllare av statens gemensamma stodtjdnster for e-tjdnster och e-forvaltning

Statens gemensamma stodtjdnster for e-tjénster och e-forvaltning kan tillhandahéllas av en
statlig myndighet som utsetts for denna uppgift, en enhet som i enlighet med 15 § i lagen om of-
fentlig upphandling och koncession dr anknuten till de kunder som behover tjansterna, eller en ak-
tor som tillhandahaller tjanster med stdd av sddan ensamrétt som avses i 17 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession eller foreskrivs i ndgon annan lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

12.

Lag
om indring av kollektivtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikollektivtrafiklagen (869/2009) 2 § 7 punkten, 14 a §, 36 § 2 mom., 38 § 3 mom., 39 §
2 mom., 43 § 1 och 3 mom., 53 § 5 mom. samt 62 § 3 mom., avdem 2 § 7 punkten sddan den lyder
ilag 177/2015, 14 a § sédan den lyder i lag 1219/2011, 43 § 1 och 3 mom. sédana de lyder i lag
324/2010 samt 53 § 5 mom. sadant det lyder i lag 982/2015, som f6ljer:

2§
Definitioner
I denna lag avses med

7) koncessionsavtal 1 5 § 7 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession ( / ),
nedan upphandlingslagen, bestimd tjanstekoncession.
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14a§
Annan dn i 14 § avsedd kommuns behorighet

Andra kommuner eller ssmkommuner 4n de som avses i 14 § far for att komplettera kollektiv-
trafiktjédnsterna pa sitt omrade upphandla trafik enligt trafikavtalsférordningen med iakttagande
av upphandlingslagen. Trafik som en kommun eller ssmkommun upphandlat far i obetydlig om-
fattning striacka sig utanfor dess egentliga behorighetsomrade.

36§

Upphandlingsforfaranden

P& andra 4n i 1 mom. ndmnda avtal om allmén trafik tillimpas upphandlingsforfaranden enligt
upphandlingslagen eller lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjdnster ( / ). Pa dessa avtal tillimpas trafikavtalsférordningen med undantag
for bestimmelserna i artikel 5.2—5.6 och artikel 8.2—=8.4.

38§
Anbudsforfragan

Vid upphandling tillimpas dessutom bestimmelserna i 71—74 § i upphandlingslagen, vilka
géller beskrivning av foremalet for upphandlingen, anvéndning av mérken vid beskrivningen av
foremalet for upphandlingen, teknisk utredning och pavisande av att anbud dverensstimmer med
kraven. I friga om andra avtal som géller jdrnvégstrafik &n koncessionsavtal tillimpas dessutom
vad som i 58 § i den lagen bestdms om annonseringsskyldighet i efterhand.

39§

Val av anbudsgivare

Vid anbudsforfarande ska uteslutas trafikidkare som inte har tekniska, ekonomiska eller andra
forutsittningar att genomfora upphandlingen eller som gjort sig skyldiga till de brott som nédmns i
80 § i upphandlingslagen. En trafikidkare kan uteslutas pa basis av 81 § i den lagen.

43§
Upphandlingsbeslut och tillimpning av bestimmelserna om handlingars offentlighet

Den upphandlande enheten ska fatta ett skriftligt beslut om de avgéranden som paverkar an-
budssokandenas och anbudsgivarnas stillning samt om anbudsforfarandets utgang. Beslutet ska
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motiveras. De faktorer som vésentligen har paverkat avgorandet ska framgé av beslutet eller av de
handlingar som hinfor sig till beslutet. Sddana faktorer dr &tminstone grunderna for att en anbuds-
sokande, en anbudsgivare eller ett anbud har forkastats och de grunder pa vilka de godkénda an-
buden har jaimforts. Av beslutet eller av de handlingar som hénfor sig till det ska det dessutom
framgé nir upphandlingskontraktet kan ingas. P& upphandlingsbeslutet tillimpas dessutom 126
och 127 § i upphandlingslagen.

Pé upphandlingshandlingarnas offentlighet tillimpas 138 § i upphandlingslagen.
53§

Andringssékande

Bestimmelserna om rattsmedel i 132—-134 §, 145 § 1 mom., 146 § 1 och 2 mom., 147 § 1 och 3
mom., 148, 149, 151 och 152 §, i det inledande stycket i 154 § 1 mom. och 154 § 1 mom. 1—4
punkten, 155 och 160—163 §, 165 § 1 och 2 mom. samt 167 och 169 § i upphandlingslagen til-
lampas oberoende av upphandlingens virde pa upphandlingsidrenden enligt 36 § 1 mom. i denna
lag. Utdver vad som ndmns i 145 § 2 mom. i upphandlingslagen kan ett drende foras till mark-
nadsdomstolen av kommunikationsministeriet, om det géller unionens tillsynsforfarande. Mark-
nadsdomstolens beslut om en pafoljd enligt 154 § 1 mom. 1—3 punkten i den lagen ska iakttas
trots att dndring har sokts, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Mark-
nadsdomstolens beslut om att bestimma en pafoljd enligt 154 § 1 mom. 4 punkten i den lagen far
verkstéllas bara med stdd av ett beslut som vunnit laga kraft.

62§

Overgdngsbestimmelser for trafiktillstindens och avtalens giltighet

I de situationer som avses i 2 mom. ingar den behoriga myndigheten ett avtal med varje tra-
fikidkare som bedriver linjetrafik (zrafikeringsavtal for évergdngsperioden). Linjetrafiktillstan-
det fogas till det avtal som géller for respektive tillstand. Trafikeringsavtal for overgédngsperio-
den behover inte foregas av ndgot upphandlingsbeslut enligt 123 § i upphandlingslagen. Om tra-
fikidkaren inte vill ingd nagot avtal, betraktas linjetrafiktillstindet som ett sédant tillstdnd for lin-
jebaserad trafik som avses 1 9 § i denna lag. Pa tillstdndet tillimpas d& 9 mom. i denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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13.

Lag
om indring av lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling (1531/2011) 4 § 4 punkten, 6 §
1 mom. och 7 § 2 mom. 2 punkten som foljer:

4§
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna lag ar

4) de upphandlande enheter som avses i 5 § i lagen om upphandling och koncession inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och posttjanster ( / ), nedan foérsérjningslagen.

6§
Blandade upphandlingskontrakt och tillimpning av upphandlingslagen

Om upphandlingen av en byggentreprenad, vara eller tjanst omfattas delvis av tillimpnings-
omrédet for denna lag och delvis av tillampningsomradet for lagen om offentlig upphandling och
koncession ( / ), nedan upphandlingslagen, eller férsorjningslagen samtidigt som upphandling-
en bara kan goras med ett enda kontrakt, ska upphandlingen goras i enlighet med denna lag.

78
Allménna undantag frdn lagens tillimpningsomrdde

2) gors for att utfora en sddan verksamhet som i enlighet med 10 § i forsorjningslagen genom
ett beslut av Europeiska kommissionen har faststéllts vara en direkt konkurrensutsatt verksamhet
pa marknader dar tilltrddet inte har begrinsats.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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14.

Lag
om indring av 2 och 3 § i lagen om Hansel Ab

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Hansel Ab (1096/2008) 2 § 1 och 2 mom., det inledande stycketi 3 § 2 mom.
1 punkten samt 3 § 2 mom. 2 punkten som foljer:

2§
Bolagets uppgifter

Bolaget dr en sddan ink&pscentral som avses 14 § 12 punkten i lagen om offentlig upphandling
och koncession ( / ), 1 10 § 2 punkten i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling
(1531/2011) och i4 § 12 punkten i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjanster ( / ).

Bolaget har till uppgift att producera centraliserad upphandlingsverksamhet och stédverksam-
het for inkop for sina kunder. Bolaget forvaltar upphandlingskontrakt. Dessutom har bolaget till
uppgift att producera sakkunnig- och utvecklingstjdnster i anslutning till upphandling for sina
kunder.

Kund hos bolaget kan dessutom vara
I)etti5 § 1 mom. 4 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession avsett offent-
ligrattsligt organ, om en i 1 mom. i denna paragraf avsedd upphandlade enhet

2)eni5 §ilagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster avsedd upphandlande enhet som helt och hallet dgs av finska staten, eller

Denna lag triader i kraft den 20 .
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15.

Lag
om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kommunallagen (410/2015) 50 §, 126 § 2 mom. 3 punkten, 127 § 1 mom. 4 punkten
och 131 § 3 mom. som foljer:

508§
Férhallandet mellan samarbete och lagen om offentlig upphandling

Om kommunen i enlighet med 8 § avtalar om att organiseringsansvaret for en uppgift som en-
ligt lag aligger kommunen ska overforas pa en annan kommun eller en samkommun, tillimpas
inte lagen om offentlig upphandling och koncession ( / ), nedan upphandlingslagen, pa 6ver-
foringen.

Pé samarbetet mellan kommunerna tillimpas inte upphandlingslagen eller lagen om upphand-
ling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster ( / ), nedan for-
sorjningslagen, om det 1 samarbetet dr fraiga om kommunens eller samkommunens upphandling
hos anknutna enheter eller andra upphandlande enheter enligt 15 och 16 § i upphandlingslagen el-
ler hos anknutna enheter eller andra upphandlande myndigheter enligt 25 och 26 § i forsorj-
ningslagen eller hos anknutna foretag enligt 27 § eller hos samriskforetag enligt 28 § i den lagen.

126 §

Kommunens verksamhet i ett konkurrenslige pd marknaden

3) uppgiften skots i samarbete pa det sitt som avses i 49 § och det ar frdga om verksamhet som
bedrivs av anknutna enheter enligt 15 § i upphandlingslagen eller andra upphandlande enheter en-
ligt 16 § i den lagen eller anknutna enheter enligt 25 § i forsdrjningslagen, andra upphandlande
enheter enligt 26 § eller anknutna foretag enligt 27 § 1 den lagen, eller om skyldigheten att kon-
kurrensutsitta verksamheten inte 1 6vrigt tillimpas pa samarbetet,

213



Betinkande EKUB 31/2016 rd

127 §
Undantag frdan bolagiseringsskyldigheten

Trots bolagiseringsskyldigheten far kommunen skota uppgifter enligt 126 § som egen verk-
samhet, om

4) kommunen producerar tjénster for anknutna enheter enligt 15 § i upphandlingslagen eller for
anknutna enheter enligt 25 § i forsorjningslagen, anknutna foretag enligt 27 § eller samriskfore-
tag enligt 28 § 1 den lagen,

131 §

Skyldighet att tillhandahdlla tjdinster

Tjénsteproducenten ska véljas genom ett dppet och icke-diskriminerande forfarande. Om
skyldigheten att tillhandahalla tjénster uppfyller definitionen av upphandlingskontrakt eller kon-
cession i upphandlingslagen, ska forfarandet enligt den lagen iakttas vid valet av tjansteprodu-
cent.

Denna lag trider i kraft den 20 .

16.

Lag
om indring av 20 och 40 a § i lagen om strukturstod till jordbruket
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om strukturstod till jordbruket (1476/2007) 20 § 1 mom. och 40 a § 1 mom., sa-
dana de lyder i lag 499/2011, som foljer:
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20§
Villkor for anvindning av stéd

Stodtagaren ska vid anvidndningen av stdd iaktta ett forfarande som sékerstiller att upphand-
ling av varor och tjénster samt upplatande pa entreprenad sker sa ekonomiskt som mgjligt med
beaktande av omfattningen, varaktigheten och arten av den atgérd som stdds. Stddtagaren ska be-
handla deltagarna i upphandlingsforfarandet pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
forfara dppet och med beaktande av proportionalitetskraven. Om vérdet av en upphandling ar
hogst 60 000 euro, behover upphandlingen inte annonseras. Andra upphandlingar ska annonseras
oppet, med undantag for sméaskaliga byggprojekt. Upphandlingen ska i forhallande till kvalitet
och kvantitet ske s& 6ppet som mdjligt och upphandlingskontraktet ska upprittas pé ett andamél-
senligt sétt i forhallande till upphandlingssituationen, sa att kontraktet och de upphandlingsetap-
per som lett till kontraktet gér att verifiera. Om stodtagaren dr en upphandlande enhet som avses i
5§ 1 mom. 5 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession ( / ) och EU-troskel-
vérdena enligt 26 § 1 den lagen Gverskrids, ska den lagens bestimmelser om upphandling som
overstiger troskelvardet tillimpas pa upphandlingen. Stodtagaren ska forvara dokument som gal-
ler upphandlingen, beslutet om upphandlingsfragan inbegripet, i enlighet med bestimmelserna i
21 § i denna lag om forvaring av bokforingsmaterial och pa begéiran ldgga fram en utredning om
att upphandlingen har skett pa det sétt som foreskrivs i detta moment.

40 a §
Anmdlan om upphandlingsforfarande som stdar i strid med villkoren for anvindningen av stod

Om lagen om offentlig upphandling och koncession inte tillimpas pé upphandling av den &t-
gérd som stods, har en anbudsgivare vars anbud inte har lett till upphandlingskontrakt i ett upp-
handlingsforfarande som avses 1 20 § rétt att pa grund av anmélan som gors inom tva veckor fran
det att anbudsgivaren har fatt kinnedom om att anbudet forkastats fa ett motiverat svar av den né-
rings-, trafik- och miljocentral som har beviljat stddet om huruvida upphandlingen har skett pa ett
sitt som uppfyller villkoren for utbetalning av stdd. Svaret ges efter det att nérings-, trafik- och
miljocentralen har behandlat ansdkan om utbetalning av stdd som beviljats for upphandlingen.
Om man vid behandlingen av ansékan om utbetalning av stdd till f6ljd av anmélan upptécker att
ett vésentligt fel har begatts i upphandlingsforfarandet, ska bestimmelserna i 46 § tillimpas pa ut-
betalningen av stodet och pa aterkrav av stdod som redan betalats ut.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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17.

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 16 punkten,
sadan den lyder i lag 500/2015, samt

fogas till 6 § 1 mom., saddant det lyder i lagen 308/2016, en ny 17 punkt som fo6ljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

16) tillsynen enligt 177 § 1 mom. och 179 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar (459/2015) 6ver de skyldigheter som géller forsakring,

20) mojligheten for upphandlande enheter att i upphandlingsforfaranden i enlighet med lagen
om offentlig upphandling och koncession ( / ) och lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster ( / ) kontrollera huruvida de av provning
beroende grunder for uteslutning av anbudsgivare som avses i 81 § 1 mom. i den forstndmnda la-
gen foreligger.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet forsdkrar sig om att de anknutna enheter som dgs eller
ddir bestimmande inflytande utdovas av offentliga samfund har méjlighet att fullgora sina
skyldigheter pa ett sditt som dverensstammer med upphandlingslagstifiningen syften.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp konsekvenserna av lagstiftningen och i fo-
rekommande fall borjar bereda dndringar i den for att stodja innovativ upphandling som
loser angivna problem och for att ge smd och medelstora foretag mer jamlika méjligheter
att delta i offentlig upphandling.
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3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet vid behov vidtar dtgdrder for att precisera lagstifining-
en inom de olika sektorerna och dd sdrskilt beaktar avfallshanteringssektorns och social-
och hdlsovdrdens verksamhetsforutsdttningar.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen i lagstiftningen om social- och hélsovardstjdnster ser
till att boendeservice for dldre och for personer med funktionsnedsdttning ordnas pd ett
mdnskligt och kundorienterat sdtt.

Helsingfors 7.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintila cent (delvis)
medlem Martti Molsé saf
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
erséttare Sari Essayah kd.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringens proposition med forslag till revidering av upphandlingslagstiftningen innehéller kla-
ra forbittringar jimfort med nuléiget. Andringarna grundar sig i stor utstriickning pa Europeiska
unionens nya direktiv om offentlig upphandling och koncession. Trots att propositionen é&r ett
steg 1 rétt riktning maste forslaget till ny upphandlingslag i viss man anses otillrickligt. Det fore-
slas dessutom en del nationella avvikelser fran den allminna europeiska linjen som kan leda till
stora problem med tanke pé en effektiv och &ndamaélsenligt verksamhet i de upphandlande enhe-
terna.

Kvalitativa urvalskriterier vid konkurrensutsdttning

Lagforslaget talar for att kvalitetskriterier ska fa en mer framskjuten roll men att en upphandling
fortfarande ocksé kan goras enbart utgadende fran priset. Om priset &dr det enda kriteriet aldggs de
upphandlande enheterna att motivera detta, savida det inte ror sig om upphandling av varor.

For att na mélen for upphandlingen bland annat nér det géller effektivitet, socialt och ekologiskt
ansvar och frimjande av innovationer bor det 4nda vara exceptionellt att priset beaktas som enda
kriterium vid upphandlingen. Man bor i hogre grad beakta forhallandet mellan pris och kvalitet
och de totala kostnaderna. Ocksa i de fall nir det gér att exakt definiera kvaliteten till exempel i
grunderna for upphandlingen kan det omedelbara priset mycket séllan vara ett mer motiverat kri-
terium 4n de totala kostnaderna. Nar det giller varuupphandling foreslas det till dessa delar att det
billigaste priset vid konkurrensutséttning ska vara ett klart sekundéart urvalskriterium sé att de
upphandlande enheterna med lagstiftningens hjélp fés att beakta ocksé dvriga faktorer. Priset ska
kunna anvidndas som enda kriterium bara om det finns grundad anledning pa grund av upphand-
lingens beskaffenhet.

For att foretagsansvaret i hogre grad ska beaktas vid upphandlingen foreslas det att begreppet mil-
jOansvar och socialt ansvar i bestimmelsen om lagens d&ndamél Oppnas sa att man preciserar att
det ocksé innefattar aspekter som giller foretagsansvar och skatteansvar. Det blir da klart att det
ocksé dr mojligt att anvénda kriterier som géller etisk verksamhet och behorig betalning av skatt.

Livscykelkostnaderna vid upphandling

Livscykelkostnader ar enligt forslaget till upphandlingslag de kostnader som orsakas den upp-
handlande enheten eller andra anvindare av foremalet for upphandlingen, under byggnadsentre-
prenaders, varors eller tjdnsters livscykel. Dessa kostnader &r kostnader for forvarv, driftskostna-
der, underhéllskostnader samt atervinnings- och avfallskostnader. Livscykelkostnader &r dven sé-
dana kostnader som kan orsakas av externa miljoeffekter och som ar kopplade till féremalet for
upphandlingen under dess livscykel, om deras penningvérde kan bestimmas och kontrolleras.

Genom att beakta livscykelkostnader blir det lattare att bestimma de verkliga kostnaderna for
upphandlingen och saledes effektivisera upphandlingen och minska suboptimering som orsakar
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forluster i det stora hela. Pa det séttet kan man ocksa frimja de samhaélleliga mél som géller en
héllbar utveckling, cleantech och klimat- och energipolitiken vilka ocksé ndmns i regeringspro-
grammet. En fordndring pd marknaden kriver att den offentliga sektorn féregar med gott exem-
pel i sin egen upphandling.

Enligt lagforslaget kan en upphandlande enhet utga fran livcykelskostnaderna nér den bedémer
upphandlingsalternativen. Pa de grunder som nimns ovan foreslas det att ordalydelsen dndras sa
att det betonas kraftigare att en upphandlande enhet ska stréiva efter att utgé fran livcykelskostna-
derna nir den beddmer upphandlingskostnaderna i de fall nér det klart gar att ange dessa.

Minimivillkor som gdller anstdillningar vid upphandling

I lagforslaget foreskrivs det utifran Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner att
ett villkor som géller minimivillkor for anstéllningar ska tas in i statliga centralforvaltningsmyn-
digheters upphandlingskontrakt och i alla upphandlingskontrakt som géller byggentreprenader. I
de i Finland utférda arbeten som ingér i upphandlingskontraktet ska foljas atminstone de minimi-
villkor for ett anstéllningsforhéllande som enligt Finlands lag och bestimmelserna i kollektivav-
talen ska iakttas i likartat arbete.

Enligt EU:s upphandlingsdirektiv ska medlemsstaterna vidta ldmpliga atgirder for att sdkerstélla
att aktdrerna vid fullgérande av offentliga kontrakt iakttar tillimpliga milj6-, social- och arbets-
rittsliga skyldigheter. Med avseende pé denna skyldighet &r skrivningen i propositionen inte till-
riackligt kraftfull. Direktivet inte endast mojliggdr utan kan med fog anses kriva att en forbindel-
se om att iaktta minimianstéllningsvillkor tas in i ocksé i andra upphandlingskontrakt &n de inom
statsforvaltningen och byggbranschen.

Pa den grunden foreslas det att skyldigheten att i ett upphandlingskontrakt ta in ett villkor som
géller iakttagande av minimianstéllningsvillkor utvidgas till att gélla alla upphandlande enheter.

Obligatoriska grunder for uteslutning

Forutom att betona vikten av att beakta kvalitativa aspekter kan man framhiva miljoaspekterna
och de sociala aspekterna genom mer kategoriska bestimmelser om uteslutningsgrunderna.

Enligt propositionen far en upphandlande enhet utesluta en anbudsgivare ur anbudsforfarandet
som ”inte har fullgjort sina miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter enligt Finlands eller
Europeiska unionens lagstiftning, kollektivavtalen eller de internationella konventioner som upp-
riknas i bilaga C, om den upphandlande enheten kan styrka detta”. En uteslutning ar i dessa fall
anda alltid beroende av provning.

Upphandlingsdirektivet mojliggor ett striktare forhallningssatt och det &r i synnerhet i fall som
inte &r ringa skél att foreskriva om ett obligatorium i fraga om de férsummelser av milj6-, social-
och arbetsrittsliga skyldigheter som det hénvisas till. Till dessa delar foreslas det att de obligato-
riska grunderna for uteslutning ska kompletteras med att anbudsgivaren pa ett sétt som inte ar
ringa har underlatit att fullgdra sina miljo-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter enligt Fin-
lands eller Europeiska unionens lagstiftning, kollektivavtalen eller de internationella konventio-
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ner som uppriknas i bilaga C, och den upphandlande enheten kan styrka detta. I fall som kan be-
traktas som ringa ska uteslutningsgrunden fortfarande vara beroende av provning.

I regeringens proposition ingar ett stort antal brottsbendmningar som obligatoriska grunder for
uteslutning vilka sérskilt hanfor sig till svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. I dessa fall har
det domts ut fangelse vilket har lett till en anteckning i straffregistret. I forteckningen saknas
emellertid ett flertal brottsbendmningar som &r viktiga med tanke p& den svarta ekonomin och
som det dr mojligt och befogat att ta med inom ramen for upphandlingsdirektivet.

Pa dessa grunder foreslds det att forteckningen dver obligatoriska grunder for uteslutning kom-

pletteras med domar for foljande brott vilka framgéar av straffregistret:

- registeranteckningsbrott enligt 16 kap. 7 § i strafflagen,

- olycksfallsforsékringspremiebedrégeri enligt 29 kap. 4 § c i strafflagen,

- bokforingsbrott enligt 9 § och grovt bokforingsbrott enligt 9 a § i 30 kap. i strafflagen,

- bedrégeri enligt 1 § och grovt bedrégeri enligt 2 § i 36 kap. i strafflagen,

- oredlighet som gildenir enligt 1 §, grov oredlighet som gildenir enligt 1 a §, gdldenérsbedra-
geri enligt 2 § och grovt géldenarsbedréigeri enligt 3 § i 9 kap. i strafflagen,

- miljobrott enligt 48 kap. 1-5 § i strafflagen.

En annan obligatorisk uteslutningsgrund foreslas vara att en anbudssokande eller anbudsgivare
eller en person i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som utdvar repre-
sentations-, besluts- eller tillsynsmakt meddelats néaringsforbud. I sak kan en uteslutning anses
sjdlvklar i dessa situationer, men om det inte finns en uttrycklig bestimmelse om saken kan ute-
slutningen i praktiken leda till besvir och erséttningsansprak. Darfor ér det for tydlighetens skull
befogat att ta in ett uttryckligt omndmnande av saken.

In-houseupphandlingar

I propositionen &r grianserna for de anknutna enheternas forséljning till utomstaende (mojlighet
att sélja till andra &n dgarna) anmérkningsvart strikta.

I EU:s upphandlingsdirektiv dr gransen 20 procent av omséttningen. Direktivet saknar ocksa helt
i euro uttryckta begrédnsningar.

Regeringen déremot foreslar att 5 procent av affarsverksamheten eller hogst 500 000 euro ska
vara en absolut 6vre gréins for forsiljning till utomstaende. En enhet betraktas inte som en anknu-
ten enhet om den 6verskrider ndgondera gransen. Granserna &r synnerligen strikta och darfor har
man i propositionen tvingats infora en del lindringar i vissa sérskilda situationer som ar svéra att
definiera. Propositionen ar ocksa exceptionell i ett europeiskt perspektiv och veterligen kommer
inte nagot annat EU-land att infora sa strikta grénser for forsiljningen till utomstéende. En situa-
tion dir en anknuten enhet pa grund av att den dverskridit gransen plotsligt forlorar sin stéllning
som anknuten enhet skulle kunna vara ytterst skadlig bade foér den anknutna enheten och for den
upphandlande enheten. Darfor maste de anknutna enheterna i praktiken for sakerhets skull ha en
klar marginal for att gardera sig mot att grinserna dverskrids till exempel pé grund av dndringar i
den érliga omséttningen. Den faktiska forséljningen kommer dé att befinna sig klart under grén-
serna. Granserna i direktiven &r séledes motiverade. De grinser som foreslés i propositionen skul-
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le leda till betydande problem for kommunala bolag inom en rad branscher. Flera bolags omsétt-
ning &r sa stor att den absoluta gransen pa 500 000 euro bara utgér cirka en procent av omsitt-
ningen.

En anknuten enhets forséljning kan vara lamplig och nyttig for kommuninvanarna och det lokala
néringslivet exempelvis ndr privata tjdnster till ett vettigt pris inte star att fa eftersom den lokala
efterfragan &r s liten. I manga fall 6kar denna forséljning effektiviteten eftersom den utnyttjar sy-
nergieffekterna av lagfist offentlig verksamhet och ett privat servicebehov. De kommunala fore-
tagshilsovardsbolagen erbjuder ocksé annan service &n den som hor till den lagfésta foretagshal-
sovarden. Avfallsbolagen tar hand om hushéllens avfall och dessutom om avfallshanteringen for
sma foretag som finns vid dess rutt. Sjukvardsdistriktens laboratoriebolag séljer sina laboratorie-
tjanster till smé lokala ldkarstationer for vilka det inte &r 1onsamt att ha ett eget laboratorium. For
ménga anknutna enheter ar forsédljningen till utomstaende ett sétt att jimna ut 6verproduktion och
undvika svinn.

Med undantag av intressegrupperingarnas kraftiga lobbning har det inte framforts nagra relevan-
ta grunder for att skérpa bestimmelserna om anknutna enheter och avvika fran den europeiska
linjen. I dagens ldge &r det inte motiverat att forsémra de upphandlande enheternas mojligheter att
ordna de anknutna enheternas verksamhet pa det sitt som &r lampligast, utan lagen maste stiftas
sé att den motsvarar EU:s upphandlingsdirektiv. Kommunerna och andra upphandlande enheter
kan exempelvis i kommunala upphandlingsinstruktioner eller koncerndirektiv besluta om strikta-
re begransning for in-houseverksamhet, om det dr motiverat med hénsyn till de lokala forhallan-
dena. Det finns emellertid ingen anledning att begrinsa verksamheten mer 4n direktivet kréver.

Dessutom &r det motiverat att precisera regleringen om anknutna enheter nér det giller enheter-
nas mojlighet att géra upphandlingar direkt av en upphandlande enhet. Som den ser ut nu &r or-
dalydelsen i propositionen oklar och lamnar rum for tolkning i situationer dér en anknuten enhet
har flera dgare och ingen av dem ensam utdvar bestimmande inflytande i enheten.

Social- och hélsovardstjdnster och andra sdrskilda tidnster

I propositionen foreslés det att det nationella troskelvérdet for social- och hélsovérdstjénsterna
hojs till 400 000 euro vilket innebér en kraftig h6jning jamfort med nulédget. Hojningen av tros-
kelviardet vid upphandling av social- och hélsovardstjanster ger de upphandlande enheterna stor-
re utrymme for provning och flexibilitet och mojliggor direktupphandlingar oftare &n forut vilket
kan anses motiverat i friga om dessa tjanster. EU:s upphandlingsdirektiv gor det &nda mdjligt att
hdja det nationella troskelvirdet till 750 000 euro. Det foreslés att denna mojlighet ska utnyttjas
till fullo och att troskelvérdet hojs till detta belopp. Alla de social- och hélsovardsaktorer i offent-
liga eller tredje sektorn som horts i utskotten har foresprakat ett s hogt troskelvirde som mojligt.

Enligt propositionen kan de totalekonomiska effekterna ocksé vid upphandling av social- och hél-
sovardstjinster bestimmas antingen enbart utifrn det billigaste priset eller utifran de ldgsta to-
talkostnaderna eller det basta forhallandet mellan pris och kvalitet. Den foreslagna 10sningen kan
inte som sédan anses motiverad i friga om dessa tjénster dér kvaliteten och tillsynen &ver den ar
mycket viktig. Det foreslas darfor att propositionen éndras sé att det billigaste priset kan vara det
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enda kriteriet med avseende pa totalekonomin bara om det finns synnerligen vigande skil som
beror pa upphandlingens beskaffenhet.

Den sérskilda personliga servicen inom social- och hilsovérden, sdésom boendeservice for perso-
ner med funktionsnedséttning, har vissa sdrdrag som foranleder att servicen i princip bor ordnas
pa annat sdtt 4n genom anbudsforfarande enligt upphandlingslagen. Ocksé de inhumana konse-
kvenser upphandlingen har haft talar for detta. Regeringen bor inleda beredning for att fraimja det
hér malet.
Forslaget

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betdnkandet men lagforslag 1 med dndringar
(Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

AVDELNING I
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Allméinna bestimmelser

1 kap.
Syfte, principer och definitioner

1§
(Som i1 EKUB)

2§
Lagens dndamal

(1 mom. som i EkKUB)

De upphandlande enheterna ska strdva efter att ordna sin upphandling sa att den kan genomfo-
ras pa ett s& ekonomiskt, kvalitativt och systematiskt sétt som mojligt genom att utnyttja befint-
liga konkurrensforhéllanden och med beaktande av miljéaspekter och sociala aspekter, inbegri-
pet aspekter som géller foretagsansvar och skatteansvar. For att minska de administrativa uppgif-
terna i anslutning till upphandlingen kan de upphandlande enheterna utnyttja ramavtal samt
genomfora gemensamma upphandlingar eller utnyttja andra samarbetsmdjligheter vid anbudsfor-
faranden for offentlig upphandling.

(3 mom. som i EkKUB)

3—5§
(Som i1 EKUB)
2 kap.,
Tillimpningsomradet och avgrinsning av det
6—14 §
(Som i1 EKUB)
15§

Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Denna lag tillimpas inte pa upphandling som den upphandlande enheten gor hos anknutna en-
heter. Med anknutna enheter avses enheter som &r formellt fristdende fran den upphandlande en-
heten och sjélvstindiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutséttning &r dessutom att den up-
phandlande enheten sjélvstindigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utévar ett
bestimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma sétt som dver sina egna verksam-
hetsstéllen och att den anknutna enheten bedriver hdgst tjugo procent av sin affarsverksamhet ech

med-hégst-en-andel pd-500-000-eure-tillsammans med andra aktorer 4n de upphandlande enheter
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som utovar ett bestimmande inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far
inte finnas annat kapital 4n de upphandlande enheternas kapital.
(2 mom. som i EkKUB)

(3 mom. som 5 mom. i EKUB)

Denna lag tillimpas inte pa situationer dir en anknuten enhet som &r en upphandlande enhet
g6r en upphandling hos en upphandlande enhet som ensam eller tillsammans med andra upphand-
lande enheter utovar ett bestimmande inflytande 6ver den eller hos en annan anknuten enhet som
samma upphandlande enhet eller enheter utdvar bestimmande inflytande Gver.

16 §
Upphandling hos andra upphandlande enheter

Denna lag tillimpas inte pa upphandling mellan upphandlande enheter genom vilken de up-
phandlande enheterna i samarbete och for att uppné gemensamma mél genomfor sddana offent-
liga tjdnster i det allménnas intresse som de ansvarar for. En forutséttning dr dessutom att hogst
tjugo procent ech-enandelpa-hoest-500-000-eure av de tjdnster som berdrs av samarbetet pro-
duceras for andra én avtalsparterna. Pa bestimmande av procentandelen tillimpas vad som fores-
krivsi 15 § 2 mom.

Den-n an nda
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(Som i1 EKUB)

3 kap.
Gemensam upphandling och reservering av upphandling
20—24 §
(Som i1 EKUB)
4 kap.
Troskelviirden och berikning av det uppskattade virdet av en upphandling

25—31§
(Som i1 EKUB)

AVDELNING II

Bestimmelser om varu- och tjinsteupphandlingar, byggentreprenader och projekttivlin-
gar som overstiger EU-troskelvirdet

5 kap.

Upphandlingsforfaranden

32—55§
(Som i1 EKUB)
6 kap.
Tidsfrister
56 och 57 §
(Som i1 EKUB)
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7 kap.
Skyldighet att annonsera om upphandling och annonseringsforfarandet

58—61 §
(Som i1 EKUB)

8 kap.
Informationsutbyte

62—64 §
(Som i1 EKUB)

9 kap.

Forberedelse av upphandlingen, anbudsforfriagan och beskrivning av foremalet for up-
phandlingen

65—78 §
(Som i1 EKUB)

10 kap.
Val av anbudssokande och anbudsgivare samt val av anbud

79 §
(Som i1 EKUB)

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgiva-
re ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att anbudssékanden el-
ler anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som ir behdrig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgiva-
ren genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for ndgot av
foljande brott

(1 mom. 1—7 punkten som i EKUB)

8) registeranteckningsbrott enligt 16 kap. 7 § i strafflagen,

9) olycksfallsforsakringspremiebedrégeri enligt 29 kap. 4 c § i strafflagen,
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10) bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 § och grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a § i straffla-
gen,

11) bedrageri enligt 36 kap. 1 § och grovt bedrageri enligt 36 kap. 2 § i strafflagen,

12) oredlighet som géldenér enligt 39 kap. 1 § och grov oredlighet som gildenar enligt 39 kap.
1 a §, gdldenérsbedrageri enligt 39 kap. 2 § och grovt gdldenérsbedrageri enligt 39 kap. 3 § i straf-
flagen,

13) miljoforstoring enligt 48 kap. 1 §, grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 §, miljoforseelse
enligt 48 kap. 3 §, miljoforstoring av oaktsamhet enligt 48 kap. 4 § eller naturskyddsbrott enligt
48 kap. 5 § i strafflagen.

(2—4 mom. som i EKUB)

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgiva-
re ur anbudsforfarandet, om denne pa nagot annat sitt dn ett sadant som avses i 1 eller 2 mom. har
underlétit att fullgéra sina miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter enligt Finlands eller Eu-
ropeiska unionens lagstiftning, kollektivavtalen eller de internationella konventioner som up-
praknas i bilaga C, om den upphandlande enheten kan styrka detta och forsummelsen inte ska bet-
raktas som ringa. (Nytt 5 mom.)

En anbudssokande eller anbudsgivare fér inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om mer én fem
ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i I—3 mom. gavs eller en
forsummelse som avses i 5 mom. upphorde.

81§
Av prévning beroende grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten far genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om anbudssdkanden eller anbudsgivaren

(1 mom. 1—4 punkten som i EKUB)

5) pa nagot annat sitt &n det som avses i 80 § 5 mom. har underlétit att fullgora sina milj6-, so-
cial- och arbetsrittsliga skyldigheter enligt Finlands eller Europeiska unionens lagstiftning, kol-
lektivavtalen eller de internationella konventioner som uppréknas i bilaga C, om den upphand-
lande enheten kan styrka detta,

(1 mom. 6—11 punkten som i EKUB)

(2—4 mom. som i EKUB)

82—92§
(Som i1 EKUB)

93§
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
Det anbud ska véljas som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det ldgsta priset, dr kostnadsméssigt mest for-
delaktigt eller har det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet. Den upphandlande enheten ska

strdva efter att i forsta hand som kriterium for det ekonomiskt mest fordelaktiga priset anvanda
nagot annat dn bara det forménligaste priset. Vid annan upphandling &n varuupphandling kan den
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upphandlande enheten anvénda det formanligaste priset som enda kriterium bara om det finns
grundad anledning som hénfor sig till upphandlingens beskaffenhet. Om den upphandlande en-
heten vid annan upphandling 4n varuupphandling anvénder endast det ldgsta priset som kriterium
for vilket anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skélen till detta i upphandlin-
gsdokumenten, i upphandlingsbeslutet eller i den sirskilda rapporten om upphandlingsforfaran-
det.

(2—5 mom. som i EKUB)

94§
(Som i1 EKUB)

953§
Livscykelkostnader

Om det gar att berdkna livscykelkostnaderna enligt denna paragraf, ska den upphandlande en-
heten strdva efter att anvanda demsom kriterium vid bedomningen av kostnaderna fér upphand-
lingen. Livscykelkostnader &r de kostnader som orsakas den upphandlande enheten eller andra
anvéndare av foremalet for upphandlingen, under byggnadsentreprenaders, varors eller tjansters
livscykel. Dessa kostnader &r kostnaderna for forvarv, driftskostnader, underhallskostnader samt
atervinnings- och avfallskostnader.

(2 och 3 mom. som i EKUB)

96 och 97§
(Som i1 EKUB)

98 §

Sdrskilda villkor for upphandlingskontrakt

98 a § (Ny)

I kontraktet mellan den upphandlande enheten och den anbudsgivare som vunnit anbudsforfa-
randet ska det tas in ett villkor om att i de i Finland utforda arbeten som ingar i upphandlingskont-
raktet ska f6ljas d&tminstone de minimivillkor for ett anstéllningsforhéllande som enligt Finlands
lag och bestimmelserna i kollektivavtalen ska iakttas i likartat arbete.
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AVDELNING I

Forfaranden i friga om nationella upphandlingar, social- och hiilsovardstjinster samt
andra sirskilda tjéiinsteupphandlingar samt koncessioner

11 kap.
Nationella forfaranden

99—106 §
(Som i1 EKUB)

12 kap.
Social- och hilsoviardstjinster samt andra sérskilda tjéinsteupphandlingar

107—109 §
(Som i1 EKUB)

110 §
Direktupphandling i sdrskilda situationer

Utover det som foreskrivs i 109 § 2 mom. far den upphandlande enheten anvénda direktup-
phandling i enskilda fall vid tjansteupphandling enligt detta kapitel, om det med hénsyn till tryg-
gandet av ett for klienten betydelsefullt véard- eller klientférhallande skulle vara uppenbart oska-
ligt eller sérskilt odndamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta tjénsteleverantor eller
om det skulle dventyra kundens grundlaggande rittigheter.

111—114§
(Som i1 EKUB)

115§
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

(1 mom. som i EkKUB)

Vid upphandlingen av social- och hilsovardstjanster enligt detta kapitel kan en upphandlande
enhet nir det giller ekonomisk fordelaktighet anvianda det forménligaste priset som enda krite-
rium endast om det finns synnerligen viagande skil som hanfor sig till upphandlingens beskaffen-
het. Om den upphandlande enheten anvénder endast det l4gsta priset som kriterium for vilket an-
bud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skélen till detta i upphandlingsdokumen-
ten, 1 upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rapporten.
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13 kap.
Koncessioner

116—122 §
(Som i1 EKUB)

AVDELNING IV
Gemensamma bestiimmelser om upphandlingsbeslut, upphandlingskontrakt, tillsyn och
rittsmedel samt séiirskilda bestimmelser
14 kap.
Upphandlingsbeslut och upphandlingskontrakt
123—138 §
(Som i1 EKUB)
15 kap.
Tillsyn 6ver upphandlingar
139—144 §
(Som i1 EKUB)
16 kap.
Réttsmedel
145—169 §
(Som i1 EKUB)
17 kap.
Sérskilda bestimmelser

170—174 §
(Som i1 EKUB)
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Reservationens dndringsforslag

Riksdagen forutsitter att regeringen inleder lagberedning for att i hdgre grad ordna den sér-
skilda personliga servicen inom social- och hélsovérden, sdésom boendeservice for perso-
ner med funktionsnedséttning, pa annat sétt &n genom anbudsforfarande enligt upphand-
lingslagen pé grund av sirdragen i denna service.

Helsingfors 7.12.2016

Lauri Ihalainen sd
Hanna Sarkkinen vinst
Ville Skinnari sd
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RESERVATION 2

Motivering

Propositionen med forslag till upphandlingslag é&r till stérsta delen en bra och vilkommen &nd-
ring av lagstiftningen om offentlig upphandling. Syftet med &ndringarna &r att effektivisera an-
véndningen av allménna medel, férenkla upphandlingsférfarandena, klarldgga de centrala be-
greppen i lagen, forbéttra sma och medelstora foretags mojligheter att delta i anbudsforfaranden,
forbittra mojligheterna att beakta miljdaspekter och sociala aspekter samt garantera alla anbuds-
givare en jamlik och icke-diskriminerande behandling vid offentlig upphandling.

Genom propositionen genomfors Europeiska unionens nya direktiv om offentlig upphandling och
koncession.

Syftena med lagen fullfljs huvudsakligen bra i propositionen. Nér upphandlingsforfarandet for-
enklas och till exempel innovativ upphandling underlittas far de upphandlande enheterna den
flexibilitet de behover i sin verksamhet. Sma och medelstora foretag far battre mojligheter att del-
ta genom att det blir ldttare att dela upp upphandlingen i mindre delar. Mojligheterna att véga in
miljoaspekter och sociala aspekter i upphandlingen betonas i stéllet for bara det lagsta priset.

Propositionen ér ett steg i rétt riktning inom upphandlingslagstiftningen, men den &r bristféllig pa
vissa punkter. EU:s upphandlingsdirektiv gor det mojligt att tillimpa miljdaspekter, sociala
aspekter och samhéllsansvar for foretag som kriterier i storre utstrickning &n vad som foresléas i
propositionen och é&r till viss del ocksa mer forpliktande nér det géller att tillimpa de hér kriteri-
erna. | sitt betéinkande borde ekonomiutskottet ytterligare ha stirkt mojligheterna att tillimpa an-
dra kriterier &n priset nér en leverantor ska utses genom anbudsforfarande.

Regeringen sitter ocksé onddigt strikta grinser for anknutna enheters forsdljning till utomstaen-
de. Det kan leda till problem framfor allt inom stddtjénsterna for hilso- och sjukvérden, som pé
maénga orter dr koncentrerade till kommunala anknutna enheter. Enskilda hélso- och sjukvards-
aktorer kan inte nddvéandigtvis kopa in till exempel diagnostiska tjdnster i den omfattning de be-
hover. Den grians som anges i upphandlingsdirektivet ar for sin del onddigt hog, for den leder till
en orittvis konkurrenssituation mellan den anknutna enheten och privata foretag i samma
bransch. Griansen for anknutna enheters forséljning till utomstaende bor forbli densamma som nu.

I den foreslagna lagen fortydligas utgédende fran EU:s upphandlingsdirektiv och koncessionsdi-
rektiv hur upphandlande enheter kan frimja miljoskyddet och en hallbar utveckling och samti-
digt sékerstilla att de far basta tdnkbara forhdllande mellan pris och kvalitet fér sina upphand-
lingskontrakt. Det foreslas ocksa utvidgade och tydligare bestimmelser om beaktandet av sociala
faktorer. Det ar ett steg i ratt riktning, men det behdvs ocksa garantier for behovlig radgivning.
Det &r uppenbart att bristen pa radgivning har varit ett hinder for de upphandlande enheterna att
anvénda andra kriterier &n priset. Raddgivningen, végledningen och uppfoljningen i friga om mil-
joaspekter, sociala aspekter och andra ansvarsaspekter bor effektiviseras betydligt och de resur-
ser som behdvs bor garanteras.
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Regleringen av anknutna enheter

I propositionen &r grianserna for de anknutna enheternas mojlighet att sélja till andra 4n dgarna
onddigt strikta. Den foreslagna grinsen pa 5 procent och 500 000 euro skulle orsaka ménga till
staten eller kommunerna anknutna enheter oskéliga problem. Grénsen bor séttas vid 20 procent,
utan nagot belopp i euro, sdsom upphandlingsdirektivet medger. En hdgre gréns ér sérskilt moti-
verad i orter med obetydlig privat affirsverksamhet diar man inte heller kan rdkna med att privat
verksamhet ska uppsta inom den anknutna enhetens sektor.

Femprocentsgriansen i kombination med eurobeloppet dr anmérkningsvért strikt i jaimforelse med
de 6vriga EU-landerna. I praktiken kommer ménga aktorer att riskera att forlora sin stillning som
anknuten enhet pa grund av att den foreskrivna gransen 6verskrids, vilket betyder att de méste
skydda sig mot overskridningar genom att hélla forsiljningen till utomstéende pa en niva som lig-
ger betydligt under den.

En alltfor begransad forsiljningsrétt orsakar problem i synnerhet inom hélso- och sjukvérden.
Under de senaste artiondena har de stodtjanster som behdvs inom hélso- och sjukvérden koncen-
trerats exempelvis till regionala affarsverk. Pa det séttet har man kunnat trygga de diagnostiska
tjansterna (laboratorieverksamhet, bilddiagnostik) i glesbygdsomraden och kunnat gora betydan-
de kostnadsbesparingar. En fungerande konkurrens inom social- och hélsovarden forutsitter att
ocksé sméa och medelstora aktdrer, sdsom privata ldkare och tandlékare, far nddvéndiga stodtjans-
ter.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterar i sitt utlatande till ekonomiutskottet att om
upphandlingslagen forverkligas i den foreslagna formen, kommer bestimmelserna om de anknut-
na enheternas upphandling att hindra de kommunala hilsovardscentralerna fran att fa de regiona-
la upphandlings- och logistiktjdnster samt laboratorie- och bilddiagnostiktjanster som de har till-
gang till i dag.

Det finns ingen orsak att i lagstiftningen skérpa den grans som anges i EU-direktivet, men det ar
anda viktigt att de upphandlande enheterna sjédlva far bestimma om en stréngare gréns én i direk-
tivet till exempel i en instruktion eller ndgon annan anvisning. | ménga fall &r detta motiverat med
hénsyn till de lokala omstdndigheterna. I orter med livlig privat affarsverksamhet kan en alltfor
hog forsiljningsgrins vara problematisk med tanke pa konkurrensen.

Radgivning, vigledning och uppfoljning i fraga om upphandling

Nér man vill frimja en ansvarsfull upphandling &r problemet inte s& mycket det att lagstiftningen
inte skulle gora det mojligt att tillimpa négot annat kriterium &n priset. Man bor dka de upphand-
lande enheternas kompetens och Overtygelse om att det dr acceptabelt att tillimpa ocksa andra
kriterier. Redan i dag finns det tillgang till rddgivning, men en skyldighet i lagen skulle sékerstél-
la att det ordnas hogklassig radgivning 6verallt i Finland och att denna betonar mojligheten att til-
lampa sociala kriterier samt miljo- och administrativa kriterier.

Upphandlingen utvecklas hela tiden, inte bara genom lagstiftning utan ocksé i de upphandlande
enheterna och i statliga myndigheter och forskningsinstitut. For att upphandlingen ska vara an-
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svarsfull méste det finnas en fungerande lagstiftning, och dessutom maste de upphandlande en-
heterna forbinda sig till ansvarsfullhet sévél i frdga om strategier och utbildning av anstillda som
inom ledningen. For detta krivs det lamplig radgivning, uppf6ljning och styrning.

Den offentliga upphandlingen har en viktig ekonomisk, miljomaéssig och social dimension. All
upphandling maste ske ansvarsfullt. De kriterier som har att gora med en ansvarsfull upphandling
maste prioriteras, och det maste anges ocksa i lag att det forméanligaste priset i sig ska vara ett se-
kundart urvalskriterium.

Jag foreslar att lagen kompletteras med en séirskild paragraf om radgivning, som éldgger de stat-
liga myndigheterna att se till att det finns tillgang till tillrdcklig radgivning sérskilt om alternativa
kriterier till priset. Dessutom foreslér jag att regeringen vidtar atgérder for att inrétta en enhet for
radgivning, vigledning och uppfoljning. Enheten ska folja anvindningen av miljokriterier, soci-
ala kriterier och kriterier som géller foretagsansvar. Den ska ocksé folja hur exempelvis statsré-
dets principbeslut om upphandling genomfors och ge de upphandlande enheterna behovlig rad-
givning. Enheten kunde finnas till exempel under arbets- och niringsministeriet eller Konkur-
rens- och konsumentverket.

Priset som uteslutande kriterium

Virdet av den offentliga sektorns inkop i Finland &r arligen cirka 30 miljarder euro, dvs. cirka en
femtedel av bruttonationalprodukten. Den offentliga sektorn &r en stor inkdpare och har ddrmed
en viktig roll nér det géller att frimja miljoskydd, socialt ansvar och foretagens samhéllsansvar.
Statens och kommunernas upphandlande enheter har mdjlighet att stodja det finldindska arbetets
konkurrenskraft, gora miljo- och klimatméssigt hallbara anskaffningar och skydda de ménskliga
rittigheterna genom att kréva socialt ansvar i frdga om bade de produkter som tillverkas i Finland
och de produkter som tillverkas i 1dglonelénder.

Enligt en utredning som gjorts vid arbets- och niringsministeriet (Erfarenheter av anvéindningen
av sociala kriterier vid offentlig upphandling, 18/2015) talas det mycket om social ansvar vid of-
fentlig upphandling, men tills vidare dr de konkreta &tgirderna ganska fa. Lagstiftningen borde
sdnda en tydlig signal om att det forménligaste priset i sig ar ett sekundért urvalskriterium i upp-
handlingshelheten och att andra kriterier sasom kvalitet, livscykelkostnader eller ansvar viger
tyngre.

Enligt ett utlatande fran Finnwatch till ekonomiutskottet har férsdken att frimja anvéindningen av
kriterier som géller samhéllsansvar pa frivillig vag inte lett till resultat. Fljaktligen méaste lagfor-
slagets 93 § dndras pé det sitt som upphandlingsdirektiven medger sé att de upphandlande myn-
digheterna inte far anvéinda priset eller kostnaderna som enda kriterium nér de ingar upphand-
lingskontrakt. Enligt Finnwatch kunde en gemensam bestdmmelse som dr bindande for alla upp-
handlande myndigheter garantera att valet av anbud vid upphandlingen inte bidrar till daliga ar-
betsvillkor eller farliga arbetsforhéllanden. Da far ocksa ansvarsfulla finldndska foretag béttre
mdjligheter att hdvda sig i anbudsforfaranden.
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Féretagens samhdllsansvar och skatteansvar

Finland har foérbundit sig att genomfora och folja FN:s végledande principer for foretag och
ménskliga réttigheter. Enligt principerna ska stater verka for att foretag som de genomfor afférs-
transaktioner med respekterar de méinskliga réttigheterna. En sérskilt viktig form av afférstrans-
aktioner &r just den offentliga upphandlingen, som enligt FN-principerna ger stater unika mdjlig-
heter att frimja foretagens kunskap om och respekt for de ménskliga réttigheterna, inbegripet ge-
nom avtalsvillkoren, med vederbdorlig hénsyn till staters relevanta ataganden enligt nationell och
internationell rétt.

I propositionen beaktas emellertid varken foretagsansvaret eller de kriterier som hanfor sig till f6-
retagens betalning av skatt. Jag foreslér att dessa kriterier tas med i lagens 2 § (lagens d&ndamal).

Beaktande av foretagens skattefotspar

Varken i upphandlingsdirektiven (2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU) eller i regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om upphandlingsforfarandet (RP 108/2016 rd) finns det
néagra explicita hdnvisningar till ansvarsfull skattebetalning. I lagen hénvisas det i ett flertal para-
grafer till miljdaspekter och sociala aspekter, men de ekonomiska aspekterna av foretagens sam-
héllsansvar ndmns bara i en artikel i ett direktiv och i en paragraf i upphandlingslagen rent all-
mént.

Enligt ett utlatande fran Finnwatch till ekonomiutskottet ar det nddvandigt att genom lag sédker-
stilla en ansvarsfull skattebetalning vid offentliga upphandlingar. Annars finns det risk for att det
ar de stora multinationella bolagen som vinner anbudsforfarandena och att dessa genom aggres-
siv skatteplanering overfor vinsterna av den upphandlade affirsverksamheten utom réckhall for
den finléndska beskattningen. I offentligheten har det forekommit flera fall dér hilsovérds-, elo-
verforings- och andra bolag har gjort sig skyldiga till skatteflykt sa att Finland har gatt miste om
stora skatteinkomster. Enligt Finnwatch kan upphandling utifran det formanligaste priset bli dyrt i
slutédndan.

Jag foreslér att 98 § om sérskilda villkor for upphandlingskontrakt kompletteras med en bestdm-
melse om att det foretag som vunnit anbudsforfarandet offentligt ska rapportera sina landsvisa
bokslutsuppgifter for tiden for upphandlingen.

Begrdnsningen av skyldigheten att iaktta miljo-, social- och arbetsrittsliga krav

I syfte att pa ett lampligt sitt integrera miljo-, social- och arbetsrittsliga krav i offentliga upp-
handlingsforfaranden ar det enligt skél 37 i ingressen till upphandlingsdirektivet av sérskild vikt
att medlemsstater och upphandlande myndigheter vidtar relevanta atgérder for att sdkerstélla ef-
terlevnaden av de miljo-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter som é&r tilldimpliga pa den ort dér
byggentreprenaden utfors eller tjansterna tillhandahalls och som f6ljer av lagar, forfattningar, de-
kret och beslut bade pa nationell nivé och pé unionsniva, samt av kollektivavtal.

I propositionen har denna sa kallade sociala klausul (iakttagande av en miniminiva for milj6-, so-
cial- och arbetsrittsliga skyldigheter) begrinsats till att enbart gélla i Finland utforda arbeten i
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byggentreprenader och annan upphandling som de statliga centralférvaltningsmyndigheterna
gor. Begrinsningarna innebér att de grundldggande rittigheterna i arbetslivet inte kan garanteras i
fraga om arbete och underleveranser som utfors i utlandet. De nationella begransningarna strider
saledes mot reformens utvecklingsmal. Lagforslagets 98 § bor dndras sa att begransningarna till
statliga centralforvaltningsmyndigheter, byggentreprenader och i Finland utférda arbeten slopas.

Livsldnga tjdnster for personer med funktionsnedsdttning

Handikappforum séger i sitt utlatande till ekonomiutskottet att konkurrensutséttningen av social-
och hélsovardstjanster bade upphandlingstekniskt och avtalsrittsligt &r sérskilt krdvande. Det be-
ror enligt Handikappforum pa att tjédnsterna dr mycket komplexa och ska kunna anpassas till ett
stort antal olika situationer och tjanstekombinationer. I detta avseende hor tjansterna for personer
med funktionsnedsittning till de tjanster som dr mest krdvande.

Det ér ytterst viktigt att i lagstiftningen beakta de sérdrag som finns inom servicen till funktions-
hindrade jamfort med de 6vriga social- och hélsovardstjansterna. Servicen till funktionshindrade
ska trygga sjalvbestimmanderitten for personer med funktionsnedséttning pa samma sitt som for
andra. Det kravs sdrskild flexibilitet i servicen som beaktar forandringar i personens livssituation,
behov och hélsotillstdnd. Servicen ges ocksa under en exceptionellt lang tid.

Propositionen mdjliggdr direktupphandling utan konkurrensutséttning i sérskilda fall dér det med
hénsyn till tryggandet av ett for klienten betydelsefullt vard- eller klientforhéallande skulle vara
uppenbart oskéligt eller sirskilt odndamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta tjéns-
televerantdr, eller om det skulle dventyra klientens grundlédggande réttigheter. Paragrafen gér i
ritt riktning, men den ger fortfarande den upphandlande enheten alltfor stor provningsrétt i fraga
om hur upphandlingen genomfors. Det skulle vara tydligare att entydigt utesluta livslanga tjans-
ter for personer med funktionsnedséttning frén upphandlingslagens tillimpningsomrade. Jag f6-
reslar att upphandlingslagens 9 § kompletteras med en sddan avgransning (Avgrinsningar av
tilllimpningsomrédet i fraga om tjdnsteupphandling).

Forslaget
Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betdnkandet men lagforslag 1 med dndringar
(Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner tvé uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden):
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Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1

1§
(Som i1 EKUB)

2§
Lagens dndamal

(1 mom. som i EkKUB)

De upphandlande enheterna ska striva efter att ordna sin upphandling sé att den kan genom-
foras pa ett s ekonomiskt, kvalitativt och systematiskt sdtt som mdjligt genom att utnyttja befint-
liga konkurrensforhéllanden och med beaktande av miljdaspekter och sociala aspekter, inbegri-
pet aspekter som géller foretagsansvar och skatteansvar. For att minska de administrativa uppgif-
terna i anslutning till upphandlingen kan de upphandlande enheterna utnyttja ramavtal samt ge-
nomfora gemensamma upphandlingar eller utnyttja andra samarbetsmdjligheter vid anbudsforfa-
randen for offentlig upphandling.

(3 mom. som i EkKUB)

3—14§
(Som i1 EKUB)
15§
Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Denna lag tillimpas inte pa upphandling som den upphandlande enheten gor hos anknutna en-
heter. Med anknutna enheter avses enheter som &r formellt fristdende fran den upphandlande en-
heten och sjélvstdndiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutsittning &r dessutom att den upp-
handlande enheten sjélvstiandigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utvar ett be-
stimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma sitt som Over sina egna verksam-
hetsstéllen och att den anknutna enheten bedriver hdgst tjugo procent av sin affarsverksamhet ech
med-hégst-enandel pd-500-000-eure-tillsammans med andra aktorer 4n de upphandlande enheter
som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far
inte finnas annat kapital 4n de upphandlande enheternas kapital.

(2 mom. som i EkUB)
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(3 och 4 mom. som 5 och 6 mom. 1 EkUB)
16—92 §
(Som i1 EKUB)
93§
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud ska véljas som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt

ar det anbud som for den upphandlande enheten h&%det—h&gsm—pﬂset—af—kesm—&d%&sﬁgt—mest—feﬁ
del-akt—rgt—el-}ef har det basta forhallandet mellan prls och kvahtet Qﬁa—deﬂ—upphaﬁd-l-aﬁde—eﬁhe%eﬂ

(2—5 mom som i EkUB)

(Som i1 EKUB)
98 §
Sdrskilda villkor for upphandlingskontrakt

(1 mom. som i EkKUB)

Till ett upphandlingskontrakt mellan en upphandlande enhet och den anbudsgivare som vunnit
anbudsforfarandet ska fogas ett villkor enligt vilket det i de +Finland-utférda-arbeten som ingar i
upphandlingskontraktet ska foljas atminstone de minimivillkor for ett anstidllningsforhallande
som enligt lagen pa den ort dar arbetet utfors och bestimmelserna i kollektivavtalen ska iakttas i
likartat arbete.

Till ett upphandlingskontrakt mellan en upphandlande enhet och den anbudsgivare som vunnit
anbudsforfarandet ska fogas ett villkor enligt vilket det bolag som genomfor upphandlingen of-
fentligt ska rapportera sina landsvisa bokslutsuppgifter for de rikenskapsar som hanfor sig till
upphandlingen.
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99—169 §

(Som i1 EKUB)

170 § (Ny)

Staten ska se till att de upphandlande enheterna har tillgéng till tillrdcklig information och rad-
givning i alla de upphandlingsérenden som géller iakttagandet av denna lag. Vid radgivningen
ska beaktandet av sérskilt miljdaspekter och sociala aspekter och aspekter som giller foretagsan-
svar och skatteansvar vid offentliga upphandling frimjas.

171—175 §
(Som 170—174 § i EKUB)

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsitter att regeringen foljer hur de kriterier som géller miljdaspekter och
sociala aspekter och foretagsansvar och skatteansvar forverkligas vid upphandlingen i
lamplig omfattning.
2. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att inrédtta en enhet for utveck-
ling, rddgivning och uppfdljning av offentlig upphandling.

Helsingfors 7.12.2016

Antero Vartia grona
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RESERVATION 3

Motivering

Enligt EU:s upphandlingsdirektiv &r det tillatet for anknutna enheter att sélja till utomstaende upp
till 20 procent av omséttningen och det finns inga dvre grinser i euro. Regeringen diremot fore-
slar att 5 procent av affirsverksamheten eller hogst 500 000 euro ska vara dvre gréins for forsélj-
ning till utomstéende. De grianser som foreslas i propositionen skulle leda till betydande problem
for kommunala bolag inom en rad branscher och forsvéra for SMF-foretag och jordbruksforeta-
gare samtidigt som deras kostnader skulle stiga.

I frdga om social- och hilsovérdstjénster gor direktivet det mojligt att hoja det nationella troskel-
vardet till 750 000 euro. De social- och hilsovardsaktorer i offentliga eller tredje sektorn som
horts i utskotten har foresprékat ett s hogt troskelvirde som mojligt.

Den sirskilda personliga servicen inom social- och hélsovarden, sdsom boendeservice for dldre
och funktionshindrade, har vissa sdrdrag som foranleder att servicen i princip bor ordnas pa annat
sdtt 4n genom anbudsforfarande enligt upphandlingslagen. Regeringen bor inleda beredning for
att frimja det hér malet.

Innovationspartnerskapet mdjliggdr nya sétt att vélja en produktutvecklingspartner av vilken man
i sinom tid direkt kan kopa den tjénst eller produkt som tagits fram. Genom att stddja innovatio-
ner vid offentlig upphandling ger man foretagen mdjligheter att fa viktiga referenser som de har
nytta av inom annan kommersiell verksamhet. Dessutom har myndigheterna mojlighet att skaffa
nya och bittre tjanster som de kanske inte annars skulle ha kunnat képa. Upphandlingen bor fram-
jainnovationer. Det méste ga att soka och upphandla 16sningar pa problem i stéllet for att tekniskt
och exakt definiera vad man vill ha. Regeringen bor ge akt pa hur de foreslagna sitten att frimja
innovationer i den offentliga upphandlingen realiseras i praktiken.

Forslaget
Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt utskottets beténkande men 15 och 25 § i lag-
forslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag
15§
Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Denna lag tillimpas inte pa upphandling som den upphandlande enheten gor hos anknutna en-
heter. Med anknutna enheter avses enheter som &r formellt fristdende fran den upphandlande en-
heten och sjélvstdndiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutsittning &r dessutom att den upp-
handlande enheten sjélvstiandigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utovar ett be-
stimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pd samma sétt som Over sina egna verksam-
hetsstéllen och att den anknutna enheten bedriver hogst femton procent av sin affarsverksamhet
och-med-hégstenandel pa-500-000-eure tillsammans med andra aktorer d4n de upphandlande en-
heter som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande en-
heter far inte finnas annat kapital 4n de upphandlande enheternas kapital.

(2 mom. som i EkUB)

(3—4 mom. som 5—6 mom. i EkUB)

25§
Nationella troskelvirden

De nationella troskelvardena exklusive mervardesskatt ar

(1—3 punkten som i EKUB)

4) 750 000 euro for upphandlingar som géller de social- och hilsovardstjanster som avses i bi-
laga E 1—4 punkten,

(5—06 punkten som i EKUB)

(2 mom. som i EkKUB)
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsétter att regeringen foljer vilka konsekvenser bestimmelserna har och
vid behov bereder en proposition for att hoja de nationella troskelvérdena till den nivé som
direktivet medger vid anknutna enheters upphandlingar och upphandlingar av social- och
hilsovardstjéanster.

2. Riksdagen forutsitter att statsradet i social- och hélsovérdslagstiftningen beaktar i vil-
ken man sé kallade tjanster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI) konkurrensutsétts och i
vilken man de utesluts frén konkurrensutsittning pa det sétt som direktivet medger; till ex-
empel boendeservice for personer med funktionsnedsittning och dldre, serviceboende och
personlig assistans for personer med svar funktionsnedsattning, vilka uppfyller skyldighet-
en for det allménna att enligt grundlagens 19 § 1 mom. sérja for de grundldggande sociala
rattigheterna och medborgarnas oundgéngliga omsorg. Denna service ska i regel ordnas pa
nagot annat sétt 4n genom konkurrensutséttning enligt upphandlingslagen.

3. Riksdagen forutsétter att statsradet foljer vilka konsekvenser bestimmelserna har och
vid behov bereder éndringar i lagstiftningen som stdder innovativ upphandling for att 16sa
de problem som ndmns ovan och i hdgre grad ger de smé och medelstora foretagen likvér-
diga mdjligheter att delta i den offentliga upphandlingen.

Helsingfors 7.12.2016

Sari Essayah kd
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