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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning éndras. Lagen
foreslés bli dndrad sé att tilliampningsomradet ocksé ska omfatta bolag som égs direkt av statliga
utvecklingsbolag. I propositionen ingar en precisering av beslutsfattandet nér det géiller riksda-
gens samtycke och statsradets behdrighet. I fortsattningen ska riksdagens samtycke krévas ocksé
vid innehavs- eller foretagsarrangemang som leder till att statens andel av det rostetal som samt-
liga aktier medfor i ett bolag minskar till en tredjedel eller mindre. Statsradets behdrighet foreslas
ocksé omfatta dverlatelse och forvérv av aktier i bolag som &gs direkt av ett statligt utvecklings-
bolag samt utvecklingsbolagens investeringar pa villkor for eget kapital.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ekonomiutskottet tillstyrker regleringen i propositionen utan éndringar, men med f6ljande kom-
mentarer.

De viktigaste foreslagna dndringarna. Enligt den gillande regleringen tillimpas lagen om sta-
tens bolagsinnehav och dgarstyrning pa beslutsfattande som giller statens bolagsinnehav och pa
statens dgarstyrning i bolag med statlig majoritet, i statens intressebolag och i jamforbara aktie-
bolag som ér i statliga affarsverks besittning. Enligt propositionen utvidgas lagens tillimpnings-
omréde till att ocksa omfatta beslutsfattande och dgarstyrning i bolag som &gs direkt av statliga
utvecklingsbolag.

Den géllande begransningen att lagen inte tillimpas pé koncerners dottersammanslutningar (i den
géllande lagen kallade dottersamfund) ska tilldimpas pa bolag som dgs direkt av ett utvecklings-
bolag. Dessutom foreslds det att statsradets behdrighet ska utvidgas sé att statsradets allmédnna
sammantridde behandlar och avgdr drenden som géller overlatelse och forvarv av aktier i bolag
med statlig majoritet, i statens intressebolag och i bolag som &gs direkt av ett statligt utvecklings-
bolag. Ett utvecklingsbolag ska ocksa kunna bilda nya bolag.

Vake Oy. Enligt propositionen ska ett utvecklingsbolag som star utanfor statens budgetekonomi
kunna — pa ett béttre sétt dn enligt den géllande regleringen — anvénda det frigjorda kapitalet
till att skapa ny foretagsverksamhet, stirka kapitalstrukturen i de bolag som utvecklingsbolaget
dger och utfora foretagsarrangemang. I propositionsmotiven beskrivs utvecklingsbolagets syfte,
uppgifter och verksamhet. Ekonomiutskottet papekar att bestimmelserna om utvecklingsbolag ar
vaga och knappa: i lagen finns det bara en definitionsbestimmelse och av motiveringen till den
framgér varken behovet att bilda ett utvecklingsbolag eller hur man med bolagets hjélp faktiskt
skulle kunna utveckla de bolag som 6verfors till det. Ocksa statsradets rad for bedomning av lag-
stiftningen har kommenterat den knappa motiveringen till den foreslagna regleringen.

Ekonomiutskottet delar den oro som de sakkunniga uttryckte vid utfragningen om att bildandet av
nya utvecklingsbolag kan betyda att resurser riktas till att upprétthalla de befintliga forvaltnings-
strukturerna i stéllet for att anvéndas for att utveckla foretagsverksamheten, vilket dndringarna i
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propositionen syftar till. Det finns ocksa orsak att i princip forhalla sig restriktivt till bildandet av
nya utvecklingsbolag och i stillet utnyttja de bolag med specialuppgifter som redan finns.

Ekonomiutskottet konstaterar att riksdagens budgetmakt minskar nér utvecklingsbolag bildas en-
ligt propositionen i och med att inkomstflddena fran utdelning och férséljning av bolag som ut-
vecklingsbolagen besitter ska std utanfor budgetforfarandet. A andra sidan ska det i statsbudge-
ten dnd4 arligen beslutas om behovlig aterbetalning av forsiljningsinkomsterna till staten 1 form
av kapitaldterbéring eller utdelning eller i annan tillimplig form och om den andel som ska bli
kvar i utvecklingsbolaget for nya investeringar.

Ocksa grundlagsutskottet bedomer i sitt utldtande (GrUU 60/2016 rd—RP 233/2016 rd) proposi-
tionens konsekvenser for riksdagens budgetmakt och pépekar att trots att riksdagen fortfarande
har en faktisk mojlighet att pdverka verksamheten i utvecklingsbolaget bade med beslut om ater-
betalning av inkomsterna fran forséljning och parlamentarisk dvervakning av finanserna bér man
ta stdllning till om den foreslagna regleringen ar [dmplig. Utskottet anser att en parlamentarisk de-
legation for dgarstyrning kan bidra till en langsiktig strategisk dgarstyrning.

Vake Oy:s ledning Ett aktiebolags ledning — verkstidllande direktéren och styrelsen och det
eventuella forvaltningsrddet — &r skadestandsskyldiga gentemot bolaget om den asidosétter sin
aktsamhetsplikt och orsakar bolaget skada: verkstéllande direktoren och styrelseledamoterna ar
personligen ansvariga for sina atgirder. Vid utfrdgningen i ekonomiutskottet tog de sakkunniga
ocksa upp ansvarsforhdllandena mellan dgarstyrningen av utvecklingsbolaget och bolagets led-
ning. Det handlar om situationer dér staten i egenskap av dgare beslutar om ett aktiebolags dren-
den for bolagets rakning eller kraftigt styr verkstéllande direktorens eller styrelsens beslutsfattan-
de.

Ekonomiutskottet forutsétter att dessa omsténdigheter beaktas vid beredningen av bestimmelser
och anvisningar pé ldgre niva for att de inte ska bli ett hinder for rekryteringen av kompetenta sty-
relseledaméter.

Utndmningskommittéerna. 1 flera av de statsigda bolagen bereds valet av styrelseledamoter i ak-
tiedgarnas utndmningskommittéer. Det statliga innehavet kan fordelas under flera enheter eller
organ. En modell med flera representanter kan vara en signal om att staten har svart att fatta be-
slut vilket i sin tur &r en negativ signal for investerarna. Inom statskoncernen bor man ocksé kom-
ma dverens om vem som ska utse en representant for statens aktier i respektive utndmningskom-
mitté. Da kan man sékerstilla att ocksa andra stora aktiedgare vid sidan av staten och ordféranden
for bolagets styrelse finns representerade i utndmningskommittéerna. Utndmningskommittéinsti-
tutionen skulle da fylla sitt syfte genom att dgarnas asikter kommer till uttryck pé ett mangsidigt
sétt.

Sammanfattande iakttagelser. Grundlagsutskottet har — ocksd mer generellt 4n enbart gillande
den nu aktuella propositionen — uttryckt allvarlig oro 6ver riksdagens mojligheter att bilda sig en
uppfattning om de propositioner som lamnats till den nér det inte reserveras tillrackligt eller ské-
ligt med tid for riksdagsbehandlingen. Ekonomiutskottet instimmer i denna kritik.
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Andringsforslagen i propositionen kan #nd4 motiveras; de mojliggdr tva nya arrangemang som
gOr statens dgarpolitik smidigare och modernare. Inforandet med riksdagens samtycke av en ny
grans for statligt innehav pé en tredjedel i statsbolagen och utnyttjande av utvecklingsbolag i {6-
retagsarrangemang, investeringslosningar och vid inledandet av foretagsverksamhet kan bidra till
att uppfylla de mal som géller ekonomisk tillvaxt och utveckling av foretagsverksamheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 233/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 8.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintild cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf

medlem Johanna Ojala-Niemela sd (delvis)
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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RESERVATION 1

Motivering

Genom statens dgarpolitik kan man stodja tillvixten, sysselséttningen, exportforutséittningarna
och fornyelsen av naringsstrukturen. Dessutom kan man skapa en ny sorts kreativt dgarskap. Det
statliga dgandet stirker och tryggar finldndskt d4gande inom nationellt viktiga sektorer och bolag
genom att det kompenserar for bristen pa inhemskt privat kapital och séledes hindrar att Finland
blir en dotterbolagsekonomi.

Det dr motiverat att statens dgarpolitik utvecklas sa att den blir mer aktiv och att den forvéntas ut-
gora en starkare del i en mer Overgripande ndringspolitisk strategi. Statens dgarstyrning maste
hela tiden utvecklas och stirkas genom att klarldgga arbetsfordelningen mellan olika instanser.
Samtidigt maste staten i alla ldgen ha kvar sitt bestimmande inflytande i sddana statsbolag dér
innehavet tryggar viktiga strategiska intressen sadsom forsorjningsberedskapen och infrastruktu-
ren.

I propositionen foreslas det lagéndringar i huvudsak i anslutning till det statliga utvecklingsbolag
som bildats och dess administration. Syftet med de foreslagna éndringarna &r att gora det mojligt
for statsradets allmdnna sammantride och avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli att
utdva dgarmakt ocksd i de bolag som dgs av utvecklingsbolaget pd samma sétt som i de bolag som
lyder direkt under statsradet i dag.

Det foreslas ocksa i propositionen att lagen kompletteras med en ny grins for 4gandet pa en tred-
jedel utdver de nuvarande grénserna for statligt dgande som riksdagen har rétt att besluta om.

Utvecklingsbolaget

Det statliga utvecklingsbolag som avses i propositionen ér ett holding- och investeringsbolag ut-
anfor budgetekonomin till vilket det &r ténkt att dverfora en del statliga bolagsinnehav och delar
av bolagsinnehav. Enligt propositionen &r det meningen att ett statligt utvecklingsbolag ska vara
ett verktyg for hanteringen av statens bolagsinnehav med vars hjilp man kan fa ny foretagsverk-
sambhet att vixa fram och utvecklas, stérka kapitalstrukturen i de statsdgda bolagen och effektivt
genomfora olika foretagsarrangemang.

Ett utvecklingsbolag med en aktiv dgarpolitik kan i sig understodas som struktur. Modellen gor
det mojligt att snabbare och smidigare koncentrera sina investeringar och gd med i och limna pro-
jekt i rétt tid. Ett utvecklingsbolag som star utanfor budgetekonomin har ocksé mojlighet att an-
vénda sig av lanefinansiering pa ett smidigt sétt. Utvecklingsbolagsmodellen stdder strdvan att
gora staten till en aktiv aktdr som i entreprendrsanda anvénder sitt kapital for att starta ny fore-
tagsverksamhet inom framtida tillvéixtomraden.

Modellen i propositionen innehéller &nda osékerhetsfaktorer. I propositionen foreslds det mycket
litet reglering om sjélva utvecklingsbolaget och av den framgar varken bolagets verksamhetssétt,
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hur det ar ténkt att bolaget ska utveckla sina portfoljbolag eller varfor ett sérskilt utvecklingsbo-
lag 6ver huvud taget anses nodvéndigt.

Atminstone till en borjan dverfors till utvecklingsbolaget bara sidana bolag och andelar i bolag
for vilka riksdagen har beviljat en forsdljningsfullmakt eller styrelsen har meddelat att den kom-
mer att ansoka om en sddan. I de innehav som ska dverforas ingar inga sadana andelar som ut-
vecklingsbolaget kunde forvéntas utveckla eller stirka till de delar som &verfors. Den uppenbara
slutsatsen é&r att alla de innehav som nu overfors till utvecklingsbolaget 6verfors for forsaljning.

Det kan i och for sig vara motiverat att sélja en del statliga bolagsinnehav, om de tillgdngar som
utvecklingsbolaget dé fér investeras i nya bolagsinnehav pé ett effektivt och nyskapande sétt och
sa att det &r 16nsamt for samhéllsekonomin. Daremot kan man inte pa ndgot sitt motivera en for-
sdljning av statens bolagsinnehav i syfte att lappa budgetekonomin nér man beaktar den nuvaran-
de rantenivan for Finlands statslan. Darfor dr det ytterst viktigt att utvecklingsbolaget, som ound-
vikligen far rollen av sdljande bolag, pa samma sétt ocksa dr ett investeringsbolag och kopande
bolag.

Utvecklingsbolagets konkreta verksamhet &r oklar i propositionen. Utifrédn de foreslagna lagénd-
ringarna ska statsradets allmidnna sammantrade och avdelningen for dgarstyrning vid statsradets
kansli fortfarande svara for dgarstyrningen ocksé i friga om de bolag som 6verfors till utveck-
lingsbolaget pa samma sitt som nér det géller de bolag som lyder direkt under avdelningen for
dgarstyrning i dag. Detta betyder att utvecklingsbolaget inte kommer att fi samma sjalvstindiga
roll i férhéllande till sina portfoljbolag som till exempel Solidium har.

Det huvudsakliga syftet med det foreslagna utvecklingsbolaget ar att utdva dgarmakt och inves-
tera de tillgdngar som fés fran bolagen. Eftersom alla viktiga beslut i anslutning till detta andé en-
ligt propositionen ska fattas av statsradet och avdelningen for dgarstyrning, far bolaget och dess
ledning bara en mycket skenbar roll. I sjdlva verket sker allt vésentligt beslutsfattande utanfor ut-
vecklingsbolaget vilket betyder att avdelningen for dgarstyrning ocksé bér det faktiska ansvaret
for utvecklandet av portfoljbolagen. Bolagets organisationsstruktur behandlas knappt alls i pro-
positionen, och det dr svart att se hur det nya bolaget eller dess ledning skulle kunna tillfora ett
mervérde i forhallande till utvecklingsbolagets portfoljbolag. P& grund av den foreslagna struk-
turen kan bolaget inte heller iaktta till exempel OECD:s Corporate Governance-anvisningar pa
det sdtt som statsradets principbeslut om statens dgarpolitik forutsétter.

Den enda éndring i sak som foljer av dverforingen av vissa bolagsinnehav till utvecklingsbolaget
ar att de lyfts utanfor budgetekonomin. Den uppenbara slutsatsen r att det verkliga syftet med ut-
vecklingsbolaget &r att de tillgdngar som fas frén forséljningen av bolag ska flyttas utom réckhall
for riksdagens budgetmakt. Detta 16sgorande fran budgetmakten kan motiveras i sak eftersom
man vill att utvecklingsbolaget ska kunna investera de tillgangar som fas frén forséljningen av bo-
lag pa ett effektivt sitt. Denna modell kan &nda latt bli problematisk i forhallande till riksdagens i
grundlagen tryggade budgetmakt. De tillgdngar som dverfors till utvecklingsbolaget (till en bor-
jan ca 2,4 miljarder euro) samt dess intdkter och de tillgdngar som fas frén forséljningar utgdr en
egen budget for statsradet som star utanfor statsfinanserna.
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Darfor maste det finnas klara spelregler och granser for hur tillgdngarna anvénds, och riksdagen
maste ha mojlighet att bade folja och paverka bolagets verksamhet. Bolaget behdver tydliga reg-
ler till exempel i form av en instruktion eller skrivningar i bolagsordningen for att sékerstélla att
tillgdngarna investeras 16nsamt och pé bésta mdjliga sitt med tanke pé samhéllsekonomin och
aldrig nagonsin utifrén kortsiktiga partipolitiska intressen. I detta syfte bor bolaget ha en stark
analysmekanism som stod for sina investeringsbeslut.

Den nya innehavsgrdnsen

I propositionen foreslas en lagdndring enligt vilken riksdagens samtycke behovs ocksa i det fallet
att ett beslut som géller statens bolagsinnehav avser dgar- eller foretagsarrangemang som leder till
att statens andel av det rostetal som samtliga aktier medfor i ett bolag minskar till en tredjedel el-
ler mindre. Det betyder att en ny gréns for innehavet infors i friga om &ndringar i andelar som
riksdagen har ritt att besluta om.

Den nya grinsen kan i sig anses motiverad i vissa situationer. Det &r bra att riksdagen ndrmare kan
bestimma om det innehav som ska kvarsta hos staten nir den ger sitt samtycke till att avstd fran
majoriteten i ett statsbolag

Samtidigt bor man notera att en tredjedel inte alltid rdcker for att sdkerstélla att staten kan utova
tillrdcklig dgarmakt. I viktiga bolag med ett strategiskt intresse kan en tredjedel inte ersétta ett
majoritetsinnehav.

Enligt propositionen dr det meningen att dverfora 16,7 procent av aktierna i Neste Abp till utveck-
lingsbolaget. I propositionen later regeringen forsta att den tanker ans6ka om fullmakt av riksda-
gen for att silja denna andel. Forséljningen ségs inte ha ndgra dimensioner som hénfor sig till ut-
veckling av bolaget eller strategiska partnerskap utan det handlar enbart om att 16sgéra medel.
Detta kan inte anses motiverat nir man beaktar Nestes strategiska betydelse for staten bland an-
nat med tanke pé forsorjningsberedskapen. Darfor bor man halla kvar statens majoritetsinnehav i
bolaget.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet och
att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att utvecklingsbolagets roll och dgarstyrningen av dess portfolj-
bolag klarldggs betydligt. Det ska goras upp en klar instruktion for bolaget som dr bindan-
de och adldgger bolaget att trygga det kapital som investerats i det och endast gora inves-

teringar som dr ekonomiskt motiverade och hdllbara. Dessutom bor behérighetsfordel-
ningen mellan bolagets ledning och avdelningen for dgarstyrning vid statsrddets kansli
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anges klart och tydligt i instruktionen. Riksdagen forutsdtter att instruktionen foreldggs
riksdagen for behandling innan statens bolagsinnehav dverfors till utvecklingsbolaget.

2. Riksdagen forutsdtter att statens innehav i Neste Abp ocksd framaover dr 6ver 50 procent
i syfte att trygga det strategiska intresset.

Helsingfors 8.12.2016

Lauri Thalainen sd

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Ville Skinnari sd
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RESERVATION 2

Motivering

Staten dr ensam &dgare, majoritetsdgare, betydande minoritetsdgare eller indirekt dgare i 64 aktie-
bolag av vilka 15 dr borsbolag. Borsbolagsinnehavens sammanrdknade marknadsvirde ér drygt
18 miljarder euro. Staten har &ren 2007—2015 fatt utdelning och kapitalaterbaringar for sina bo-
lag till ett sammanlagt vérde av cirka 10,5 miljarder euro och under samma tid uppgér inkomster-
na for forsdljning av aktier till sammanlagt cirka 4,6 miljarder euro. I utvecklingsbolagets (Vake
Oy) 6vergar enligt lagforslaget i det forsta skedet statligt innehav for 2,4 miljarder euro i nio f6-
retag for vilka staten har fatt cirka 72 miljoner euro i utdelning per ér.

Statens dgarpolitik, aktiva industripolitik och &vriga niringslivspolitik har en stor betydelse for
hur landets ekonomi och sysselsittning utvecklas. Ekonomin kréver ett tilmodigt statligt kapital
och en langsiktig néringspolitik for att balansera upp den kortsiktiga och volatila kvartalskapita-
lismen och det splittrade borsigandet. Agarstyrning gor det ocksid mojligt att i en tid av global
ekonomi forankra dgandet i Finland och pé det séttet paverka de statsdgda bolagens strategiska
val och investeringsbeslut.

Grundtanken i statens dgarpolitik bor vara att fraimja en 1dngsiktig ekonomisk utveckling och att
fraimja sysselséttningen i landet. En klok dgarpolitik kan ha positiva influenser pa den ekonomis-
ka utvecklingen och modernisering och stddja nya branscher och innovationer. En vilskétt stat-
segendom é&r inkomstbringande och skapar ett samhéllsekonomiskt spelrum.

Nir staten agerar investerare ska den inte spela tyst bolagsman utan tala med dgarens stimma och
utnyttja sin dgarmakt. Den statliga dgaren maste likasa forbinda sig att folja goda etiska principer
nér det géller arbetsvillkor och sociala och miljorelaterade fragor. De statsdgda bolagen ska visa
végen for foretagsansvar och skatterapporteringen och land-for-land-rapporteringen maste bli
bittre.

Utvecklingsbolaget har motiverats med att det inom fastslagna grénser kan fora foretagstransak-
tioner och foretagsarrangemang friare d4n nu. Pa sa sitt kan offentligt kapital effektivare sittas in
for att skapa ny ekonomisk verksambhet. I lagforslaget betonar regeringen helt korrekt den aktiva
statsdgarens viktiga roll for att skapa en ny form av affarsverksamhet, for att stodja och mgjlig-
gora. Det blir emellertid oklart hur det nya bolaget och forvaltningsstrukturen for 4gandet stodjer
detta syfte och vilka fordelar bolaget for med sig jamfort med nuléget. Regeringen har inte moti-
verat vilka dgarpolitiska dtgérder utvecklingsbolaget mojliggér som statsrddet inte redan nu kan
vidta inom ramen for riksdagens mandat. Enligt var uppfattning kan man redan nu bedriva en ak-
tiv dgarpolitik och utvidga dgandet och forbéttra bolagsinnehavet genom strukturer for dgarfor-
valtning och beslutsfattande.

Offentligt 4gande &r motiverat nér det &r forenat med ett specialuppdrag, ett starkt strategiskt in-
tresse, en sysselsdttningsaspekt eller en strévan att trygga ett inhemskt innehav. Staten kan upp-
trada som dgare ocksa med avseende pa avkastning, men det &r klokt att dividendinkomster fran
sadant dgande atminstone till en del kanaliseras pa ett vettigt sétt for skapande verksamhet och
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forbattrad sysselsittning. Ibland kan det vara motiverat att avsta frdn gammalt dgande men det ar
inte fornuftigt att sédlja i ett lage dér avkastningen &r béttre &4n laneréntan. Detta &r basal aftérseko-
nomisk logik som dven den statliga dgaren bor f6lja. Man ska inte slakta den mjolkande kon.

For nirvarande har staten 1&n med minusrénta och dess mojligheter att aktivt delta i att fraimja
andringar i ndringslivsstrukturen &r inte beroende av forsiljningsintékter.

Risken ér att arrangemanget med utvecklingsbolaget &r ett steg i ett utvecklingsforlopp dér staten
av ideologiska skl séljer fler strategiskt viktiga och/eller ekonomiskt rationella innehav &n vad
som vore motiverat. Hur ska vi veta att det foreslagna utvecklingsbolaget inte bara blir ett bolag
for att sdlja ut dgande?

Utvecklingsbolagets inkomstfloden skulle vara utanfor statens budgetekonomi, vilket kan anses
innebdra att riksdagens budgetmakt inskrinks. Lagforslaget och strukturen i den foreslagna dgar-
politiken hotar att inskrénka riksdagens beslutsmakt nér det giller de dgarpolitiska riktlinjerna.

I sina remissyttranden om lagforslaget féste bade Statens revisionsverk och rédet for beddmning
av lagstiftningen sig vid att man inte tillrackligt klart forklarat behovet av ett nytt utvecklingsbo-
lag, dess uppgifter och handlingsmodell. Rédet anser att frdgan bor motiveras omsorgsfullt efter-
som “en avsevird méngd statlig egendom i och med bildandet av ett utvecklingsbolag flyttas ut-
anfor budgetekonomin och ddrmed bdrjar omfattas av ett snidvare beslutsfattande”. Det dr oaccep-
tabelt att riksdagen beslutsmakt inskrinks, i synnerhet som det ér oklart vilka fordelar den dgar-
struktur som foreslés i lagen for med sig jamfort med nuldget.

Det nya utvecklingsbolaget skulle sannolikt ndrmast vara en struktur utan nagon egentlig kompe-
tent personal. Man kan stilla sig frigan vem som egentligen kommer att fatta beslut om hur den
egentliga dgarstrukturen ska utvecklas och beslut beredas, t.ex. nir det giller att 6ka dgandet, om
det nya bolaget saknar en stark och kompetent personal. Om besluten alltjimt bereds och fattas i
statsrddet &dr det oklart vad den nya strukturen for med sig for nytta. Och hur ska man trygga en
konsekvent dgarstyrning i ett bolag vars dgande delas upp mellan utvecklingsbolaget och andra
aktorer inom statligt 4gande?

Det dr ocksa oklart vilket forhallande som kommer att rada mellan utvecklingsbolagets styrelse
och den politiska styrningen. Eftersom utvecklingsbolaget dr ett aktiebolag &r dess ledning under-
kastad aktiebolagslagens bestimmelser om ansvar och skyldigheter. Det hdvdas emellertid att
dgarstyrningen och viktiga beslut om den kommer att skotas av statsradet. Hur fungerar ett sdidant
forhallande dér statsradet har makten medan ansvaret for besluten enligt aktiebolagslagen &vilar
bolagets styrelse? Vem vill alls bli medlem i en sadan styrelse?

Diskrepansen mellan offentlighetslagens dppenhetsprincip & ena sidan och den bolagiserade af-
farsverksamhet som offentlig sektor bedriver & andra sidan &r ett problem. Nér offentliga funk-
tioner har bolagiserats med tvang eller frivilligt har en betydande del av offentlig sektors funktio-
ner forsvunnit in i det privatrittsliga informationsskyddet. For att trygga en demokratisk redovis-
ningsskyldighet och ansvarsfullhet borde det offentliga omradet utvidgas exempelvis genom att
revidera offentlighetslagstiftningen sé att medborgarna skulle ha rétt att f4 ut handlingar ocksé om
bolag dir staten eller kommunen utdvar bestimmande inflytande. I Sverige &r det hir mojligt. Det
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har inte heller utretts i vilken utstrickning dverforingen av statligt dgande till ett forvaltningsbo-
lag i aktiebolagsform begrénsar ritten till information, men utan att lagstiftningen &ndras blir rétt-
en atminstone inte storre.
Sannolikt kommer ocksé riksdagens inflytande pa statens dgarpolitik och statens bolagsinnehav
att inskrénkas néir dgandet flyttas ett steg langre bort fran riksdagens direktstyrning. Det hér &r ett
problem for demokratin och dppenheten i beslutsfattandet. I lagforslaget foreslds det att en ny
parlamentarisk delegation for dgarstyrning tillsétts. Det dr helt pa sin plats med en sadan delega-
tion men utan beslutanderitt blir den ett diskussionsforum, vilket absolut inte racker for att kom-
pensera for en eventuell inskrankning av riksdagens dgarpolitiska styrning.
Forslaget
Jag foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar riksdagen en utforlig utredning om det faktis-
ka behovet och anvindningssyftet i fraga om den nya typen av dgarpolitiska utvecklings-
bolag och att staten avhdller sig frdn att silja innehav som har strategisk betydelse for Fin-
lands ekonomi och ndringslivets utveckling eller vars avkastning éverskrider rintenivan
for Finlands statsldn.

Helsingfors 8.12.2016

Hanna Sarkkinen véinst
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