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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av handelsregis-
terlagen och 4 § i foretags- och organisationsdatalagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av handelsregisterlagen
och 4 § i foretags- och organisationsdatalagen (RP 151/2021 rd): Arendet har remitterats till eko-
nomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Jyri Oksanen, arbets- och niringsministeriet

polisinspektor Tuomas Poyhonen, Polisstyrelsen

chef for juridiska drenden Noora Kallio, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
- ledande expert Kari Aaltonen, Skatteférvaltningen

- jurist Mika Paasikallio, Patent- och registerstyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- centralkriminalpolisen

- Finanssiala ry

- Finlands Advokatférbund

- Finlands néringsliv rf.

Inget yttrande av
- Finlands Revisorer rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att handelsregisterlagen och foretags- och organisationsdatalagen dndras.

Lagarna foreslds fa bestimmelser om att EU-medlemsstaternas grénsoverskridande informa-
tionsutbyte i systemet for sammankoppling av register utokas mellan EU-medlemsstaterna. Pa-
tent- och registerstyrelsen ska fora in ett aktiebolag eller en filial i handelsregistret inom fem var-
dagar fran det att en elektronisk anméilan gjordes. De foreslagna édndringarna géller organisering-
en av Patent- och registerstyrelsens verksamhet. Den ska organiseras pa det sétt som forutsatts i

Klart
5.0
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Europaparlamentets och radets direktiv om anvéndningen av digitala verktyg och forfaranden
inom bolagsrétt och i Europaparlamentets och radets direktiv om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Detta géller till den
del det i det senare direktivet dr friga om sammankoppling av register som géller verkliga for-
manstagare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens syfte och huvudsakliga innehdll. Nya bestdammelser foreslas bli inforda for att
oka informationsutbytet mellan registren i EU:s medlemsstater. Ett centralt element &r att det f6-
reskrivs om en maximitid for handelsregistermyndigheten (Patent- och registerstyrelsen) att re-
gistrera ett aktiebolag eller en filial i registret.

En annan viktig punkt for att forbéattra informationsutbytet dr skyldigheten for registermyndighe-
ten att se till att handlingar och uppgifter enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2017/1132 om vissa aspekter av bolagsritten (bolagsrittsdirektivet) gors tillgéngliga via syste-
met for sammankoppling av register.

Ekonomiutskottet vilkomnar forslaget och tillstyrker propositionen utan dndringar, men med f6l-
jande anmirkningar.

Behandlingstider. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att digitalisera den offentliga forvalt-
ningens tjénster och att utveckla foretags- och organisationsdatasystemet. Det méste gé att bilda
ett aktiebolag samt anméla, bevara och kontrollera &ndringar av olika slag och uppgifter om sam-
manslutningars formanstagare via ett elektroniskt system.

Den maximala tiden fOr att registrera uppgifter om teckning av andra bolag én aktiebolag och fi-
lialer &r relativt lang i forhallande till behoven i ett samhille som haller pa att digitaliseras. I en
fortsatt beredning av lagstiftningen bor det utredas om en behandlingstid pa fem dagar kan tillam-
pas i storre utstrackning dn vad som nu foreslas. Utskottet anser att en kortare behandlingstid for
anmélningar i1 foretags- och organisationsdatasystemet kan forhindra att foretag missbrukas i
brottsligt syfte och att kampen mot den svarta sektorn pa sé sitt kan effektiviseras.

Anmdlningsskyldighet. Enligt 3 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten i lagen om penningtvétt (444/2017)
ska den rapporteringsskyldiga kontrollera, upprétthélla och bevara uppgifter om juridiska perso-
ners fullstindiga adress pd hemorten och det huvudsakliga affarsstéllet, om den avviker fran
adressen pa hemorten. Skyldigheten ar ovillkorlig, géller alla rapporteringsskyldiga och omfattar
alla juridiska personer som dr kunder hos de rapporteringsskyldiga. Den inbegriper inte ndgon
mojlighet till riskbaserad provning. Skyldigheten ska fullgéras oberoende av om kundférhéllan-
det ar forknippat med en risk.
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Ekonomiutskottet konstaterar att den rapporteringsskyldiga enligt 3 kap. 1 § 1 mom. i lagen om
penningtvétt inte far upprétta ett kundfoérhéllande, utfora en aftarstransaktion eller upprétthalla ett
affarsforhéllande, om ett kundforetag végrar eller forsummar att limna uppgifter. Ett centralt pro-
blem for de rapporteringsskyldiga i den hér regleringen é&r att de adressuppgifter om hemorten och
det huvudsakliga affarsstillet som paragrafen kréver inte finns att tillgé i offentliga register eller
ens nddvandigtvis 1 kommersiella informationskallor, utan de maste tillhandahallas av kunden.
Problemet med en juridisk person som &r kund &r att den ocksa under kundrelationen blir tvungen
att svara pa flera rapporteringsskyldigas sirskilda begiranden om information.

Med beaktande av detta dr det klart att den administrativa bordan kommer att vara betydande bade
for de rapporteringsskyldiga och for deras kunder sa ldnge behandlingen av begiranden av infor-
mation inte kan automatiseras. Ocksé automatiserad behandling av begéranden om information
kostar pengar. I beredningen av ny lagstiftning om skyldigheter i kampen mot den svarta sektorn
och brottslighet ar det enligt utskottet viktigt att lyfta fram kravet att all insamling av uppgifter
maste ha ett fornuftigt och konkret mél och syfte for att skyldigheterna ska vara berittigade.

Avslutningsvis. E-tjdnster och automatisk behandling av uppgifter kréver att personer identifieras
pa ett tillforlitligt sétt. Det otillfredsstdllande nuléget far storre relevans i gransoverskridande si-
tuationer. Om en person inte har en finldndsk personbeteckning kan han eller hon inte identifiera
sigi e-tjinsterna. A andra sidan undanrgjer inte heller den finlindska personbeteckningen proble-
met, om personen anvander ett utlindskt identifieringsverktyg. D4 kan den finléndska personbe-
teckningen nédmligen inte anvéndas i e-tjénster.

Problemet med gransdverskridande elektronisk identifiering, alltsd avsaknad av personbeteck-
ning som krévs for automatisk behandling, kan inte 16sas med hjélp av bestimmelserna i den ak-
tuella propositionen. Enligt uppgifter till ekonomiutskottet pagar det inom statsradet flera utveck-
lingsprojekt for identifiering av fysiska personer och e-tjanster. Ekonomiutskottet vilkomnar 16s-
ningar som ger dem som har kontakt med myndigheterna ett tillforlitligt identifieringsverktyg, en
personbeteckning eller ndgon annan identifikationskod som kan anvéndas vid identifiering av
personer for att mojliggdra automatiserad drendehantering.

Ekonomiutskottet pdminner om att man, trots de positiva sidorna med digital utveckling, maste
komma ihag att samhéllet inte kan utvecklas uteslutande pa de villkor som géller for personer som
kan hélla jimna steg med den tekniska utvecklingen. Kontakter med myndigheterna maste ocksé i
fortséttningen vara tillgdngliga fér medborgarna med andra medel &n digitala verktyg.
FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 151/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 16.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd

medlem Matias Mékynen sd

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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