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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
statsunderstod for utvecklande av foretagsverk-
samhet. Genom den foreslagna lagen upphivs en
forfattning med samma namn som har varit i
kraft sedan 2007.

Den nya lagen syftar till att forenkla och ef-
fektivisera systemet med understod avsedda for
att utveckla foretagsverksamheten samt att hoja
systemets effekter. Lagforslaget har till de cen-
trala delarna samband med att Europeiska unio-
nens strukturfondsperiod 2014—2020 borjar vid
ingdngen av 2014. Fast bestimmelserna foreslés
bli dndrade till minga delar, ska huvudlinjerna
for lagstiftningen kvarstd pd nuvarande sétt.

Understodssystemet ska i framtiden utgoras
av tva understodsformer, dvs. understod for ut-
vecklande av foretag och understod for utveck-
lande av foretagens verksamhetsmilj6. Med un-
derstdden enligt den foreslagna lagen ska den
ekonomiska tillvéxten, sysselséttningen, foreta-
gens konkurrenskraft samt andra néringspolitis-
ka mal frimjas. Avsikten dr att de ndmnda mé-
len ska nds genom att understdd beviljas speci-
ellt for startande av, tillvaxt i och utvecklande av
smé och medelstora foretag. Vid beviljandet av
understdd ska malen for Europeiska unionens
och den nationella region- och strukturpolitiken
samt konkurrensaspekter beaktas.

I understddssystemet ska goras klarare bland
annat genom att nuvarande understddsprogram
kombineras och avslutas. Av de nuvarande un-
derstoden for utvecklande av foretag ska man
slopa understodet for beredning av forsknings-
och utvecklingsatgirder samt understodet for in-
vesteringar som gors av en bybutik som separata
understodsformer. Avsikten med &ndringen &r
att forenkla understodssystemet samt att skapa
mer helhetsbetonade och mer omfattande pro-

jekt som utvecklar foretagets verksamhet pé ett
mangsidigare sitt. Med avvikelse frdn nuvaran-
de tilldmpningspraxis for lagen ska det vara moj-
ligt att bevilja understdd for utvecklande av {6-
retagens verksamhetsmiljo dven for infrastruk-
turprojekt som direkt frimjar foretagsverksam-
heten i sma och medelstora foretag.

I forslaget ingar ocksé bestimmelser om éter-
betalning och aterkrav av understod, vilka &r
tydligare &n de nuvarande bestimmelserna.

Understodsprogrammen enligt den foreslag-
na lagen ska anvéndas for genomforandet av Eu-
ropeiska unionens strukturfondsprogram under
den programperiod som inleds vid ingangen av
2014. Dessutom kan understodsprogrammen an-
vindas for understod som helt finansieras natio-
nellt.

I propositionen foreslas det att ocksa lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
ska dndras, sa att investeringsstdd i sysselsétt-
ningsfrimjande syfte och understdd enligt sys-
selsdttningsarbetsprogrammet inte ldngre kan
beviljas statens byggande verksamhetsenheter
med stdd av lagen. Avsikten &r att investerings-
understdd 1 sysselsdttningsfrimjande syfte del-
vis ska ersédttas med understod for utvecklande
av foretagens verksamhetsmiljo.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
juli 2014. Lagen om statsunderstdd for utveck-
lande av foretagsverksamhet ska vara tidsbe-
gransad och ska vara i kraft under hela program-
perioden 2014—2020 for Europeiska unionens
strukturfonder. Beslut om beviljande av under-
stod kan dock fattas dven dérefter till utgdngen
av 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslagen utan

dndringar.
Syftena med propositionen, dvs. att férenkla och
effektivisera systemet med foretagsunderstod



samt att hoja systemets effekter, ska nds genom
att koncentrerar understdden till stdrre helheter
som organiseras under tvd huvudsakliga under-
stodsformer, genom att klarare 4n tidigare rikta
understdden till projekt som frdmjar foretags-
verksamheten i sm& och medelstora foretag och
genom att utveckla administreringen av under-
stoden. Liksom de sakkunniga som horts menar
utskottet att savél syftena med propositionen
som metoderna for att uppné dem kan understod-
jas.

Regeringen foreslér att de tvd understodsfor-
merna i framtiden ska vara understdd for utveck-
lande av foretag och understdd for utvecklande
av foretagens verksamhetsmiljo. Deras anvind-
ningsomrade ska i huvudsak motsvara det nuva-
rande understddssystemets. De storsta dndring-
arna har att géra med inriktningen av stdden.
Avsikten dr att klarare &n tidigare rikta de allt
knappare resurser till mer riskfyllda projekt i
sma och medelstora foretag med god tillvaxtpo-
tential. Understdd for utvecklande av foretag
kan bara beviljas foretag. Understdd for utveck-
lande av foretagens verksamhetsmiljo ska dock
ocksé 1 fortsdttningen kunna beviljas savil of-
fentliga som privata organisationer. Tillimp-
ningsomradet for understdd for verksamhetsmil-
jon ska enligt forslaget utvidgas sé att stod ock-
sd kan beviljas for infrastrukturprojekt som
frimjar verksamheten i ett litet eller medelstort
foretag.

Utskottet ser det som motiverat att forenkla
stodsystemet. De storre stodhelheterna ar till
storre nytta for foretagens projekt och minskar
den administrativa bordan, i och med att ett en-
skilt projekt inte ldngre krdver ansdkan om stéd
genom flera olika bidragsformer. Meningen &r
ocksé att underlitta tillstandsforvaltningen med
hjélp av en elektronisk tillstdndsprocess och ge-
nom att infora forenklade kostnadsmodeller.

Liksom i dag foreskrivs om systemets grund-
strukturer pa lagnivd, medan detaljerna i stod-
systemet faststdlls genom forordning av statsra-
det. Innehéllet 1 férordningen kommer ocksé att
paverkas av EU-regelverk som delvis &nnu &r
under arbete (bl.a. de minimis-forordningen och
gruppundantagsforordningen). Utskottet pape-
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kar att den dvergripande strukturen for och det
faktiska innehéllet i1 stodsystemet i den géllande
lagstiftningen i hog grad har utformats genom
forordning. Riksdagen har i huvudsak kunnat pa-
verka inriktningen av understdden genom an-
slagsbesluten i samband med budgetpropositio-
nen.

Utskottet konstaterar att de foreslagna &nd-
ringarna dr relativt sma jimfort med gillande
lag. Reformens omfattning torde framsta klarare
forst i den forordning som statsradet ger med
stod av lagen. Den foreslagna regleringen ger
dérfor 1 likhet med géillande lag den tillimpande
myndigheten en relativt vid provningsritt, med-
an riksdagen i samband med den arliga budget-
behandlingen tar stéllning till hur anslagen ska
riktas. Det dr viktigt att tolkningspraxis inte va-
rierar i olika delar av landet och att foretagen
dédrigenom inte forsétts i en ojamlik stéllning pa
grund av sin hemort. Utskottet understryker be-
hovet av att forutsattningarna for beviljande av
stod faststélls detaljerat i en férordning som ges
med stdd av lagen och att NTM-centralerna vid
behov ges anvisningar om bevillningsgrunderna
for att sdkerstélla en enhetlig praxis.

Utskottet vill 1 det foljande uppmérksamma
en del enskilda fragor som dykt upp under be-
handlingen.

Byggande av verksamhetslokaler. Det har med
stod av gillande lag varit mojligt att stodja kom-
munédgda foretags byggande av lokaler. Denna
mojlighet begransas genom lagforslag 1 pa sa
sitt att understdd inte ldngre kan beviljas en
kommun. Dédremot &r det &dven i fortsdttningen
mdojligt att bevilja understdd for utvecklande av
foretag for byggande av lokaler till fastighetsbo-
lag som helt eller delvis 4gs av kommuner. Den-
na begransning foljer den i lagen tillimpade
principen att ett stod dr mest effektivt om det ges
direkt till féretaget. Vid beddmningen av om ett
kommunalt fastighetsbolag har ritt till stod til-
lampas samma kriterier som for andra foretag.
Eftersom denna typ av fastighetsbolag oftast
uppfyller kriterierna for stora foretag och efter-
som endast smd och medelstora foretag i princip
kan fa utvecklingsstdd, innebér de nya bestim-
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melserna i praktiken att en del projekt inte kan
beviljas stdd. I propositionen foreslds dock ett
viktigt undantag (9 § i lagforslag 1), som har sin
motsvarighet i den géllande lagen (10 § 1 punk-
ten). Enligt bestimmelsen kan stora foretag be-
viljas utvecklingsstod i frdga om investeringar
som genomfors inom stodomrade I eller IT i en-
lighet med strukturfondslagstiftningen.
Utskottet menar att regleringen &r motiverad
med hénsyn till att kommunernas lokalbygg-
nadsprojekt har minskat avsevért och att forsla-
get gor det mojligt att ocksd 1 fortséttningen
stodja dessa projekt i de omraden som ar mest
problematiska ur ett foretagsperspektiv.

Lonesubvention. Regeringen foreslar att da-
gens lonesubvention slopas, men enskilda pro-
jekt kan ocksa i fortséttningen fa understod for
lonekostnader. Bidraget for att anstélla en forsta
arbetstagare har redan slopats. Att erséttningar-
na for 1onekostnader begrdnsas pa det foreslag-
na sittet dr i och for sig motiverat och med tanke
pé stodsystemets inriktning pd projektverksam-
het ocksa lampligt. Vid sakkunnigutfrdgningar-
na har det dock framkommit att féretagen ofta
har mycket sma mdjligheter att anstélla en for-
sta arbetstagare utan statligt stod. Utskottet men-
ar darfor att det bor utredas om det gér att fort-
sitta bevilja stod for denna typ av verksamhet
som &r direkt sysselsidttande. Stodformerna kan
eventuellt uppdateras och de erfarenheter som
redan inhdmtats genom forsdken maste beaktas.

Utbetalning av forskott. Liksom tidigare beta-
las understddet i regel retroaktivt. I lagforslaget
(17 §) ges dock en mgjlighet till utbetalning av
forskott, om det dr motiverat med tanke pa an-

vindningen av understddet och &ndamalsenligt
med tanke pa tillsynen dver anvandningen.

Denna mojlighet &r mycket vilkommen sér-
skilt nér det géller projekt som anknyter till im-
materiella investeringar. Pa grund av bristen pa
sdkerheter dr det ofta svdrare for denna typ av
projekt att fa finansiering pa den 6ppna markna-
den. Men projekten har ofta klarat sig ytterst vél
tack vare det offentliga stodet. Det dr viktigt att
saken uppméirksammas i1 den forordning som
statsradet ger.

Administration. Utgallringen av olika under-
stodsbendmningar kan leda till att antalet ansok-
ningar okar. Det 6kar NTM-centralernas arbets-
borda samtidigt som anslagen for understod
minskar. Regeringen méste redan pa férhand or-
ganisera informationen och anvisningarna sé att
det inte i onddan ldmnas in ansdkningar som de
facto inte kan beviljas. God information &r av
hogsta vikt ocksa dérfor att en del av de nuvaran-
de understoden (t.ex. bybutiksstddet och under-
stodet for beredning av forsknings- och utveck-
lingsédtgarder) slopas som sjdlvstindiga under-
stdd, men den verksamhet som dessa stod géller
kan ocksa 1 fortsdttningen beviljas understod.

Utskottet vilkomnar att ans6kningsprocessen
i 0kande grad skots pa elektronisk vdg, men det
har under utfrdgningsprocessen klart framgétt att
sarskilt sméforetagen ocksd behdver personlig
handledning. Det bor beaktas nir verksamheten
organiseras.

Utskottets forslag till beslut
Ekonomiutskottet anfor

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.
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Jukka Kérna /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.



EkUB 33/2013 rd — RP 174/2013 rd

Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen fOreslar att det stiftas en lag om
statsunderstod for utvecklande av foretagsverk-
samhet samtidigt som den lag som varit i kraft
sedan 20007 upphévs. Syftet med lagreformen ar
att forenkla och effektivisera understodssyste-
met. Avsikten &r att det efter reformen ska fin-
nas tva understodsformer, dvs. understod for ut-
vecklande av foretag respektive understdd for
utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo.

Understodssystemet ska forenklas genom att
understddsprogram laggs ned eller slds samman.
Av dagens understodsformer forsvinner under-
stodet for beredning av forsknings- och utveck-
lingsatgirder, understodet for investeringar i en
bybutik, de sysselséttningsfraimjande investe-
ringsstoden och lonesubventionen for ensamfo-
retagares forsta anstdllda. I omradden som hor till
programmen for regionutveckling slopas i prak-
tiken stodet till kommuner f6r byggande av loka-
ler avsedda for smé och medelstora foretag.

Det dr positivt att man genom propositionen
forsoker gora ansokningsprocesserna enklare
och digitala och minska foretagens administrati-
va borda. Det dr vilkommet att stodverksamhet
fokuserar kraftigt pa sma och medelstora fore-
tag. A andra sidan strider den i propositionen fo-
reslagna utgallringen av stod mot det som anges
som mél for lagen, dvs. att stodja tillvixten i smé
och medelstora foretag.

Centern accepterar inte regeringens linje, som
innebdr att stéd och bidrag till smf-sektorn slo-
pas. I forarbetena till lagen hidnvisas ofta till att
stoden snedvrider konkurrensen, och detta ang-
es som argument for att slopa vélfungerande
stodformer. Det finns risk for att denna sektor
inte langre kommer att fa direkta stod, eftersom
anslagen skirs ned. De nya, centraliserade be-
stimmelserna innebdr att stoden riktas till nya
objekt.

I beredningen hinvisas ocksa till att efterfra-
gan pa stod och antalet projekt har sjunkit under
de senaste dren och att behovet av stod saledes

6

har minskat. Regeringen har da inte velat ta hin-
syn till den nedatgdende konjunkturen efter
2008. Foretagens totala investeringar och sats-
ningar upp utveckling har legat pd en ligre nivd
an under tidigare ar.

Centern menar att kommunerna, i enlighet
med den géllande lagen och forordningen, ocksa
i fortséttningen ska f4 ta emot investeringsstod
som ir avsedda for foretagsverksamhet. Utanfor
tillvixtcentra dr det kommunerna och samkom-
munerna som star for merparten av de lokaler
som foretagen hyr. Lagforslaget forsvagar fore-
tagens mojligheter att etablera sig och véxa i
omradena utanfor tillvixtcentra, dir kommuner-
nas utbud av hyreslokaler spelar en central roll
for de sma och medelstora foéretagen. Den hér
uppfattningen far ocksé stod av Kommunfoérbun-
det i dess yttrande.

Det &r sant att det bara finns 350 bybutiker
kvar och att antalet minskar ar for &r. Lokalt &r
bybutiken dock mycket viktig och det ndstan
enda servicecentret for savil lokalbefolkningen
som turister och sommarboende. Ett investe-
ringsstod till en liten bybutik har en storre effekt
pa trivseln och vardagstryggheten i glesbygden
an stodets belopp ger vid handen. Centern men-
ar att stodet maste tas in i den nya lagen och fort-
sdtta som enligt géllande lag och férordning. I
sitt yttrande stdder europarlamentariker Tarja
Cronberg en forldngning av stddet till bybutiker
och konstaterar att en levande glesbygd &r en av
Finlands styrkor ocksa i framtiden. Ocksé EU é&r
berett att stodja detta.

Troskeln till att bli arbetsgivare dr hog for en
ensamfOretagare, dven om fOretaget expanderar
och den dkande arbetsbordan skulle forutsétta
det. Centern anser att Ionesubventionen for den
forsta anstdllda maste fa fortsdtta. Mojligheten
till det maste skrivas in i den nya lagen och den
nya férordningen.

I dagens ekonomisk ldge behdver vi nya, inn-
ovativa foretag och de jobb dessa genererar.
Troskeln till att utveckla ny verksamhet maéste
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vara lag. Centern vill dirfor att foretagsstodet
for beredning av forsknings- och utvecklingsat-
gérder behalls i den nya lagen.

De dndringar som gors i lagen &r 1 sig inte sér-
skilt stora, men i praktiken kommer statsradet att
genom forordning starkt styra stddformerna och
hur de fungerar. Det ger den tillimpande myn-
digheten provningsritt, medan riksdagen bara
tar stéllning genom de arliga anslagen.

Forslaget
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2
enligt betinkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
enligt betinkandet men 6 § med dnd-
ringar (Reservationens dindringsfor-
slag) och

att riksdagen godkdinner tre uttalanden
(Reservationens forslag till uttalanden
1-3).

Reservationens dndringsforslag
6§

Mottagare av understod

(1 mom. som i EkKUB)

Helsingfors den 29 november 2013

Arto Pirttilahti /cent
Antti Kaikkonen /cent
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Understod for utvecklande av foretag far i
stodomrdde I och stodomrade II enligt lagen om
utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten ( /2013) dven be-
viljas en kommun eller ett fastighetsbolag ddr
kommunen dr dgare for investeringar ddr det
byggs lokaler avsedda for smd och medelstora
foretag. (Nytt)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i EKUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att det genom for-
ordning foreskrivs om foretagens rdtt
till understod for beredning av forsk-
nings- och utvecklingsdtgdrder.

2. Riksdagen forutsdtter att det genom for-
ordning foreskrivs om understédet for
investeringar som gors av en bybutik.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder en lag om stod for loneutgifter-
na for den forsta arbetstagaren pd det
sdtt som avses i lagmotion LM 62/2012
rd.
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