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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om villkoren for deltagande i kost-
naderna for produktionsstodet for el som pro-
duceras vid vissa vindkraftverk som byggs i
landskapet Aland

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om villkoren for deltagande i kostnader-
na for produktionsstodet for el som produceras
vid vissa vindkraftverk som byggs i landskapet
Aland (RP 274/2014 rd) till ekonomiutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utladtande i drendet. Utlatandet
(GrUu 72/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Anja Liukko, arbets- och né-
ringsministeriet

- ledande expert Kari Lavaste, Energimyndig-
heten

- minister Veronica Thornroos och Europa-
rittschef Michaela Slotte, Alands landskaps-
regering

- vice verkstdllande direktor Juha Kekkonen,
Fingrid Abp

- verksamhetsledare Anni Mikkonen, Finska
vindkraftforeningen rf

- ordforande Kalevi Nikula, Tuulivoima-kansa-
laisyhdistys ry.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— justitieministeriet

— statens revisionsverk

— Suomen EIFi Oy

—  Finsk Energiindustri rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om villkoren for
deltagande i1 kostnaderna for produktionsstddet
for el som produceras vid vissa vindkraftverk
som byggs i landskapet Aland.

Med stod av lagen ska det vara mojligt att med
statsmedel delta i kostnaderna for det produk-
tionsstod som betalas for el som produceras vid

RP 274/2014 rd

de vindkraftverk som ndmns i bilagan, om de i
lagen foreskrivna villkoren uppfylls. Villkoren
géller landskapets atgérder och planer for frim-
jande av fornybar energi i landskapet, reglering-
en om frimjande av vindkraften i landskapet,
landskapets finansieringsandel, tidpunkten da
vindkraftverken ska tas i kommersiell drift, for-
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enligheten med EU:s regler om statligt stod, sta-
tens revisionsverks behorighet samt arbets- och
niringsministeriets uppgifter och rtt att f upp-
lysningar.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid en
tidpunkt som bestdims genom férordning av
statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget, men
med smérre dndringar.

Propositionens utgiangspunkter

I denna proposition foreslas det att det stiftas en
lag om villkoren for statens deltagande i kostna-
derna for produktionsstddet for el som produce-
ras vid de 1 bilagan till lagforslaget nimnda
vindkraftverk som byggs i landskapet Aland.
Ekonomiutskottet preciserar att termen vind-
kraftverk, som anvénds i lagforslaget (1 och 4 §
samt bilagan), till sitt innehall motsvarar defini-
tionen i 5 § i lagen om stdd till produktion av el
fran fornybara energikéllor (1396/2010). Enligt
paragrafen ar vindkraftverk kraftverk dér el pro-
duceras med vindturbiner ur rorelseenergin i
strommande luftmassa i en eller flera generato-
rer som &r kopplade till samma métare hos nétin-
nehavaren.

Propositionen skapar ett arrangemang av nytt
slag dar man for rikets del pa lagniva faststéiller
de villkor under vilka staten kan delta i kostna-
derna for produktionsstodet som baserar sig pa
landskapslag for vindkraftverk pa Aland. Bak-
grunden till propositionen &r riksdagsbehand-
lingen 2010. Ndr man dé behandlade den nu gil-
lande lagen om stod till produktion av el fran
fornybara energikédllor (RP 152/2010 rd —
EkUB 30/2010 rd; GrUU 37/2010 rd) ansédg
grundlagsutskottet i sitt utlatande till ekonomi-
utskottet det vara motiverat att landskapet Aland
faller utanfor lagens tillimpningsomréde.
Grundlagsutskottet ansdg dock att riket och
landskapet tillsammans kan komma 6verens om
att skapa ett system enligt vilket staten dven be-
talar produktionsstdd till kraftverk pa Aland.
Ekonomiutskottet ansdg i sin tur att det ar av
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storsta vikt att riket och landskapet sa snabbt
som mojligt kommer dverens om storleken pa
landskapets dtagande som har samband med EU-
lagstiftningen om o6kad anvdndning av energi
fran fornybara energikéllor (det s& kallade RES-
direktivet'). Den aktuella propositionen bygger
pé de hér stdllningstagandena.

Sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) be-
stimmer & sin sida gridnserna for bestimmelser
som intas i rikslag. I enlighet med sjélvstyrelse-
lagen hor energipolitik till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Av det foljer att landskapet
inom energipolitiken har forvaltningsmakt och
samtidigt ocksé ansvar for de kostnader som be-
stimmelserna ger upphov till. Landskapet har
ddrmed exklusiv behorighet att inom ramen for
EU:s regler om statligt stod foranstalta om pro-
duktionsstddet for vindkraft pa det sétt det ons-
kar, och landskapet har ocksé ansvar for de kost-
nader som uppstir. Enligt sjélvstyrelselagen
(59b § 1 mom.) ansvarar landskapet inom de
omraden som hor till dess behdrighet for verk-
stdlligheten av EU-drenden och for forpliktelser
i EU-lagstiftningen samt kostnaderna for detta.
Landskapet har darmed till sin del ansvar ocksd
for verkstélligheten av de forpliktelser som fol-
jer av RES-direktivet.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. I den del av utldtandet som inte géller
konstitutionell beddmning lyfter utskottet fram
sittet att precisera de projekt som ska fa stod
samt Statens revisionsverks och Energimyndig-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG
om frimjande av anvindningen av energi frdn forny-
bara energikillor och om #ndring och ett senare
upphidvande av  direktiven 2001/77/EG  och
2003/30/EG



hetens befogenheter. Dessa fragor tas upp sepa-
rat i det foljande.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regleringen av stédordningen for frimjande av
vindkraft hor till landskapets lagstiftningsbehd-
righet. 1 4 § i lagforslaget anges de villkor som
ska uppfyllas innan staten kan delta i kostnader-
na for landskapets stodordning. Villkoren hén-
for sig till landskapets skyldigheter att 6ka ande-
len fornybar energi pd det sitt som forutsétts av
EU (1 punkten); innehéllet i landskapslagen som
landskapet ansvarar for (2 punkten); landska-
pets minsta finansieringsandel (3 punkten); tid-
punkten for ibruktagandet av vindkraftverken (4
punkten); forenligheten av statsstodet enligt
landskapslagen med EU-regleringen (5 punk-
ten); att sdkerstilla att statens revisionsverk har
tillrackliga tillsynsbefogenheter (6 punkten) och
arbets- och ndringsministeriets rétt att f4 upplys-
ningar (7 punkten). Statens andel beviljas enligt
provning och beslut om det fattas i samband med
budget- och ramprocessen. Statsunderstodet som
beviljas av staten utbetalas direkt till den elpro-
ducent som godkénts for stodet (5 §).

Ekonomiutskottet understryker att det enligt
4 § 2 mom. a—c underpunkterna bor sékerstil-
las att staten inte kan delta i kostnaderna for pro-
duktionsstodet for el om landskapets stodord-
ning avviker frdn ovan nimnda Kkriterier som
motsvarar det centrala innehallet i tariffsyste-
met for inmatningspris i riket. Stddnivdn som
staten kan stdda kan med beaktande av bestdm-
melsen i 2 punkten i paragrafen hogst uppga till
samma niva som i tariffsystemet for inmatnings-
pris i riket.

Ekonomiutskottet konstaterar att det utdver
villkoren 1 4 § &r skal att sdkerstélla att statens
budgetfinansiering inte kan avsittas till kostna-
der for produktionsstddet om man inte i land-
skapslag har intagit tillrickliga och andamaélsen-
liga bestimmelser om avbrytande av utbetal-
ning, aterbetalning och aterkrav av stodet samt
tillsyn ocksa i sddana situationer dér stodet beta-
las till elproducenten direkt ur statsbudgeten.
Med avseende pa tariffsystemet for inmatnings-
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pris i riket ingar i det hdr sammanhanget viktiga
bestammelser i lagen om stdd till produktion av
el fran fornybara energikillor (1396/2010),
statssunderstodslagen (688/2001) och lagen om-
tillimpning av vissa av Europeiska gemenska-
pernas  bestdimmelser om  statligt stod
(300/2001). Med stod av det som sagts ovan fo-
reslar utskottet att det inledande stycket i 4 §
2 punkten i lagforslaget preciseras och en ny un-
derpunkt d infors enligt vilken statens deltagan-
de 1 kostnaderna for produktionsstddet for el
inom landskapets stddordning dessutom forut-
sdtter att man i landskapslag har intagit tillrick-
liga och dndamalsenliga bestimmelser om av-
brytande av utbetalning, aterbetalning och éter-
krav av stodet samt tillsyn.

I samband med den fortsatta beredningen kan
det finnas behov att separat komma dverens om
arrangemang som géller tillimpning av land-
skapslagen. Om man i landskapslagen till exem-
pel skulle ge Energimyndigheten befogenheter
som giller forvaltningen av systemet ska man
vid den hér typen av dverforing av uppgifter som
landskapet ansvarar for, komma dverens om det i
en Overenskommelseforordning. Samtidigt ska
man ocksd komma Overens om ersdttning av
kostnaderna for de forvaltningsuppgifter som
overfors till myndigheten.

I sitt utldtande uppmérksammar grundlags-
utskottet statens revisionsverks behorighet att
granska de foretag i landskapet som far produk-
tionsstdd som staten deltar i kostnaderna for (4 §
6 punkten). Grundlagsutskottet anser att det inte
finns hinder for statens revisionsverks behorig-
het, och det har inte heller kommit fram hinder i
samband med behandlingen i ekonomiutskottet.
P4 samma sitt som de dvriga villkoren i 4 § ska
ocksa statens revisionsverks befogenheter vara
sdkerstéllda innan statens deltagande i betalning
av stodet kan Overvégas.

Statens mojlighet att delta i kostnaderna for
produktionsstodet for el begransas i 1 § i lagfor-
slaget till de tre vindkraftverk som ndmns i bila-
gan. [ sitt utladtande anser grundlagsutskottet att
det hade varit motiverat att i lagen ange de ob-
jektiva villkor som projekt ska uppfylla for att
stod kan beviljas. Ekonomiutskottet konstaterar
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att det regleringssitt som valts dr osmidigt och
forutsétter att eventuella dndringar i1 fraga om de
vindkraftverk som stodet géller ska goras i lag-
stiftningsordning. I samband med behandlingen
har det emellertid framforts motiverade grun-
der, som framst hinfor sig till budgettekniken
och tillsynen, for att systemet regleras pé det sétt
som fOreslds i propositionen. Enligt utredning
till utskottet skulle forvaltningen och tillsynen
av systemet bli svara om statens eventuella stod
begrinsas till exempel endast till den nominella
effekten. Utifran det ovan sagda finner ekonomi-
utskottet sattet att lagstifta andamalsenligt for att
undvika en oskilig administrativ bérda och de
extra kostnader den ger upphov till.

Avslutningsvis

Med hinsyn till de goda vindférhdllandena pa
Aland och att den planerade dkningen av vind-
kraft pa ett betydande sétt forbattrar landskapets
sjalvforsorjning i fraga om energi, finner ekono-
miutskottet propositionens syfte att mojliggdora
statligt ekonomiskt stod motiverat. Dessutom
beaktas vindkraftverkens effekt i sin helhet vid
berdkningen av huruvida Finland nétt det mal for
fornybar energi 2020 som uppstéllts av EU. Vill-
koret &r att vindkraftverken har tagits i kommer-
siellt bruk fore den 1 januari 2020 (vilket forut-
sitts 14 § 4 punkten i lagforslaget). Utskottet un-
derstryker dock principen i propositionen, att av-
sikten inte dr att dndra fordelningen av lagstift-
ningsbehdrighet och behdrighet i forvaltningsa-
renden mellan riket och landskapet som anges i
sjdlvstyrelselagen, det kostnadsansvar som f6l-
jer av den eller de ekonomiska forbindelserna
mellan riket och landskapet.

Det 4r frdga om ett arrangemang av nytt slag
som skapar riktlinjerna for det fortsatta arbetet
och som dérfor &nnu innehéller flera detaljer
som maste preciseras. I syfte att klarldgga dessa
ar det viktigt att bade landskapet och arbets- och
ndringsministeriet idkar ett ndra samarbete for

Forslag till beslut

att vidare utveckla systemet samt for att siker-
stilla en heltickande och aktuell kunskapsbas
till stod for beslutsfattandet.

Med beaktande av systemets exceptionella
karaktidr fOrutsitter ekonomiutskottet att det
hélls noga informerat om den fortsatta bered-
ningen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 4 § med foljande dndringar:

43§
Villkoren for statens deltagande i kostnaderna

Med statsmedel dr det mojligt att delta i kost-
naderna for det produktionsstod som betalas for
el som produceras vid de vindkraftverk som
ndmns i bilagan om

(1 punkten som i RP)

2) landskapet Aland har stiftat en landskaps-
lag om framjande av vindkraften som innehaller
bestammelser om villkoren fér beviljande och
betalning av produktionsstdd, om tillsyn och om
vindkraftsproducenternas réttigheter och skyl-
digheter sé att

(underpunkt a som i RP)

b) stdd betalas endast om vindkraftverket inte
fatt statligt stdd och ar nytt och inte innehaller
nagra begagnade delar, (utesl.)

¢) avkastningen pa investerat kapital dr hogst
9,6 procent och

d) det finns tillrdckliga och dndamdlsenliga
bestimmelser om avbrytande av utbetalning,
dterbetalning och dterkrav av stodet och om till-
syn.

(3—7 punkten som i RP)
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Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent Jukka Kérna /sd

vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml Eero Lehti /saml

medl. Lars Erik Géstgivars /sv Pdivi Lipponen /sd (delvis)
Teuvo Hakkarainen /saf Jari Myllykoski /vénst
Harri Jaskari /saml Johanna Ojala-Niemeld /sd
Antti Kaikkonen /cent Kaj Turunen /saf
Johanna Karimaiki /grona Harry Wallin /sd.

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslds att Fastlandsfinland
skulle delta i kostnaderna for produktionsstodet
for el som produceras vid vindkraftverk som
byggs i landskapet Aland. Sannfinlindarna tyck-
er att detta i nuldget ar ett ofornuftigt forslag.

Det nuvarande systemet med inmatningstariff
tillimpas inte p4 landskapet Aland. Med stdd av
18 § 1 sjalvstyrelselagen ska stodordningar for el
som producerats fran férnybara energikédllor an-
ses falla inom landskapets lagstiftningsbehorig-
het. Sjélvstyrelselagens utgdngspunkt &r princi-
pen om att behdrighet i forvaltningsdrenden {ol-
jer lagstiftningsmakten och ansvaret for kostna-
derna foljer ansvaret for forvaltningen. Om land-
skapet Aland siledes vill stoda sin egen vind-
kraftsproduktion med inmatningstariffer har den
all rétt att gora sa. Detta stod maste dock betalas
frén landskapets egna medel, inte fran statsbud-
geten, och det &r inte godtagbart att kringga den-
na princip med nagra specialarrangemang. Det
ska ocksa beaktas att rétten att idka néringsverk-
samhet p4 Aland ir bosittningsbaserad.

Aland ir det landskap som proportionellt sett
far klart mest statligt stod, ca 4 000 euro/person
pa arsniva. Sa ir fallet oberoende av att Alands
kopkraftsjusterade BNP per capita ér klart storre
jamfort med Fastlandsfinlands. Vid sidan av de
arliga stoden atnjuter Aland stor momsskattefri-
het som reducerar statens inkomster och betyder
dolt foretagsstod for dlandska foretag. Pa basis
av det ovanndmnda tycker vi att det dr ofattbart
att staten r pa vig att ge landskapet dnnu mer ér-
liga stod.

I statsbudgeten for 2012 upptogs det ett extra
anslag pa 50 miljoner euro oberoende av sann-
finlindarnas motstand for att stoda forsorjnings-
beredskapet pd Aland for att bygga en elkabel-
forbindelse mellan Aland och Fastlandsfinland
som trygger reservkraftsforsdrjningen for land-
skapet. Forbindelsen i frdga borde inte vara en
reservkraftforbindelse utan den borde fas fullt i
elmarknadens bruk for att frimja elmarknadens
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verksamhet i1 de nordiska ldnderna, for att for-
minska prisskillnaden mellan regionerna och for
att stabilisera konkurrensliget.

Alands elnit ar inte i kontakt med Finland
utan med Sverige dir regionnétet 4gs av Vatten-
fall. Detta betyder att tilliggsproduktionen av el
som byggs pd Aland sinker anvindarpriset pa
den svenska elektriciteten och frimjar konkur-
renskraften for Sveriges industri. Nu &r det inte
mdojligt for stodbetalaren, den finska skattebeta-
laren, att ens fa nytta av det stod som betalas.
Den nordiska elmarknaden fungerar inte ordent-
ligt och dérfor har skillnaderna i elpriset vuxit
avsevart mellan Finland och Sverige.

Den foreslagna understddda produktionen
forsdmrar prisskillnaden och skadar dnnu mera
konkurrenskraften for finsk industri och service
i forhallande till Sverige. Ar 2014 var elpriset i
Sverige 4,4—4,6 euro/MWh billigare 4n i Fin-
land. Om elpriset var det samma i Finland som 1
Sverige hade Finlands industri, service och kon-
sumenterna sparat in 370—380 miljoner euro &r
2014.

Sannfinldndarna kan inte heller godkénna lag-
forslaget eftersom att vésentliga omstiandigheter
inte ar kéinda. Det dr inte kint om stdd ska beta-
las enligt marknadspriset 1 Finland eller i Sveri-
ge. Hur ska dvervakningen av stddet arrangeras i
synnerhet fran statens synvinkel? Hur sker det
eventuella dterkravet av stodet till staten? Hur
far statens revisionsverk de uppgifter det beho-
ver? De Oppna fragorna kan inte 16sas genom
den dndring av 4 § som foreslagits av ekonomi-
utskottet och dér Alands landskapsregering for-
utsitts fatta ett eget beslut angdende nagra av de
Oppna fragorna.

Sannfinldndarna anser att hela det nuvarande
systemet med inmatningstariffer méiste férnyas.
Om det fortsétter sd hir gér det drygt 300 miljo-
ner euro till inmatningstariffer ar 2020. Nu &r re-
geringen pd vig att skapa ett nytt hal i kassan pa
tiotals miljoner trots att den samtidigt dr beredd
att gora nedskdrningar som paverkar barnfamil-



Reservation

jerna. Regeringen &r helt vilsen i sina priorite-
ringar.

Helsingfors den 5 mars 2015

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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