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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
34/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om frimjande av anvindning-
en av biodrivmedel for transport

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om frimjande av anvindningen av bio-
drivmedel for transport (RP 197/2010 rd) till
ekonomiutskottet fér beredning.

Motion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion med forslag till lag om
andring av 2 kap. i lagen om frdmjande av an-
vindningen av biodrivmedel for transport (LM
56/2009 rd — Paivi Lipponen /sd), som remitte-
rades till utskottet den 24 september 2009.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har kommuni-
kationsutskottet och miljoutskottet lamnat utlé-
tande 1 drendet (KoUU 13/2010rd, MiUU
21/2010 rd). Utlatandena &terges efter betédnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- néringsminister Mauri Pekkarinen

- overinspektor Jukka Saarinen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- verkstéllande direktor Erkki Kalmari, Mete-
ner Oy

- forsdljningschef Sami Oja, Neste Oil Abp

- ombudsman Ilpo Mattila, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- verkstillande direktér Helena Vinskid, Olje-
och Gasbranschens Centralforbund rf

- ombudsman Pekka-Juhani Kuitto, FINBIO —
Finska bioenergiforeningen rf

- vicehdradshovding Henrik Lundsten.

Skriftligt utldtande har ldmnats av

— Statens tekniska forskningscentral VTT

— Station 1 Finland Oy

— Finlands Bensin- och Trafikservicehand-
larforbund FBF rf

— Bilimportorerna rf.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om frdmjande av
anviandningen av biodrivmedel for transport
dndras.

Det foreslas att distributorers skyldighet att
arligen till konsumtion leverera en viss andel

RP 197/2010 rd
LM 56/2009 rd

biodrivmedel édndras sa att andelen biodrivme-
del hojs till sex procent aren 2011—2014. Dér-
efter ska andelen biodrivmedel i distributions-
skyldigheten hojas stadigt varje ar sa att den fran
och med 2020 dr 20 procent.
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I lagen foreslas ocksd bestimmelser om att
energiinnehallet i biodrivmedel i vissa fall ska
rdaknas dubbelt, att biodrivmedlen ska uppfylla
hallbarhetskriterierna och att verskriden distri-
butionsskyldighet ska beaktas nér skyldigheten
for det foljande aret faststdlls. Dessutom fore-
slés nagra tekniska @ndringar i lagen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2011.

Lagmotion

I lagmotionen foreslés det att 2 kap. i lagen dnd-
ras sa att distributérerna maste leverera minst 4

procent biodrivmedel for konsumtion 2009 rak-
nat enligt det totala energiinnehéllet i drivmed-
len och minst 5,75 procent 2010 och arligen dér-
efter. Dessutom ska de distributionsstéllen som
sédljer minst 3 000 kubikmeter drivmedel per ar
ha minst ett rent eller néstan rent brénsle i sitt
sortiment 2010 och dérefter.

Motionen innehéller ocksé forslag till bestam-
melser om bl.a. anmélnings-, bokforings- och in-
formationsskyldighet for distributorer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen

Ekonomiutskottet foreslar att lagen godkdnns ut-
ifrdn propositionen.

Finland maste minska utsldppen av véxthus-
gaser frdn trafiken med 16 procent fram till
2020. En skyldighet att distribuera biodrivme-
del med anknytande tydliga mal bidrar till moj-
ligheterna att fullgora forpliktelsen.

Distributionsskyldigheten kridver inte ndd-
vandigtvis dndringar i fordonsparken utan malet
om 20 procent kan nés ocksd med fordon av den
nuvarande typen, stir det i propositionen. I sa
fall kommer tyngdpunkten i anvéndningen av
biodrivmedel att ligga pé dieseldrivna fordon.

Enligt ett utlaitande som utskottet har fatt
innebér skyldigheten att distribuera 20 procent
biodrivmedel en utmaning. Om nivan maste nas
utan biokomponenter som riknas dubbelt (5 § 2
mom.), far det stora aterverkningar pa kostna-
derna, bilparken och importen av biodrivmedel
eller rdvaror for dem. For att mélnivan ska nés
maste tekniken for tillverkning av biodrivmedel
som raknas dubbelt och investeringsplanerna for
anldggningarna gé framat som planerat fram till
mitten av decenniet.

Utskottet noterar att Finland har godként ett
atagandepaket med hogre mal for férnybar ener-
gi dn EU. Malet anses 6ver lag vara bra och vért

att backa upp. Regeringen bor se till att det finns
lampliga fOrutsdttningar for att utveckla in-
hemsk produktion av biobrinslen och investera i
produktionsanldggningar. Om inte, kan malet i
paketet for fornybar energi komma att omvérde-
ras. I nuldget &r andelen finskproducerat bio-
brinsle obetydlig i den totala anvdndningen av
biobrénslen.

Personbilsparken i Finland &r gammal jam-
fort med ovriga Europa. Bilarna skrotas nér de ar
néstan 20 ar gamla. Alla gamla bilar har inte tek-
nik som tél nya biodrivmedel. Tills vidare kom-
mer det att distribueras en typ av bensin som
innehéller 5 procent biodrivmedel och som ldm-
par sig for alla bilar. Med tanke pa malet i pake-
tet for fornybar energi och de efterstravade kli-
mat- och miljoeffekterna bor det finnas incita-
ment for att fornya bilparken.

Distributionsskyldigheten géller de distribu-
torer som levererar motorbensin, dieselolja och
biobrinsle for konsumtion. Biogas omfattas inte
av skyldigheten, eftersom den &r kopplad till
skattesystemet enligt punktskattelagen och ing-
en punktskatt tas ut for biogas. Enligt den nya
lagstiftningen om energibeskattning beskattas
biogas inte som bréinsle, men biogasdrivna bilar
pafors drivkraftsskatt.

I sitt utldtande menar miljoutskottet att man
sérskilt bor se till att frimja framstillningen och
anvindningen av biogas eftersom anviandningen



Utskottets forslag till beslut

som drivmedel faller utanfor regeringens propo-
sition om en inmatningstariff.

Ekonomiutskottet instimmer med miljout-
skottet 1 att produktionen av biogas bor frimjas
genom offentligt stdd om det behovs. Vid sidan
av produktiva investeringar maste distributions-
nitet for biogas forbéttras s att de biogasdrivna
bilarna blir fler och det uppstar efterfridgan pa
gas. Efterfrdgan uppmuntrar till investeringar. I
dag finns det bara ett distributionsstélle for bio-
gas, men i framtiden bor distributionsskyldighe-
ten ocksa omfatta biogas.

RES-direktivet foreskriver om formler for ut-
rakning av andelen el fran fornybara energikal-
lor i alla typer av eldrivna fordon. Vid berak-
ningen av anvéndningen av el fran fornybara en-
ergikillor i eldrivna vigfordon, ska denna an-
vindning dessutom anses ha 2,5 ganger sa stort
energiinnehall som fran tillforseln av el fran for-
nybara energikéllor.

Tekniken i elbilar véntas bli mer utvecklad
under de kommande tjugo aren sa att bilarna blir
mer anvdndbara. Samtidigt véintas de i nuldget
hoga priserna pé bilarna sjunka. Om det hér ut-
vecklingsperspektivet realiseras kommer efter-
frdgan pd elbilar troligtvis att oka.

Utskottet ser det som angeldget att ta reda pa
hur den méngd el frdn fornybara energikillor
som anvédnds i elbilar kunde réknas in i den
kvantitet som skyldigheten omfattar framover.

Utlatandena

Kommunikationsutskottet ser det som viktigt att
folja upp hur frimjandet av biobrinslen paver-
kar de trafik- och miljopolitiska malen, att stod-
ja insamlingen av forskningsresultat och att uti-
frén forskningsron forsdka rucka pa malen om
det behdvs.

Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen god-
kdnner det uttalande som kommunikationsut-
skottet foreslar.

Miljoutskottet anser att malet enligt proposi-
tionen, 20 procent, kommer att bli krdvande. Det
maste ges akt pa hur ndra malet man kan komma
och i1 forekommande fall 6vervéga att rucka pa
det procentuella volymmaélet for distributions-
skyldigheten, om det visar sig att malet inte kan
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nds frimst med andra generationens biodrivme-
del.

Vid sidan av biodiesel och etanol som drivme-
del giller det att stddja en biogasdriven bilpark.
Skyldigheten att distribuera biobaserade driv-
medel kan gérna utvidgas ocksa till den gasdriv-
na trafiken, menar miljdutskottet.

I 6vrigt hdnvisar ekonomiutskottet till kom-
munikationsutskottets och miljoutskottets stdnd-
punkter.

Lagmotionen

Ekonomiutskottet foreslar att lagmotionen for-
kastas. Den innehaller en hdnvisning till direkti-
vet om frimjande av anvéndningen av biodriv-
medel eller andra fornybara drivmedel
(2003/30/EG). Det kommer att upphévas genom
RES-direktivet den 1 januari 2012.

I den lag som regeringen foreslér &r skyldig-
heten att distribuera biodrivmedel stramare dn i
motionen. Dir stiger andelen biodrivmedel en-
ligt energiinnehall gradvis frén 6 till 20 procent
2011—2020. Propositionen bygger pa atagande-
paketet for fornybar energi som godkénts av mi-
nistergruppen for klimat- och energipolitik.

Lagen fullfoljer ocksa den bindande skyldig-
heten enligt RES-direktivet i friga om andelen
fornybar energi i trafiken. Enligt direktivet ska
andelen energi fran fornybara killor inom alla
transportslag vara minst 10 procent av den slut-
liga energianvandningen i transporter 2020.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar,

forkastar lagmotion LM 56/2009 rd och

godkinner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att effekterna pd

de trafikpolitiska och miljopolitiska md-
len av olika metoder att frdmja anvind-
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ningen av biodrivmedel i fortsdttningen
noga foljs upp och att forskningen pd
omrddet stods. I forekommande fall bor
ldmpliga atgdrder skyndsamt vidtas for

Helsingfors den 8 december 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

att dndra och komplettera bestdimmel-
ser och mdl utifrdn det som kommit fram
vid uppfoljning och forskning.

Eero Lehti /saml

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrdm /saml
Petteri Orpo /saml (delvis)

Sirpa Paatero /sd

Ulla-Maj Wideroos /sv.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Det finns for manga problem med biodrivmedel
som inte ldmpar sig for gamla bilar. Propositio-
nen véger inte in att en alltfor snabb dkning av
biodrivimedel fororsakar dgare till gamla bilar
oviantade utgifter. Bilparken i Finland &r en av de
dldsta i Europa. Dérfor bor vi vinta med att
snabbt infora en storre andel biodrivmedel. D4
hinner var gamla bilpark fornyas sa mycket att
det blir mojligt att infora en storre andel biodriv-
medel.

Den foreslagna snabba dvergingen till bio-
drivmedel kommer framfor allt att bekostas av
de fattiga, for det dr just de som har bilar dar det
stéller till med problem att andelen biodrivme-
del ar sd stor.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande men 5 § med dndringar
sd att de drtal som regeringen foresldr

Helsingfors den 8 december 2010

Matti Kangas /vénst

Justeras enligt en tredrig overgdngspe-
riod (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

58
Leverans av biodrivmedel till konsumtion

Distributdrer ér skyldiga att leverera biodriv-
medel till konsumtion. Av det totala energiinne-
héllet i den sammanlagda méngd motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel som distributéren
levererat till konsumtion (distributionsskyldig-
het) ska biodrivmedlens andel vara minst

1) 6,0 procent aren 2014—2017,

2) 8,0 procent ar 2018,

3) 10,0 procent ar 2019,

4) 12,0 procent &r 2020,

5) 15,0 procent ar 2021,

6) 18,0 procent ar 2022,

7) 20,0 procent ar 2023 och darefter.

(2 mom. som i EkKUB)

Toimi Kankaanniemi /kd
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