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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
35/2014 rd

Finland till en foregdngare i hillbar naturre-
sursekonomi 2050 Uppdatering av riktlinjerna i
statsradets naturresursredogorelse ”Smart och
ansvarsfull naturresursekonomi” till riksdagen

2014

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 november 2014
Finland till en foregéngare i héllbar naturresur-
sekonomi 2050 Uppdatering av riktlinjerna i
statsradets naturresursredogdrelse “Smart och
ansvarsfull naturresursekonomi” till riksdagen
2014 (SRR 9/2014 rd) till ekonomiutskottet for
beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har jord- och
skogsbruksutskottet, framtidsutskottet och mil-
joutskottet lamnat utlatanden i drendet. Utlatan-
dena (JsUU 49/2014 rd, FrUU 5/2014 rd och
MiUU 25/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Mika Honkanen, ar-
bets- och niringsministeriet

- Overinspektér Jaana Kaipainen, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsdirektor Riitta Ronn, miljominis-
teriet

SRR 9/2014 rd

- direktdr Teija Lahti-Nuuttila, Tekes — ut-
vecklingscentralen for teknologi och innova-
tioner

- forskningschef Pekka Nurmi,
forskningscentralen

- rddgivare Georgina Carnegie, Sentient Group

- ledande expert Mikael Ohlstréom, Finlands
Néringsliv rf

- energi- och klimatchef Ahti Fagerblom,
Skogsindustrin rf

- expert Jouni Lind, Teknologiindustrin rf

- vice ordforande Sirkku Manninen, Finlands
naturskyddsforbund rf.

Geologiska

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

—  Finsk Energiindustri rf

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

—  Gruvindustri rf.

Ovrigt

Utskottet har tidigare lamnat utlitande EkKUB
47/2010 rd i d&rende SRR 11/2010 rd Statsradets
naturresursredogorelse till riksdagen: Smart och
ansvarsfull naturresursekonomi.

Version 1.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Finlands ekonomiska vilfird har linge
baserat sig p& anvéndningen och férddlingen av
naturresurserna. Traditionella, starka indust-
ribranscher genomgar en stark fordndring och
dessa branscher kan inte langre forvéntas utgora
grunden for Finlands export pd samma sitt som
tidigare. Man kan bl.a. se positiva tecken i den
fornyelse som pagéir inom skogssektorn. Upp-
komsten av helt nya former av affarsverksamhet
forutsdtter att man vdrnar om néringslivets kon-
kurrenskraft och med dndamalsenliga styrmeto-
der och tillgang till inhemska naturresurser ska-
par verksamhetsforutséttningar for en bioekono-
mi med inhemska produktionsinsatser. Med
bioekonomi kan man stimulera den ekonomiska
tillvixten och skapa nya arbetstillfillen bade pa
landsbygden och i industrialiserade omréden,
minska beroendet av fossila brénslen och for-
béttra primédrproduktionens och processindu-
strins ekonomiska och ekologiska héllbarhet. Att
uppné detta mal dr det av stor vikt att skapa en
attraktiv miljo for investeringarna s att anvand-
ningen och forddlingen av vara naturresurser kan
utvecklas. Felaktiga styrmedel kan hoja kostna-
derna och sitta upp odndamalsenliga grinser for
utnyttjandet av naturresurser.

Genomforandet av naturresursstrategins vi-
sion och redogorelsens rubrik forutsitter att vi
har en framgéngsrik industri. I ett nationaleko-
nomiskt perspektiv dr det nddvindigt att frimja
en héllbar tillvaxt och sékra tillrdckliga naturre-
surser ocksa i1 framtiden. Som jord- och skogs-
bruksutskottet har papekat att genom att utnyttja
akrar, skogar och viltbestdnd samt fiskbestand
pa ett hallbart sétt bidrar man positivt till utveck-
lingen av hela Finlands region- och samhélls-
struktur: uppritthdllandet av den infrastruktur
som behdvs for naturresursekonomin tjénar ock-
sd andra behov i samhillet. Torvutvinning &r
ockséd motiverat sa lange vi anvénder andra fos-
sila brinslen. Gruvindustrins processer och
verksamhetsmodeller ska vidareutvecklas for att
mineraltillgangarna i vér jordman kan utnyttjas

béttre pa ett for miljon héllbart sétt. Det ar vik-
tigt att det allménna for sin del skapar forutsitt-
ningar for forddling av malmer och mineraler.
Inhemsk livsmedelsproduktion bidrar till 6kad
sjalvforsorjning och béttre {orsérjningsbered-
skap under undantagsforhallanden.

Grunden for det finldndska skogsbruket dr en
allsidig anvindning av skogarna didr ekonom-
iskogarna erbjuder pé ett mangsidigt sitt olika
ekosystemtjinster. Virkesproduktionen dr sam-
mankopplad med andra anvdndningsformer och
med skyddet av naturresurserna med utgangs-
punkt i olika parallella mél. Det &r problema-
tiskt for Finland om dessa mal ses pa EU-niva
som alternativa eller varandra uteslutande. Prin-
cipen om allsidig anvdndning ska bibehéllas
ocksa i frdga om vattendrag.

Inflytande pa overnationell lagstifining. Efter-
som linjedragningar fran EU har en stor betydel-
se for var ekonomi som baserar sig pé utnyttjan-
de av naturresurserna, ar det mycket viktigt att
beakta finldndska naturresurspolitiska aspekter,
nér reglering och strategier p4 EU-niva bereds.
Att padverka EU péd ett handlingskraftigt och
proaktivt sdtt dr effektivast i ett tidigt skede av
beredningen: ministerierna borde ha en initiativ-
rik roll och resurser for att paverka i férhand till-
sammans med intressentgrupperna. Finland ska
skapa egna for vara forhéllanden ldmpliga upp-
foljningsmetoder och forsoka frémja anvind-
ningen av dem i EU. Vi méste ocksa forsoka se
till att de skyldigheter som aldggs industrin &r i
ett internationellt perspektiv konkurrenskraftiga
ocksd 1 forhéllande till tredje 1dnder. Sddan EU-
normer ska undvikas som skapar osdkerhet och
forsdmrar mojligheterna att investera i en miljo-
vénligare produktion och stéller EU-landerna i
en sidmre stdllning i férhéllande till tredje lén-
der. Dessa principer ska f6ljas ndr Finland som
del av EU deltar i forhandlingarna om WTO-av-
tal.

Tillstandsforfarandet. Naturresurspolitiken
uppfattas for nirvarande som splittrad. Bioeko-



nomin kan frimjas om det sker samtidigt och gér
i samma riktning pé flera politikomréden. I orga-
niseringen av tillstdndsforvaltningen ska sokas
sektorsovergripande och tvdradministrativa at-
gérder. Genom harmonisering och inbdrdes sam-
ordning av processerna kan stora forbattringar
uppnas. Nuldget upplevs delvis odndamalsenligt
komplext med overlappande skyldigheter. Det
skulle vara viktigt att i storre utstrdckning &n nu
ha en gemensam tillgdng separata processer och
olika myndigheters informationsmaterial.

Enligt utredningen till ekonomiutskottet kan
t.ex. genom ett elektroniskt miljotillstdndsforfa-
rande processen goras betydligt smidigare, vil-
ket gagnar bade tillstindssokande, myndigheter
och andra berdrda. Ekonomiutskottet vilkomnar
malet att regionforvaltningsverken under 2015
helt dvergér till en elektronisk hantering av mil-
jotillstdnd. Mélet bor vara att det stills maximi-
grinser for hur lidnge tillstdndsprocessen far pa-

gé.

Framtida utvecklingstrender och mdjligheter.
Ekonomiutskottet omfattar riktlinjerna for frim-
jande av naturresurshushallningen och resursef-
fektivitet i framtidsutskottets utldtande. En hall-
bar anvéndning av de begrinsade naturresurser-
na ska ses som mdjliggdrare av nya affarsmodel-
ler och inte om en begrinsande faktor. Det &r
viktigt att riktlinjerna pa olika politikomraden
pekar at samma hall.

For att utveckla ny affarsverksamhet ska vi ha
bittre beredskap att identifiera och forutse natio-
nella och internationella utmaningar och behov.
I det hér avseendet borde samarbetet mellan f6-
retagen och den offentliga sektorn intensifieras
for att skapa internationellt lockande forsoks-
miljoer. Att frimja cleantech i offentlig upp-
handling innehaller en stor potential for en pion-
jarmarknad. For att detta mal ska nés behdvs helt
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nya upphandlingsprocesser och budgetfoérfaran-
den.

Avslutningsvis. En héllbar naturresursekonomi
forutsatter ocksa konkurrenskraftiga foretag och
att finansiering riktas i synnerhet till kommersi-
alisering av produkter och tjénster och till for-
soksprojekt. Finland bor fa centra for pilot- och
demonstrationsprojekt som dr tillrdckligt stora.
Det finns gott om outnyttjade mdjligheter i an-
véndningen av offentlig upphandling f6r demon-
strering av nya losningar och skapande av refe-
renser. Resurser ska sdrskilt riktas pa sektorer
med exportpotential.

Anvéndningen av inhemsk biomassa i energi-
produktionen och som ravara i biobrénslen mas-
te okas genom en langsiktig energipolitik. An-
vindningen av biomassa i energiproduktionen ar
viktig och hjélper Finland att nd mélen for an-
vindning av férnybar energi, men samtidigt ska
en produktioner med hogre bearbetningsgrad ef-
terstrdvas. Bioprodukter méste ges fordelar i for-
héllande till produkter tillverkade av icke-forny-
bara naturresurser. En hallbar naturresurspolitik
forutsitter en overgripande analys som forenar
olika naturresurser och sektorer. Ett djupare
samarbete mellan olika férvaltningsomraden hor
till de centrala mélen och en utmaning i att ta
fram en genuin samlad strategi, som ocksé
grundlagsutskottet uppmérksammat i sitt utla-
tande. Resurseffektivitet innebér i praktiken att
naturresurser anviands pé ett sitt som minimerar
miljo- och klimateffekter och att sddana nyttig-
heter prioriteras som ger mest mervérde, skapar
arbetstillfdllen och bidrar till béttre kolbalans.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har inga invindningar mot redogérel-
sen.
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Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Harri Jaskari /saml

Antti Kaikkonen /cent

Johanna Karimaiki /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /saml

Pdivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vénst
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Kaj Turunen /saf.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga
	Övrigt

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

