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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
36/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
en effektreserv som sikerstiller balansen mel-
lan elproduktion och elforbrukning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ december 2010 en
proposition med forslag till lag om en effektre-
serv som sdkerstiller balansen mellan elproduk-
tion och elforbrukning (RP 299/2010 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Arto Rajala, arbets-
och nédringsministeriet

- Overingenjor Timo Vapalahti, Energimark-
nadsverket

- direktor Risto Leukkunen, Forsorjningsbered-
skapscentralen

- direktdr Pertti Kuronen, Fingrid Oyj

- expert Rami Rajala, Finsk Energiindustri rf.

Dessutom har ett skriftligt utlatande ldmnats av
— Suomen EIFi Oy.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om en effektreserv
som sékerstiller balansen mellan elproduktion
och elférbrukning. Den nya lagen ersitter den
géllande lagen om sékerstillande av att vissa ef-
fektreserver inom elproduktionen kan anvéndas.
Syftet med propositionen ér att fortséttningsvis
garantera forutsdttningar for att uppritthédlla en
effektreserv och att utveckla systemet med en ef-
fektreserv i en mer flexibel och méngsidig rikt-
ning. Genom att uppritthalla effektreserven
minskar risken for att man blir tvungen att be-
gransa elférbrukningen vid forbrukningstoppar
vintertid for att kunna uppritthalla effektbalan-
sen inom elsystemet.

Det nuvarande tidsbundna effektreservsyste-
met foreslds bli ersatt med ett permanent sys-
tem. En beddmning av behovet av effektreserver
och av méingden av behdvlig kapacitet ska dock
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goras med jimna mellanrum. Bedomningen ska
gbras minst vart fjarde ar.

Med avvikelse fran det nuvarande systemet
ska det vara mojligt att i fortsdttningen erbjuda
systemet ocksd annan elproduktionskapacitet dn
kapacitet vid kondenskraftverk som hotas av
nedldggning. Dessutom foreslas att aktdrer med
formaga till flexibel elforbrukning ska ha moj-
lighet att delta i effektreservsystemet.

Den elproduktionskapacitet eller last med for-
maga till flexibel elforbrukning som behdvs som
effektreserv vid varje tidpunkt skaffas genom ett
anbudsforfarande. Energimarknadsverkets upp-
gift ar att bedoma behovet av effektreserver och
den behovliga kapacitetens miangd och att vid
behov ordna ett anbudsforfarande for att skaffa
kapacitet till effektreservsystemet.
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Effektreservsystemet ska finansieras med séir-
skilda avgifter for elférbrukningen, som grun-
dar sig pad utnyttjandet av elsystemet och
stamndtet och som den stamnétsinnehavare som

péforts systemansvar har rétt att ta ut av anvén-
darna av overforingstjénster.
Lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagférslaget god-
kénns.

I dagsldget ingér i effektreservsystemet tre
kraftverk: Mussalo 2, Vaskiluoto 3 och Kristiina
1. Kraftverken har en sammantagen effekt om
600 MW. Under perioden 2009—2010 aktivera-
des effektreserven pa elborsen vid tre tillféllen. I
det sammanhanget startades Mussalo 2 en ging
2009. Samma anldggning startades 2007 en gdng
for att kontrollera effektbalansen. Resten av den
behdvliga effektreserven startades i Sverige. Ar
2008 behovde effektreserven inte aktiveras en
enda gang pa elborsen och inga kraftverk behov-
de startas i beredskapssyfte.

I fjol fick dgarna till de kraftverk som ingér i
effektreservsystemet ca 13 miljoner euro i er-
sdttning. Kostnadseffekten for den stamnitsan-
slutna elforbrukningen var ca 0,017 cent/kWh.

Med tanke pa samhillsfunktionerna ar det
viktigt att det effektreservsystem som upphor
den 28 februari i ar fortsétter med en bredare och
bittre struktur, menar utskottet. Under forbruk-
ningstoppar ridcker vér elproduktionskapacitet
inte till att ticka forbrukningen. Enligt proposi-
tionen kan effektbristen i varsta fall uppga till 17
procent (2 500 MW) av toppforbrukningen vin-
tern 2011—2012. Syftet med effektreserven &r
att minska risken for att man blir tvungen att be-
grinsa elforbrukningen under forbrukningstop-
par eller vid driftstérningar vintertid. Kraft-

verksinnehavare kan stélla till effektreservsyste-
mets forfogande kraftverksenheter som ir an-
slutna till det finska elsystemet, i praktiken be-
ldgna i Finland.

De viktigaste aktorerna i systemet dr Energi-
marknadsverket och stamnétsinnehavaren Fin-
grid Oyj som paforts systemansvar. De har i lik-
het med andra experter som utskottet hort foror-
dat lagforslaget. Den allménna styrningen och
uppfoljningen av lagens genomforande hor till
arbets- och ndringsministeriet.

I lagen sdgs det att en elanvéndare kan erbju-
da effektreservsystemet ett objekt som har anslu-
tits till det finska elsystemet eller en kombina-
tion av sddana objekt som har formaga till flexi-
bel elférbrukning. Enligt dvergdngsbestimmel-
sen kan objekt med forméga till flexibilitet ut-
nyttjas som effektreserv frdn och med den 1 de-
cember 2013. Overgéngstiden uppges bero pa
detaljer som har med det praktiska genomféran-
det av systemet att gora och som kan anses vara
motiverade for systemets utformning.

Utskottet ser det som angelédget att elanvén-
darna &r flexibla i sin férbrukning for att effekt-
reserven ska behova utnyttjas sé lite som moj-
ligt for inhemsk forbrukning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 18 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Jouko Laxell /saml
vordf. Mauri Salo /cent Eero Lehti /saml
medl. Hannu Hoskonen /cent Pédivi Lipponen /sd
Harri Jaskari /saml Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Anne Kalmari /cent Petteri Orpo /saml
Matti Kangas /vénst Sirpa Paatero /sd
Toimi Kankaanniemi /kd Oras Tynkkynen /grona
Miapetra Kumpula-Natri /sd Markku Uusipaavalniemi /saf.

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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