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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om andring av lagen om utslapps-

handel

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 november 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av  lagen om  utsldppshandel
(RP 169/2013 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Karoliina Antto-
nen, arbets- och naringsministeriet

- miljorad Magnus Cederldf, miljoministeriet

- gruppchef Johanna Pakkala, Energimarknads-
verket

- direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri
tf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Industrins I6nearbetare TP rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr &ndringar i lagen om ut-
slappshandel. Utslédppshandelsdirektivet och di-
rektivet om dndring av utsldppshandelsdirekti-
vet, som giller Europeiska unionens system for
handel med utsléppsrétter frdn och med ingéng-
en av 2013, har i Finland genomforts genom la-
gen om utsldppshandel.

Den gillande lagen om utslédppshandel utfér-
dades 2011 och tilldimpas under den tredje han-
delsperioden som inleddes vid ingingen av
2013. Eftersom lagen utfirdades 2011 ndr det
dnnu inte hade dverenskommits pd EU-nivd om
alla de detaljerade bestimmelserna for den tred-
je handelsperioden, har det inte varit mojligt att

RP 169/2013 rd

ta in alla behovliga bestammelser i lagen i exakt
lydelse. Det frimsta syftet med propositionen dr
saledes att komplettera de géillande bestimmel-
serna till de delar EU-lagstiftningen har precise-
rats efter att lagens utfdrdades. De foreslagna
andringarna géller anvdndning av Kyotoproto-
kollets projektbaserade mekanismer, registre-
ring och aterkravsritten 1 fraga om utsldppsrat-
ter som tilldelas gratis samt 6vervakning och ve-
rifiering av utsldpp. Dessutom innehdller lagfor-
slaget en liten &ndring av lagens tillimpnings-
omrade och flera tekniska preciseringar.

Den foéreslagna lagen avses trdda i kraft sd
snart som majligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet anser att propositionen behovs och fyl-
ler sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget,
men med foljande, frimst tydliggérande syn-
punkter och tekniska dndringsforslag.

De foreslagna dndringarna grundar sig pa ge-
nomforandebestimmelserna i utsldppshandels-
direktivet som blivit klara efter att var nationel-
la lag om utslédppshandel antagits. Det har alltsd
inte varit mojligt att i lagen om utslédppshandel
frdn 2011 ta hinsyn till alla detaljerade regler for
utslédppshandeln som godkint av EU senare. Det
handlar om preciseringar av teknisk art.

Andringarna behovs for att var lagstiftning
ska vara forenlig med genomfdrandebestdmmel-
serna. De anses inte innefatta sddana tolkningar
som skulle skada de aktorer som dr verksamma
inom utsldppshandeln i Finland. P& ett allmént
plan har man redan liange ként till begransning-
arna gillande anvéndningen av projektbaserade
mekanismer och verksamhetsutovarna blir inte
oskiligt snabbt uppmirksammade pa dem. And-
ringarna gor att lagen om utsldppshandel funge-
rar bittre och far den nationella lagstiftningen att
innehdllsligt motsvara EU-lagstiftningen.

Utskottet understryker att det nationella ge-
nomforandet bor ske med hédnsyn till att till-
stdndsforfarandet, Gvervakningen och verifie-
ringspraxis inte blir alltfér tungrodda.

Detaljmotivering

Ingressen. Ingressen till den foreslagna lagen
har dndrats 1 analogi med de paragrafdndringar
utskottet foreslagit.

6 §. Definitioner. 1 paragrafen ingér definitio-
ner pa termer som anvands i lagen. Enligt punkt
21 avses med utsldppshandelsmyndighet Energi-
marknadsverket. Riksdagen godkinde den 29
november 2013 (RSv 157/2013 rd) regeringens
proposition med forslag till lag om Energimyn-
digheten (RP 124/2013 rd). Enligt den lagen
kommer d&mbetsverket att heta Energimyndighe-
ten fran och med den 1 januari 2014. Eftersom
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andringarna i lagen om utsldppshandel trider i
kraft samtidigt med &dndringarna enligt den ovan-
ndmnda propositionen, beaktas namnéndringen i
behandlingen av lagen om utslappshandel.

36 §. Utsldappsritter som ska auktioneras ut och
auktioneringsforfarande. Paragrafen anger hur
auktioneringen av utsléppsritter ska ga till. En-
ligt 4 mom. svarar Energimarknadsverket i Fin-
land for den nationella informationen om ge-
nomforandet av auktioner och for den eventuel-
la utbildningen i hur auktioner genomfors. Riks-
dagen godkdnde den 29 november 2013 (RSv
157/2013 rd) regeringens proposition med for-
slag till lag om Energimyndigheten. Enligt den
lagen kommer dmbetsverket att heta Energimyn-
digheten fran och med den 1 januari 2014. Efter-
som dndringarna i lagen om utsldppshandel tréd-
der i kraft samtidigt med dndringarna enligt den
ovanndmnda propositionen, beaktas namnénd-
ringen 1 behandlingen av lagen om utslappshan-
del.

44 §. Utbyte av projektenheter mot utslippsrdt-
ter. I 1 mom. foreskrivs det om verksamhetsuto-
vares ritt att byta projektenheter som genererats
genom utsldppsminskningar som har genom-
forts fore utgdngen av 2012 mot utsldppsritter
som dr giltiga fran 2013 framét. Projektenheter-
na ska hirstamma fran sddan projektverksamhet
som var godtagbar inom unionens system under
handelsperioden 2008—2012 och for vilken
kommissionen inte har bestimt nya begréns-
ningar. Utbytesritten giller till den del maximi-
antalet projektenheter enligt 40 § ar outnyttjad.
Utsldppshandelsmyndigheten ska utfora utbytet
senast den 30 mars 2015.

Den foreslagna lydelsen i 1 mom. behdver
preciseras. Enligt artikel 60 i kommissionens re-
gisterforordning dr det den centrala forvaltaren
som ser till att projektenheter byts ut mot ut-
slappsritter och de nationella administratérerna
behover inte nédvéndigtvis delta 1 utbytet. For
att den nationella bestimmelsens lydelse ska
overensstimma med verksamheten vid utslapps-



handelsregistret, vore det béttre att foreskiva att
verksamhetsutovaren kan begira att utsldpps-
handelsmyndigheten gér ett utbyte av utslapps-
rétter 1 stillet for att verksamhetsutovaren kan
begira att utslappshandelsmyndigheten ska be-
vilja utslappsritter.

Utskottets dndringsforslag
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag)

Lag

om indring av lagen om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utsléppshandel (311/2011) det inledande stycketi 2 § 1 mom. och 2 § 1 mom.
1 punkten, 6 § 20 a och 21 punkten, 16 och 17 g, 36 § 4 mom., 40,41, 44 och 45 §, 46 § 3 mom., 50 §

3 mom., 56 § och 59—62 §, samt

fogas till 15 § ett nytt 2 mom., till lagennya 16 a,51 a, 51 b, 67 a § och till 71 § ett nytt 4 mom. som

foljer:

2§
(Som i RP)

6§
Definitioner

(20 a punkten som i RP)
21) utsldppshandelsmyndighet Energimyn-
digheten. (Ny)

15,16, 16 aoch 17 §
(Som i RP)

36§ (Ny)

Utslippsritter som ska auktioneras ut och auk-
tioneringsforfarande

Energimyndigheten svarar i Finland for den
nationella informationen om genomfdrandet av
auktioner och for den eventuella utbildningen i
hur auktioner genomfors.

40 och 41 §
(Som i RP)

44 §
Utbyte av projektenheter mot utslippsrdtter

Nir det géller projektverksamhet som inte ér i
41 § avsedd verksamhet kan en verksamhetsuto-
vare be utsldppshandelsmyndigheten byta ut
projektenheter som beviljats for utslappsminsk-
ningar som har genomforts fore utgdngen av
2012 mot utslippsrdtter som gdller fran och med
2013. Verksamhetsutdvaren kan begira ett sa-
dant utbyte till den del maximiantalet projekten-
heter enligt 40 § ar outnyttjad. Ett sddant utbyte
ska utforas av utsldppshandelsmyndigheten fram
till den 31 mars 2015.

((2—4 mom. som i RP)

45,46, 50,51 a, 51 b, 56,59—62, 67 aoch 71 §
(Som i RP)
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 5 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf
Harri Jaskari /saml
Johanna Karimaiki /grona
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

Jukka Kédrna /sd

Eero Lehti /saml

Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsé /saf
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf.
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