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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslés det att det stiftas en ny lag om aktiesparkonton. Dessutom foreslés énd-
ringar i lagen om Finansinspektionen.

I lagen om aktiesparkonton foreslds bestimmelser om rétt att tillhandahélla avtal om aktiespar-
konton, om inledande av tillhandahéllandet av tjénster, om inbetalningar pa sparkonton samt om
betalning av avkastning och om uttag av sparmedel. Dessutom foreslas i lagen bestimmelser om
investering och forvaring av sparmedel, om de krav som stélls pa tjénsteleverantdrens forfaran-
den, om bokforing i anknytning till kontot och om de uppgifter som ska ldmnas om kostnader. |
lagen om aktiesparkonton foreslds ocksa bestimmelser om kontoavtalets minimiinnehall samt
om tjdnsteleverantdrens och spararens rétt att sdga upp avtalet. I lagen foreslas inga sérskilda be-
stimmelser om Overlételse, pantsittning, utméatning eller tervinning av medlen till konkursbo.

Aktiesparkonton ska fa tillhandahallas av kreditinstitut och virdepappersforetag samt av med
dem jamforbara utlindska tjansteleverantorer som ér verksamma i Finland och som har etablerat
sig inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Pa tjansteleverantorers forfaranden tillam-
pas bestimmelserna i lagen om investeringstjanster.

Det ska endast vara mojligt att dverfora penningmedel till ett aktiesparkonto. For de insdttningar
som kan goras pa kontot stélls en maximigréns pa 50 000 euro. Pa uttag stélls diremot inga be-
gransningar i euro eller tidsbegransningar. Investeringsobjekten antecknas i spararens namn och
medlen omfattas antingen av inséttningsgarantin eller erséttningsfonden for investerarskydd be-
roende pd om medlen finns pa inséttningskontot eller i form av virdepapper. Det ska ocksa vara
mdjligt att 6ppna aktiesparkonton at minderariga personer.

Tjansteleverantdren ska hélla bok dver transaktionerna pa aktiesparkontot och over de tillgangar
som forvirvats med sparmedlen med deras forvarvspriser och forsiljningspriser under de fem se-
naste aren, samt under minst fem ar fran det att avtalet om aktiesparkonto upphorde. Det foreslas
att tjinsteleverantoren ska vara skyldig att minst en géng per ar till spararen lamna uppgifter om
sparmedlen och kontotransaktionerna, om kostnader som tagits ut och om andra omsténdigheter
som &r av visentlig betydelse for spararen.

Om skattebehandlingen av aktiesparkonton och om eventuella skatteincitament foreslés separata
bestimmelser i skattelagar.

I propositionen foreslas det att 40 § i lagen om Finansinspektionen dndras.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2019 samtidigt med de skattedndringar som géller aktiespar-
konton. Medel kan dock inte tas emot pa aktiesparkonton fore den 1 januari 2020.
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Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 21/2017 rd foreslas att regeringen ska vidta atgérder for att skapa ett system
for investeringssparkonton for smainvesterare i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnna synpunkter pd de foreslagna bestimmelserna. Forslaget syftar till att skapa ett nytt in-
vesteringsinstrument och en ny typ av beskattning (RP 275/2018 rd). Ekonomiutskottet understo-
der den foreslagna regleringen och forordar dess grundlaggande principer men kommer med vis-
sa preciseringar som utskottet tror kan fortydliga bestimmelserna och gora dem léttare att tillam-

pa.

Den foreslagna regleringen frimjar sannolikt konkurrensen mellan tjénsteleverantdrerna och
breddar paletten av investeringsinstrument pa ett sitt som kan antas 6ka privatpersoners intresse
for placeringsverksamhet, eftersom de fér tillgéng till en relativt l4tthanterlig investeringsform
med skatteincitament. Utskottet gor den bedomningen att i synnerhet bestimmelser som garante-
rar att det dr enkelt att sdga upp avtal eller byta tjédnsteleverantdr bidrar till att sdnka troskeln for
denna investeringsform. Det dr ocksa bra, menar utskottet, att det inte finns nagra detaljerade be-
stimmelser om sparavtalet i lagen eftersom tjansteleverantorerna dd ocksa kan konkurrera med
formanliga avtalsvillkor.

Skattebehandlingen av aktiesparkonton eliminerar den lasta situation som beskattningen av dver-
latelsevinst har skapat och Oppnar for béttre mdojligheter att sprida pa investeringarna. Det hér ar
viktigt, eftersom spridning i verkligheten ar det enda séttet att minska investeringsriskerna utan
att skruva ner avkastningsforvéntningarna.

Investerarskydd. Bestimmelserna om inséttningsgaranti kommer att tillimpas pa de penningme-
del som finns pa aktiesparkontot och de investeringsobjekt som forvérvats med medlen omfattas
av ersittningsfonden for investerarskydd pa samma villkor som géller andra inséttningar och vér-
depappersinvesteringar. En viktig del av den nya regleringen 4r tjénsteleverantorernas skyldighet
att ansluta sig till de ovan nimnda skyddssystemen, vilket aterigen &r ett nytt element i strdvan att
reformera lagstiftningen om ersittningsfonden for investerarskydd — nagot som utskottet har ytt-
rat sig om i samband med de nyligen gjorda dndringarna i lagen om investeringstjanster (EkUB
27/2018 rd — RP 277/2018 rd). Manga sméplacerare upplever lag risktagning som ett av de vik-
tigaste elementen nér de fattar sina investeringsbeslut. Med tanke pa mojligheterna att sprida in-
vesteringarna kunde det vara motiverat att i ett senare skede ta med placeringsfonder bland de
tillatna objekten.

Maximigrdnsen for enskilda konton. Under sakkunnigutfragningen har sittet att berdkna maxi-
migrénsen for enskilda aktiesparkonton uppmérksammats. Utskottet papekar atti 5 § 1 mom. i
lagforslag 1 foreslas en begransning enligt vilken det pa ett aktiesparkonto kan séttas in penning-
medel till ett belopp pa hogst 50 000 euro. Nér inséttningarnas maximibelopp berdknas, ska dock
ocksa de uttag beaktas som gjorts pa kontot, varfor avkastningens andel och det investerade ka-
pitalets andel ska sérskiljas vid uttag av medel fran kontot p4 motsvarande sétt som foreskrivsi53
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b § 1 inkomstskattelagen. Aktiesparkontots maximigrans kan séledes uppnéds och underskridas
flera ganger beroende pa transaktionernas riktning och antal. Tjansteleverantdren ska med till
buds stdende medel stréva efter att dvervaka och sikerstélla att det inte kan séttas in medel pa
kontot ver den tilldtna maximigrénsen. Utskottet menar att de foreslagna bestimmelserna ér till-
riackligt exakta med beaktande av sambandet mellan hur man beréknar aktiesparkontots maximi-
belopp respektive den beskattningsbara avkastningen. Darfor finns det varken skil for eller be-
hov av mer detaljerade bestimmelser i lagen om aktiesparkonton, inte ens for att undvika tolk-
ningsproblem.

Férvaringsarrangemang. Utskottet har dryftat fragan om det borde foreskrivas i lag att endast ett
vérdeandelskonto kan knytas till ett aktiesparkonto. Utskottet konstaterar att det i 5 § 1 och 2
mom. i lagen om aktiesparkonton foreskrivs om tjénsteleverantorens skyldighet att se till att en
sparare har endast ett personligt penningkonto och att till forvaring som &r kopplad till ett sadant
konto inte far tas emot andra &n i avtalet angivna tillgangar. Dessa skyldigheter borgar for ett ar-
rangemang dér endast ett virdeandelskonto i Finland kopplats till forvaringen. Av den anledning-
en behover det inte foreskrivas ndrmare om saken. Eftersom det kan finnas tilldtna investerings-
objekt annanstans én i Finland skulle ndrmare bestimmelser eventuellt forsvara forvaringen.

Fortsatt arbete med regleringen. Ett av de viktigaste malen med lagforslaget ar att samordna reg-
leringen av olika investeringsformer. I detta avseende gér forslaget i rétt riktning, men det finns
fortfarande behov att ga vidare med lagstiftningen. Det har framgar till exempel vid en jadmforelse
med bestimmelserna om placeringsfonder. Fragor som borde dryftas vidare nir det finns erfaren-
het av lagtilldmpningen ar effekten i olika inflationssituationer av mojligheten att anvénda sig av
den presumtiva anskaffningsutgiften och méjligheten att dra av forluster vid uttagstidpunkten.

En annan viktig frdga dr maximigrénsen for ett enskilt konto. Eftersom syftet med den forelig-
gande propositionen &r att uppmuntra till all slags aktivitet bland investerare ar det just nu moti-
verat att halla fast vid den foreslagna gransen pa 50 000 euro. Men med beaktande av utbudet av
investeringstjanster anser ekonomiutskottet att de serviceavgifter som kommer att gélla i fraga
om aktiesparkonton ocksé paverkas av hur attraktiv investeringsformen ar for tjansteleveranto-
ren. Ett intressant element dr dirvid den potentiella klientvolymen, som oundvikligen begrinsas
till £6]jd av det maximibelopp som byggts in i bestimmelserna.

Atgdiirdsmotion AM 21/2017 rd. I motionen foreslas det att regeringen vidtar atgirder for att ska-
pa ett investeringssparsystem i Finland for sméplacerare. Ekonomiutskottet anser att regeringens
proposition fyller det syfte som motionen efterstravar och foreslér siledes att motionen forkastas.
DETALJMOTIVERING

1. Lag om aktiesparkonton

1 §. Tillimpningsomrade. Ekonomiutskottet konstaterar att 1 § bor kompletteras med en hin-

visning till lagen om kreditinstitut. Allmédnna laghinvisningar om tillimpningsomradet &r infor-
mativa for aktdrerna.
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4 §. Finansinspektionens forteckning over tjinsteleverantorer och Finansinspektionens be-
horighet att meddela foreskrifter. Ekonomiutskottet erinrar om att Finansinspektionens till-
synsbehdrighet i lagforslaget inte avviker fran det som framgar av lagen om investeringstjénster.
Eftersom det dr mojligt att erbjuda investeringstjanster, sdsom att ta emot och férmedla uppdrag
och erbjuda egendomsforvaltning ver granserna, foreslar ekonomiutskottet att 4 § 1 mom. for att
forbittra tillsynsmdjligheterna kompletteras med en passus om skyldighet att uppdatera uppgif-
ter. Pa sa sitt stirks Finansinspektionens mdjligheter att f4 uppgifter ocksé om sédana tjénsteleve-
rantorer som inte direkt star under dess tillsyn.

8 §. Tjinsteleverantorens skyldigheter i friga om forfarandet. Ekonomiutskottet menar att
en strykning av informativa bestimmelser i detta sammanhang skulle gora paragrafen tydligare.
Det dr nodviandigt att sérskilt foreskriva om tjdnsteleverantdrens skyldigheter i fraga om forfaran-
det vid tillhandahéllande av avtal om aktiesparkonto, nér det inte &r fraga om att erbjuda en in-
vesteringstjinst pa vilken lagen om investeringstjanster tillimpas direkt med stdd av lag. Det ar
mojligt att i samband med tillhandahallande av avtal om aktiesparkonto ocksa tillhandahalla in-
vesteringstjinster. | friga om sistndmnda tjénster foreskrivs det i lagen om investeringstjénster
om skyldigheter i frdga om forfarandet.

I paragrafen bor det foreskrivas om tjénsteleverantdrens skyldighet att informera uttryckligen i
samband med tillhandahéllande av avtal om aktiesparkonto.

10 §. Bokforing av aktiesparkonton samt uppgifter om avkastning och kostnader under
avtalsforhillandet. 1 samband med horandet av sakkunniga har fragan om bokforingsskyldig-
hetens utstrdckning i tid diskuterats. Efter att ha hort sakkunniga anser ekonomiutskottet det
lampligast att bestimmelserna om skyldigheten att férvara bokforingen under fem &r bibehalls
men fortydligas.

I paragrafens 1 mom. stryks den informativa hinvisningen till lagen om investeringstjanster. I
momentet intas bestimmelser om en skyldighet som overskrider vardepappersforetags skyldig-
het att minst en gdng om éaret tillstidlla kunden samlad information om aktiesparkontots avkast-
ning sdsom forsiljningsvinst och utdelning, om kostnader som tagits ut hos kunden, sparmedlens
varde samt andra omstandigheter som &r av vésentlig betydelse for kunden. Av visentlig betydel-
se for kunden dr exempelvis uppgifter om maximiinséttningens belopp. Rapportering av denna
typ ingér bland annat i kapitalférvaltningstjinster, men rapporteringen om aktiesparkonton skul-
le inte forutsétta avtal om att kapitalforvaltningstjénster knyts till avtalet om aktiesparkonto.

Utskottet understryker att skyldigheten att forvara bokforingen inleds i registreringségonblicket
och upphor senast fem ar efter att avtalet har 1opt ut. Vid byte av tjdnsteleverantdr omfattar den ti-
digare tjansteleverantorens skyldighet att forvara bokforingen i fem ar de fem ar som foregick den
tidpunkt da avtalet 16pte ut.

Det foreslas att paragrafen kompletteras med ett 3 mom. med bestimmelser om tjénsteleverantd-
rens skyldighet att dock ha en fortlopande bokforing 6ver maximidepositionens belopp.
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13 §. Spararens ritt att siiga upp ett avtal om aktiesparkonto och byte av tjinsteleverantor.

Paragrafens 1 mom. foreslas bli kompletterad med en skyldighet att féra 6ver inte bara medlen
utan ocksa uppgifter om maximidepositionens belopp vid tidpunkten for bytet av tjdnsteleveran-
tor.

16 §. Skadestandsskyldighet. [ paragrafen foreslas en bestimmelse motsvarande den i lagen om
investeringstjanster om tjansteleverantdrens skadestdndsskyldighet nir ansvaret har samband
med sddan forsummelse av bokforingsskyldigheten eller brister i rapporteringen om vilket fore-
skrivs i 10 § 1 lagen om aktiesparkonton.

17 §. Tillsyn och administrativa pafoljder. Paragrafen bor fortydligas for att gora den ldttare
att tillimpa.

18 §. Ikrafttridande. | ikrafttridandebestdmmelsen dr det nodvéndigt att beakta tiden mellan la-
gens ikrafttridande och nir den borjar tillimpas samt ge Finansinspektionen tillrdckligt med tid
for att behandla anmélningar om registrering ifall anmélningarna leder till en anhopning.

2. Lag om iindring av 40 § i lagen om Finansinspektionen

40 §. Pafoljdsavgift. Paragrathidnvisningen dndras sé att den motsvarar den systematik som i 6v-
rigt anvénts i paragrafen, dvs. utan att det lagrum héanvisningen géller beskrivs narmare.
FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 279/2018 rd med dndringar.(Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 21/2017 rd.
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om aktiesparkonton

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa avtal om sparande dér villkoren innebér att penningmedel betalas in pa
den 1 avtalet namngivna spararens personliga konto for att investeras vidare i denna lag angivna
investeringsobjekt.

Pé tillhandahéllande av banktjanster for aktiesparkonton tillimpas dessutom—det som fore-
skrivs i kreditinstitutslagen (610/2014) och pa tillhandahallande av investeringstjanster tillimpas
dessutom det som foreskrivs i lagen om investeringstjanster (747/2012).

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdnsteleverantér den som med stdd av 3 § har rétt att tillhandahalla avtal om aktiesparkon-
ton,

2) sparare en fysisk person som har ingatt ett sparavtal med en tjansteleverantor,

3) aktiesparkonto ett konto i en inlaningsbank eller i ett utlandskt kreditinstituts filial i Finland,
pa vilket spararen betalar in pengar enligt avtalet,

4) sparmedel de pengar som spararen betalat in pa aktiesparkontot samt de investeringsobjekt
som forvarvats for att placera medlen och avkastningen av investeringarna.

3§
Rdtt att tillhandahdlla avtal om aktiesparkonto
Avtal om aktiesparkonto kan tillhandahallas av

1) inlaningsbanker och utlindska EES-kreditinstitut som avses i kreditinstitutslagen (610/
2014),
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2) vardepappersforetag och utlindska EES-vérdepappersforetag som avses i lagen om investe-
ringstjinster (747/2012).

4§

Finansinspektionens forteckning éver tjdnsteleverantérer och Finansinspektionens behorighet
att meddela foreskrifter

Finansinspektionen for en forteckning dver tjénsteleverantorer enligt denna lag. En tjénste-
leverantdr far tillhandahalla aktiesparavtal efter att ha anmélt det till Finansinspektionen. Anmé-
lan ska goras skriftligt minst en manad innan verksamheten inleds och till anmélan ska fogas till-
ricklig och tillforlitlig utredning om att verksamheten ordnas i enlighet med kraven i lagen.Tjén-
steleverantdren ska utan drojsmal underrétta Finansinspektionen om dndringar i de omsténdighet-
er som ska framga av anmélan.

Finansinspektionen kan meddela ndrmare foreskrifter om uppfyllande av anmélningsskyldig-
heten och om ldmnande av de uppgifter som avses i 10 §.

5§
Inbetalningar pd aktiesparkonto, betalning av avkastning pa sparmedlen och uttag av sparmedel

En tjénsteleverantdr far med stdd av ett avtal om aktiesparkonto pa aktiesparkontot ta emot
penningmedel upp till ett belopp pa hogst 50 000 euro. Medlen ska tas emot pa ett i avtalet spe-
cificerat personligt penningkonto, det vill sdga ett aktiesparkonto. Medlen kan investeras i sddana
investeringsobjekt som anges i 6 §. Investeringsobjekten forvérvas i spararens namn.

Till férvaring som ar kopplad till ett aktiesparkonto och som &r i spararens namn far inte tas
emot andra 4n i avtalet angivna tillgdngar som har forvérvats med aktiesparkontots sparmedel.
Utover det som foreskrivs ndgon annanstans i lag ska det av kontoavtalet ocksa framgé att

1) aktiesparkontot endast far anvéndas till att ta emot sparmedel pé aktiesparkontot av spara-
ren, till betalning av avgifter pa grund av investering av sparmedel och till att ta emot medel som
influtit vid forséljning av investeringar. Tjénsteleverantoren fir dessutom fran kontot debitera
kostnader och arvoden i enlighet med kontoavtalet,

2) dispositionsritten till de medel som finns pé kontot hor till spararen.

Tjénsteleverantdren ska sorja for att den vinstutdelning som fatts frén investering av sparme-
del och medlen fran overforing av investeringsobjekt och anknytande réttigheter betalas till ak-
tiesparkontot, om medlen inte omedelbart placeras pa nytt.

Sparmedlen fér tas ut nir som helst enligt spararens beslut i en eller flera rater.

6§
Investering av sparmedel

Sparmedlen ska investeras i ett eller flera av foljande investeringsobjekt:

1) vardepapper som avses i 2 kap. 1 § 1 punkten i virdepappersmarknadslagen (746/2012) och
som &r foremal for handel pé en reglerad marknad som avses i lagen om handel med finansiella
instrument (1070/2017) eller ddrmed jamforlig handel pé en i den lagen avsedd multilateral han-
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delsplattform i Europa eller utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dér emitten-
ten ska iaktta informationsskyldigheten enligt 3—10 kap. i virdepappersmarknadslagen eller en-
ligt 5 kap. 3 § i lagen om handel med finansiella instrument eller ndgon ddrmed jadmforlig infor-
mationsskyldighet,

2) vardepapper som avses i 2 kap. 1 § 1 punkten i virdepappersmarknadslagen, vars emissions-
villkor innefattar ett atagande att gora virdepappren foremal for handel inom ett ar efter att de
emitterats inom saddana handelsplattformar som avses i 1 punkten.

Till i 1 mom. 2 punkten avsedda investeringar rdknas ocksa sddana vérdepapper som har an-
tecknats pa basis av bolagshdndelser hos emittenten av de i punkten nimnda vardepappren, och
vars emissionsvillkor innefattar ett dtagande att gora virdepappren foremaél for handel inom sa-
dana handelsplattformar som avses i den punkten inom ett r efter att de emitterats.

Sparmedel far dock inte investeras i sddana i vardepappersmarknadslagen avsedda virdepap-
per av vars emittents samtliga aktier eller rostrétter spararen dger en andel pé minst en tiondedel
eller spararen direkt eller indirekt kan anvénda en med dgande jidmforbar beslutanderitt med en
andel p& minst en tiondedel.

Niér aktieinnehavets omfattning beréknas beaktas ocksé sddana foretag dar spararen har be-
stimmande inflytande pa det sétt som avses i 2 kap. 4 § i vardepappersmarknadslagen, och séda-
na foretag i vilka spararen ensam eller tillsammans med ett foretag dir spararen har bestimmande
inflytande direkt eller indirekt har en &dgarandel p& minst en tiondedel.

Spararen ska utan drojsmal vidta dtgérder for att sélja sddana investeringar som inte uppfyller
kraven enligt denna paragraf.

7§
Férvaring av sparmedel

Tjénsteleverantdren ska ordna forvaring, hantering och clearing av de sparmedel som anknyter
till aktiesparkontot pa ett tillforlitligt sétt och sa att de inte riskerar att forvixlas med tjénsteleve-
rantdrens egna medel eller ndgon annan kunds medel.

Pé forvaring av sparmedlen tillimpas vad som i 9 kap. i lagen om investeringstjénster fore-
skrivs om forvaring av kundmedel.

8§
Tjdnsteleverantorens skyldigheter i fraga om forfarandet

Tjénsteleverantdren ska i god tid innan avtal om aktiesparkonto tillhandahélls ge kunderna till-
racklig information om tjdnsteleverantdren och om villkoren i avtal om aktiesparkonto.

9§
Kundkontroll
Tjénsteleverantdren ska ha kdnnedom om sina kunder och identifiera dem som handlar for

kundernas rékning. Tjadnsteleverantoren ska ha tillrdckliga riskhanteringssystem for att bedoma
de risker som kunderna medfor for verksamheten. Tjansteleverantdren ska utan drojsmal till cen-
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tralen for utredning av penningtvétt rapportera tvivelaktiga transaktioner eller misstanke om fi-
nansiering av terrorism pa det sitt som foreskrivs i 4 kap. 1 § i lagen om férhindrande av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017).

Bestdmmelser om kundkontroll finns ocksé i lagen om forhindrande av penningtvétt och av fi-
nansiering av terrorism.

10§

Bokforing av aktiesparkonton samt uppgifter om avkastning och kostnader under avtalsforhal-
landet

$ilageno e osiRs depa ¢ 3as sskeyldighet: Tjdnsteleve-
rantdren ska fora bok dver transaktionerna pé aktiesparkontot och av de investeringsobjekt som
forvirvats med sparmedlen med deras forvarvspriser och forséljningspriser, samt till spararen
minst en gang per ar ldmna uppgifter om sparmedlen och deras avkastning, om de kostnader och
arvoden som tagits ut samt om andra saddana faktorer som géller avtalet som har vésentlig bety-
delse for spararen.

Bokforingen ska forvaras under fem ar och minst fem ar fran det att avtalet upphdrde att gélla.

Tjansteleverantorens bokforing ska dock alltid innehalla aktuella uppgifter om maximiinséatt-
ningens belopp pa aktiesparkontot.

11§
Innehdllet i avtal om aktiesparkonto

Ett avtal om aktiesparkonto ska innehdlla atminstone f6ljande uppgifter:

1) avtalsparterna,

2) alla avgifter och andra kostnader som tas ut pé basis av avtalet samt grunderna for hur de be-
stams,

3) de investeringsobjekt i vilka sparmedlen kan investeras,

4) spararens ratt enligt 13 § att sdga upp avtalet och ritt enligt 14 § att gbra avbrott i sparandet,

5) kontonumret pé det aktiesparkonto som avtalet giller och numret pa det forvaringskonto
som kopplats till kontot,

6) uppgifter om hur virdet pa sparmedlen riknas i de fall som avsesi 12 §,

7) spararens forsdkran om att han eller hon inte har andra géllande avtal om aktiesparkonton.

Avtalet ska vara daterat och av avtalet ska framga att denna lag tillimpas pa det. Vad som fo-
reskrivs ovani 1 mom. 7 punkten tillimpas inte pa sddana temporéra situationer som beror pa by-
ten av tjansteleverantdr som avses i 13 § i denna lag.

12§
Tjdnsteleverantorens skyldighet att sdga upp ett avtal om aktiesparkonto

En tjénsteleverantor far inte séga upp ett avtal om aktiesparkonto med undantag for de fall som
avses 12 och 3 mom.
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Om tjénsteleverantdren har forsatts i likvidation eller konkurs eller undergér foretagssanering,
eller annars har forlorat sin rétt att tillhandahalla sparavtal, ska tjdnsteleverantdren, likvidatorer-
na eller konkursboet utan drojsmél séga upp avtalet och fora dver sparmedlen till en annan tjén-
steleverantdr som spararen har meddelat. Tjénsteleverantdren ska ocksé séga upp ett avtal om ak-
tiesparkonto om spararen upprepade génger eller av grov oaktsamhet har 1atit bli att iaktta villko-
ren i avtalet om aktiesparkonto, och trots en skriftlig anméirkning inte réttar till 6vertrddelsen. 1
anmélan om uppségelse ska fogas en uppmaning att meddela tjansteleverantoren, likvidatorerna
eller konkursboet om en sédan i denna lag avsedd tjénsteleverantdr med vilken spararen har in-
gétt ett nytt avtal om aktiesparkonto eller till vilken sparmedlen annars kan dverforas. Av med-
delandet om uppségning ska framga den tidsfrist for meddelande som anges i 3 mom. och pafolj-
derna av att meddelandet inte ldmnas.

Om tjansteleverantoren, likvidatorerna eller konkursboet inte har fétt ett meddelande enligt 2
mom. frén spararen med information om den nya tjénsteleverantoren senast tre manader efter det
att spararen tog emot meddelandet om uppséigning, ska tjénsteleverantoren, likvidatorerna eller
konkursboet utan drojsmal forvandla sparmedlen till pengar och betala ut dem till spararen obe-
roende av eventuella skattepafoljder eller andra paféljder. Om virdet pa sparmedlen 4r beroende
av noteringar pa finansmarknaden, ska vérdet vid aterbetalningen bestimmas enligt séljkursen
den dag dé den tidsfrist som avses i detta moment 16per ut, om inte tjénsteleverantdren och spa-
raren har avtalat om ndgot annat. Om dagen dé spararen tog emot meddelandet om uppségning
inte kan pavisas pa nagot annat sitt, anses ett meddelande som har skickats per post ha anlént till
spararen den sjunde dagen efter det att det avséndes och ett elektroniskt meddelande den dag da
det séndes.

13§
Spararens rdtt att sdga upp ett avtal om aktiesparkonto och byte av tjdnsteleverantor

Spararen har rétt att séiga upp ett avtal om aktiesparkonto och kridva att medlen fors Gver nér av-
talet upphor att gélla. Uppsdgning av avtalet kridver inte att medlen realiseras om spararen har in-
gatt ett annat avtal om aktiesparkonto, varmed de influtna medlen fors over till den tjénsteleve-
rantdr som &r part i nimnda avtal.

Ett avtal om aktiesparkonto ska ségas upp skriftligt. | meddelandet om uppségning ska det ang-
es till vilken tjdnsteleverantdr medlen ska foras over. Medlen och uppgifter om maximiinséttning-
ens belopp ska 6verforas inom 30 dagar fran det att meddelandet togs emot. Den tjénsteleverantor
som tagit emot medlen ska utan dr6jsmal meddela spararen om att medlen har tagits emot. Det
uppsagda avtalet upphor att gélla ndr medlen har forts over till den tjansteleverantér som anges i
meddelandet om uppsédgning. Om dagen inte kan pavisas pa nagot annat sitt anses ett meddelan-
de som har skickats per post ha anlént till tjdinsteleverantéren den sjunde dagen efter det att det av-
séndes och ett elektroniskt meddelande den dag dé det séndes.

14§
Avbrott i sparandet

Spararen har rétt att ndr som helst géra avbrott i att betala in pengar till aktiesparkontot. Avta-
let blir dé till Gvriga delar i kraft enligt de tidigare villkoren.

11



Betinkande EKUB 36/2018 rd

15§
Upphdrande av avtal om aktiesparkonto ndér spararen avlider samt gavoforbud
Avtalet upphor att gélla nér spararen avlider. Rétten till medlen vergar till spararens réttsin-
nehavare.
Medel som finns pa ett aktiesparkonto fér inte ges i géva helt eller delvis. En géva i strid med
forbudet jamstélls med uttag av medel fran kontot.
16§
Skadestdandsskyldighet

Vad som ila

16 kap. 1 § 1 mom. i lagen om 1nvester1ngstjanster foreskrlvs om ska-
destandsskyldlghet tlllampas ocksé pé forfarande i strid med 10 § i denna lag.

17§
Tillsyn och administrativa pafoljder

Efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som utférdats med stod av den dvervakas av
Finansinspektionen.

Sadana 140 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen avsedda bestimmelser i fraga om vilka
det for forsummelse eller brott mot bestimmelsen pafors en pafoljdsavgift, ar 6verskridning av
den gréns pa 50 000 euro som foreskrivs i 5 § 1 mom. i denna lag, bestimmelsernai 10 § om bok-
foring av aktiesparkonton samt forsummelse av bestimmelseni 11 § 1 mom. 7 punkten om att in-
hémta spararens forsékran i avtalet om aktiesparkonto.

Bestdmmelser om péforande av administrativa pafoljder for brott mot lagen om forhindrande

av penningtvitt och av finansiering av terrorism finns i den lagen-ech+46-a-§-+Hagen-omFinan-
sinspektionen.

Bestamrnelser om paforande offenthggorande och verkstalhghet av admlmstratlva pafoljder
L o . 6 : 5 finns i

4 kap. i lagen om Fmansmspektlonen

Sarskilda bestimmelser om tillhandahallande av investeringstjdnster och om organisering av
verksamheten finns i lagen om investeringstjinster. Bestimmelser om administrativa pafoljder
for brott mot bestimmelserna i lagen om investeringstjénster finns i den lagen ochi lagen om Fi-
nansinspektionen.

18§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 . Medel kan dock inte tas emot pa aktiesparkonton fore den 1 ja-
nuari 2020. Tjénsteleverantoren fér inte inleda tillhandahallande av avtal om aktiesparkonto inn-
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an tre ménader har forflutit frdn den anmélan som avses i 4 § 1 mom., om anmaélan har gjorts fore
den 31 mars 2020.

Lag
om indring av 40 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 40 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 241/
2018 och ( /), som foljer:

408§
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot
de bestimmelser eller beslut som avses i 15 kap. 2 § i virdepappersmarknadslagen, 15 kap. 2 § i
lagen om investeringstjinster, 12 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument, 15 § i la-
gen om virdepapperskonton, § kap. 6 § i lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksam-
het, 48 a § i lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder, 27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder, 15 § 2 mom. i lagen om grésrotsfinansie-
ring, 20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen, 5 § 1 mom., 17 § 2 mom. i lagen om aktiesparkonton ( /),
18 kap. 1 § i resolutionslagen eller i 68 eller 71 § i lagen om forsékringsdistribution.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 13.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Touko Aalto grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Lea Mikipéé bla
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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RESERVATION

Motivering

Genom proposition RP 279/2018 rd stiftas en lag om aktiesparkonton, som gor det mojligt att
Oppna och anvinda aktiesparkonton i placeringsverksamhet. Propositionen har ett ndra samband
med en proposition (RP 275/2018 rd) som &r under behandling i finansutskottet och som géller
beskattning av aktiesparkonton och sparlivforsidkringar samt kapitaliseringsavtal, alltsé place-
ringsforsékringar. Aktiesparkontots betydelse bygger uttryckligen pé den sérskilda skattebehand-
ling av placerade tillgangar som foreslés i skattelagstifiningen. Dérfor &r det nddviandigt att i sam-
band med behandlingen av denna proposition gora en beddmning av den foreslagna skattebe-
handlingen av aktiesparkonton.

Skatteldttnaderna betrdffande aktiesparkonton kringskdr skattebasen

Det framgar av lagforslaget att beskattningen av aktiesparkonton kringskér skattebasen betydligt
och leder till att det uppstar en mdjlighet att undvika skatter. Det beror pé att utdelning och for-
sdljningsvinster pa aktiesparkonton inte ska beskattas. Véardeokningar pa kontot ska & andra sidan
beskattas enligt kapitalinkomstskattesatsen (for narvarande 30 % eller 34 %) nir medlen tas ut.
Men vérdedkningar beskattas inte alls om medlen pa kontot gér i arv till arvingar. Motsvarande
beskattning géller redan nu placeringsforsékringar, dar skattefriheten for virdedkningar ocksé
har géllt donation av placeringsforsdkringar. Utifrdn de hér erfarenheterna véntas en stor del av
vardedkningarna pa aktiesparkonton undvika skatt helt och hallet. Bland annat dérfor raknar re-
geringen med att skatteintdkterna pa &rsnivad kommer att minska med ungefér 100 miljoner euro
nér anvéndning av aktiesparkonton blir vanligare.

Utover detta kringskérs skattebasen av att utdelning pa aktiesparkonton inte beskattas om konto-
innehavaren r utldndsk. Om internationella skatteavtal for ndrvarande &r tillimpliga ar skatten pé
utdelning vanligtvis 15 procent. I de hér situationerna kan Finland heller inte beskatta senare ut-
tag pa aktiesparkontot. Detsamma géller situationer dér en finldndsk innehavare av ett aktiespar-
konto flyttar utomlands. Av propositionen framgér att motsvarande skattefrihet ocksa géller ut-
landska placeringsformer av samma typ som aktiesparkonton, om likheterna med aktiesparkon-
ton ar tillrdckligt stora. Skattebortfallet p& grund av aktiesparkonton till f6ljd av utdelning som
betalas till utlandet kan enligt finansministeriet bli 56 miljoner euro pé &rsniva utdver de 100 mil-
joner som namns ovan, framgar det av propositionen. Pa grund av det potentiella skattebortfallet
forholl sig ocksé finansministeriets arbetsgrupp for skattebehandling av olika investeringsformer
negativ till att skattefrihet for aktiesparkonton ocksa ska tillimpas pa utdelning sa som regering-
en foresldr.

Ett av syftena med propositionen r att bidra till en neutral skattebehandling av olika investerings-
former. Vi anser att det inte &r ett vilkommet steg i riktning mot det har mélet att gora nya hal i
skattebasen. Snarare finns det skil att avgrénsa skattefdrmanerna och mojligheterna att kringgé
skatt till f61jd av de befintliga indirekta investeringsinstrumenten. P4 ldngre sikt ska malet vara att
beskattningen av indirekta investeringar utvecklas sé att den mer motsvarar beskattningen av av-
kastning fran direkt virdepappersinnehav.
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Lackaget i skattebasen pé grund av aktiesparkontot har ocksé patalats av rddet for bedomning av
lagstiftningen i en rapport. Enligt raddet frimjar aktiesparkontot inte ett transparent och enkelt
skattesystem. Inte heller ligger det i linje med principen om en bred skattebas och légre skattesat-
ser. Aktiesparkontot &r alltsd problematiskt med avseende pé Finlands skatteintékter och princi-
perna for ett bra skattesystem. Det skulle endast ga att motivera med att det gav avsevérda sam-
hélleliga fordelar.

Aktiesparkontot dr inte till nytta for samhdllsekonomin, foretagen eller sysselsdttningen

Avvikande skattebehandling av aktiesparkonton kan i forsta hand gynna dem som bedriver aktiv
aktiehandel och kan séledes leda till att smaplacerarnas forsiljningstransaktioner okar. Okad han-
del med virdepapper har dock ingen direkt koppling till investeringar inom produktionen eller en
produktivitetsokning. Avkastningen av aktier och andra placeringsprodukter ar pa lang sikt bero-
ende framfor allt av hur realekonomin utvecklas. Aktiesparkontot skulle leda till 6kat vélstdnd
och tillvéxt bara om det underléttade investeringar i mer produktiva objekt. Exempelvis stér det i
finansministeriets expertrapport om foretagsbeskattning 2017 att skatteférméner till sméplacera-
re uppenbarligen inte har ndgon sadan effekt. Det beror pa att sméplacerare som investerar pa bor-
sen har sé liten betydelse for investeringarna. Etablerade foretag far finansiering pé andra héll och
uppstartsforetag som siktar pa tillvaxt dr inte verksamma pa borsen. Dessutom dr det inte sanno-
likt att sméplacerare har den kompetens, information och riskbendgenhet som skulle gora det
mdjligt for dem att vélja béttre finansieringsobjekt dn professionella i finanssektorn. De profes-
sionella vid de finansiella instituten har uttryckligen till uppgift att allokera investeringskapitalet
effektivt. De har vanligtvis mer information och mojligheter att ta risker &n vanliga finldndska
hushéll, som i genomsnitt har 5 000 euro pé kontot.

Ur enskilda placerares synvinkel kan aktiesparkontot rentav leda till onddiga risker och dkade ut-
gifter. P4 aktiesparkontot kan endast borsaktier och bankinsittningar forvaras, vilket kan leda till
att en alltfor stor del av tillgdngarna finns placerade i aktier med storre risk, eftersom en 6verfo-
ring till objekt med mindre risk innebér att man maste betala skatt. Genom att aktivt investera i
aktier far man inte nddvéndigtvis nagon visentlig fordel med avseende pa avkastningen jamfort
med passivt aktiesparande, dér de administrativa utgifterna &r betydligt mindre. Uttag av avkast-
ning frén aktiesparkontot kommer i typfallet att paforas rentav hogre skatt n utdelning fran di-
rekta placeringar, sé detta dr 16nsamt framst bara i skatteplanering med anknytning till arv. Ex-
empelvis anség radet for bedomning av lagstiftningen att aktiesparkontot dkar kostnaderna for in-
vesteringar. Det &r alltsé inte klart att aktiesparkontot kommer till nytta ens for enskilda placera-
re, for att inte tala om samhéllet.

Foljaktligen kommer aktiesparkontot knappast att 6ka det langsiktiga sparandet eller bidra till
okad produktivitet eller ekonomisk tillvaxt.

Ocksa finansministeriets expertarbetsgrupp for foretagsbeskattning drar samma slutsats i sin rap-
port (12/2017): en bestimmelse om skattefrihet for liten utdelning har ingen uppenbar eller direkt
relevans for den ekonomiska tillvixten, de finldindska hushallens ekonomiska aktivitet eller en
okning av investeringsaktiviteten. En skatteldttnad har heller ingen visentlig effekt pa inhemska
foretags finansieringsmojligheter. Noterade bolag okar séllan sitt eget kapital genom att hoja ak-
tiekapitalet, och i de fallen har sméplacerarnas insatser vanligtvis inte nagon stor betydelse.
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Aktiesparkontots konsekvenser for ekonomin kan ocksé bedomas utifran erfarenheterna i andra
lander. Av erfarenheterna att doma finns det inga beldgg for att skatteléttnader for aktieplacering-
ar genererar tillvixt. Exempelvis har Sverige sedan 2012 haft ett ISK-konto med betydligt storre
skatteformaner. Kontot har orsakat staten ett skattebortfall pa 42 miljarder kronor 2012-2017.
Antalet aktieplacerare har under den tiden minskat och aktierna har koncentrerats hos allt farre
placerare. ISK-kontot har blivit populért, men antalet placerare har inte 6kat. Daremot har tidiga-
re placeringar kanaliserats via ISK-kontot.

Det dr uppenbart att ISK-kontot trots skattefdorménerna inte har dkat aktieplaceringarna i Sverige.
Skattesdnkningar paverkar alltsé inte placerarnas val i vésentlig grad. Aktieplaceringar é&r riskin-
vesteringar som kréver tillrickliga medel och kunskaper om riskerna. Fér dem som har tillrack-
liga tillgangar och riskbendgenhet ar aktieplaceringar 1onsamma utan nigon sarskild skattefor-
man. Aven expertarbetsgruppen for foretagsbeskattning ansag 2017 att skatteldttnader for sma-
placerare inte i ndmnvérd grad inverkar pa hur populért det 4r att investera. For investeringsakti-
viteten bland medborgarna utgors de priméra och mest relevanta begransningarna av méjlighe-
terna for och kapaciteten hos varje person nér det géller att investera. Skatteldttnader kan inte pé-
verka forekomsten av eller lattnader i de hér begrénsningarna.

Aktiesparkontot enligt propositionen och den foreslagna skattebehandlingen kringskér skatteba-
sen och leder till skattebortfall. Reformen har betydande nackdelar medan fordelarna ar tvivelak-
tiga. Vi anser saledes att aktiesparkontot inte bor inforas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 13.2.2019

Lauri Ihalainen sd
Touko Aalto grona
Hanna Sarkkinen véinst
Ville Skinnari sd

17



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om aktiesparkonton

	2.
	Lag
	om ändring av 40 § i lagen om Finansinspektionen


	Helsingfors 13.2.2019
	RESERVATION
	Motivering


