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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 174 § i lagen om
offentlig upphandling och koncession

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 174 § i lagen om offent-
lig upphandling och koncession (RP 168/2021 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Riikka Hietanen, arbets- och niringsministeriet

- ledande expert Ari Luukinen, Konkurrens- och konsumentverket

- upphandlingsjurist Teemu Tyrkko, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
- chefsjurist Katariina Huikko, Finlands Kommunférbund

- verkstillande direktor Ari Miettinen, Fimlab Laboratoriot Oy

- konkurrensexpert Annaliisa Oksanen, Finlands néringsliv rf

- ekonomi- och skatteexpert Joel Kuuva, Hyvinvointiala HALI ry

- verksambhetsledare Ismo Partanen, Lakarforetagen rf

- juridisk ombudsman Elias Vartio, SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
- direktor Harri Jaskari, Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att overgdngsbestimmelserna for anknutna enheter inom branschen for soci-
al- och hélsovardstjanster i lagen om offentlig upphandling och koncession éndras. Propositionen
g0r det mojligt for de upphandlande enheterna att fortsitta med sina befintliga arrangemang for
anknutna enheter och samarbete i enlighet med de gillande bestimmelserna till dess att kommu-
nernas och sjukvardsdistriktens uppgifter 6verfors till valfardsomradena den 1 januari 2023.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2022.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens huvudsakliga innehdll. 1 regeringens proposition foreslds det att Gvergangsbe-
stimmelsen (174 §) for anknutna enheter inom branschen for social- och hélsovérdstjanster i la-
gen om offentlig upphandling och koncession dndras.

Ekonomiutskottet tillstyrker den foreslagna regleringen utan &ndringar, men med f6ljande an-
mérkningar.

Nuldge och konsekvenser av den foreslagna dndringen. Upphandlingslagen tillimpas inte pa
upphandling som den upphandlande enheten gor hos anknutna enheter. Om den anknutna enhe-
ten inte iakttar granserna for forséiljning till utomstaende, kan den forlora sin stéllning som an-
knuten enhet.

Den gillande 6vergangsperioden for bestimmelserna om forséljning till utomstaende frén an-
knutna enheter gar ut den 31 januari 2021. Om lagen inte &ndras, ska de granser for forséljning till
utomstéende fran anknutna enheter (5 % och 500 000 euro) som anges i 15 § i upphandlingslagen
tillimpas ocksa pé anknutna enheter som &r verksamma inom social- och hilsovardsbranschen
fran och med den 1 januari 2022. Bakgrunden till den géllande bestimmelsen har varit den be-
domning som gjordes i samband med totalreformen av upphandlingslagen 2016, att den dé aktu-
ella strukturreformen av social- och hélsovardstjansterna skulle ha trétt i kraft fore utgangen av
2021.

Genom utforséljning har det blivit mojligt att erbjuda tjénster exempelvis i sddana glesbygdsom-
raden dér det inte har funnits forutsittningar att ordna privat serviceproduktion: att konkurrens-
neutraliteten dventyras har inte ansetts vara ndgon betydande orsak till oro i anslutning till de an-
knutna enheternas verksamhet vid sdédan marknadsbrist.

Ekonomiutskottet konstaterar att dverforingen av befogenheter och uppgifter fran kommunerna
och sjukvardsdistrikten till vélfirdsomradena &r forknippad med omfattande strukturella 16sning-
ar och avtalsarrangemang. For att undvika administrativa kostnader till f6ljd av bristande konti-
nuitet i lagstiftningen verkar det indamalsenligt att forlinga 6vergéngsperioden.

Utskottet pdpekar emellertid att den tid som nu foreslés for forlangning av gransen for forséljning
till utomstaende fram till ingédngen av 2023 kan skapa ett intryck av att de nu géllande grénserna
for forsdljning till utomstéende blir bestédende.

Enligt inkommen utredning &r omséttningen och forsiljningen till utomstaende fran anknutna en-
heter som de offentliga upphandlande enheterna har bestimmande inflytande 6ver anmérknings-
vért stor 1 Finland. Hilso- och sjukvérdstjénster och stodtjénster for dem, sdsom laboratorietjéns-
ter och bilddiagnostik, kan som upphandlingsenheter och anknutna enheter vara lokalt sett syn-
nerligen betydande aktorer.

Fortsatt beredning av upphandlingslagstifiningen. Ekonomiutskottet konstaterar att offentlig
upphandling &r verksamhet som kraftigt regleras pd EU-nivé; den nationella lagstiftarens spel-
rum &r begrédnsat. Vid offentlig upphandling har upphandlingens volym en betydande inverkan pé
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marknadens uppbyggnad och uppkomsten av en sund konkurrens. Den harmoniserade reglering-
en ser mycket olika ut i medlemsstaterna, som &r av olika storlek och administrativt sett organi-
serade pa olika sitt.

Ekonomiutskottet anser det dérfor vara ytterst viktigt att man som en del av genomforandet av so-
cial- och hélsovardsreformen och det lagberedningsarbete som den forutsitter ocksa beddmer hur
andamalsenliga de element i upphandlingslagen som hor till den nationella behdrigheten ér, sir-
skilt i friga om bestimmelserna om de anknutna enheternas stéllning. Den nationella provnings-
ritt som EU-regleringen ger ska anvindas pa ett sitt som beaktar forhallandena i Finland, i syn-
nerhet marknadsbristen i glesbygden.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 168/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 7.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Reservation

Reservation

Motivering

I propositionsmotiven ségs att i 174 § i upphandlingslagen finns bestimmelser om en dvergangs-
period for anknutna enheters forsiljning till utomstdende inom vilken de upphandlande enheter-
na ska anpassa sin verksamhet sé att den motsvarar de krav pé forsiljning till utomstédende som
ndmns i 15 §. Syftet med dvergéngsbestimmelsen har varit att sékerstélla att bedrivandet av af-
farsverksambhet inte har blivit oskiligt for de upphandlande enheterna med beaktande av deras be-
fintliga bindande avtal och samarbetsarrangemang nér upphandlingslagen triadde i kraft 2017.

Anknutna enheter och deras dgare har inom ramen for en dvergangsperiod pé fem ar haft mojlig-
het att anpassa sin verksamhet. Avsikten har varit att grinserna for forséljning till utomstéende
ska éndras fran och med borjan av 2022. Samlingspartiet anser att detta har varit en rimlig anpass-
ningsperiod for dndringarna. En &ndring av lagar som gynnar den offentliga tjédnsteproduktionen
pa basis av dessa sannolika fordelar minskar lagstiftningens tillforlitlighet. De foreslagna nya létt-
naderna for ett ar framét okar risken for att hogre granser for forsaljning till utomstéende blir be-
stdende praxis.

Konkurrens- och konsumentverket hénvisar i sitt utlatande till sin utredning fran 2021. Pa basis
av den konstaterar Konkurrens- och konsumentverket att de anknutna enheter som de offentliga
upphandlande enheterna har bestimmande inflytande 6ver redan nu har betydande marknadsan-
delar i Finland. Samlingspartiets grupp papekar att upphandlingslagen redan nu mojliggor forsalj-
ning till andra &n d4garna med hjilp av en 6ppenhetsannons. Forldngningen av anpassningstiden ar
en negativ signal till marknaden, som kan tolkas som an avsikt att utoka de offentligt 4gda bola-
gens marknadsandelar. Anknutna enheter kan utan grund dra nytta av att silja tjanster pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Offentligt subventionerad tjansteproduktion asidositter sannolikt privat
tjansteproduktion som fungerar pd marknadsvillkor. Ur denna synvinkel dr det inte nodvéndigt att
utan grund stddja de anknutna enheternas forséljning till utomstaende.

Med stdd av vad som anforts ovan konstaterar Samlingspartiets utskottsgrupp att lagforslaget el-
ler de utldtanden som ldmnats till utskottet inte innehaller tillrdcklig motivering till varfor det till-
falliga utrymme som redan for flera ar sedan utarbetats for att anpassa de anknutna enheterna bor
forldngas. Forldngningen av ett sddant undantag kan snarare anses ha negativa konsekvenser bade
for foretag som dr verksamma direkt inom branschen och i vidare bemérkelse genom att forsvaga
Finlands sunda och fria affirsmiljo. Samlingspartiet anser att regeringens uppenbara striavan att
utvidga den offentliga tjdnsteproduktionen dven nér den forsdmrar kvaliteten pé tjansterna for
ménniskorna och den totalekonomiska effektiviteten ar skadlig.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Reservation

Helsingfors 7.12.2021
Sanni Grahn-Laasonen saml

Pia Kauma saml
Janne Sankelo saml
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