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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statens heliigda aktiebolag
Klimatfonden Ab

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statens heldgda aktiebolag Klimat-
fonden Ab (RP 116/2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande sakkunnig Oskari Rédikkonen, arbets- och naringsministeriet

- beddmningsrad Meri Virolainen, Radet for bedomning av lagstiftningen

- Executive Director, Funding Services Timo Metsi-Tokila, Business Finland Oy
- direktor Matias Kaila, Finlands Industriinvestering Ab

- verkstillande direktor Paula Laine, Ilmastorahasto Oy

- ledande expert Janne Peljo, Finlands néringsliv rf

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- miljoministeriet

- Konkurrens- och konsumentverket
- Climate Leadership Coalition ry

- Foretagarna i Finland rf

- professor Petri Kuoppamaki.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden Ab. Lagen
ska innehélla bestimmelser om bolagets verksamhet, forvaltning och méjlighet att anvinda stat-
ligt stdd i sina finansiella instrument. Syftet med Klimatfonden Ab:s verksamhet &r att fokusera
pa att bekdmpa klimatférdndringen, paskynda koldioxidsnalheten inom industrin och frimja di-
gitaliseringen i Finland. Arbets- och néringsministeriet svarar for dgarstyrningen av Klimatfon-
den Ab. Bolaget bildades den 21 december 2020 med Valtion kehitysyhtié Vake Oy som bas.
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Klimatfonden Ab:s verksamhet hanfor sig till malet om koldioxidneutralitet i programmet for re-
geringen Marin. Enligt det mélet ska regeringen agera pa ett sétt som leder till att Finland &r kli-
matneutralt 2035 och uppvisar negativa koldioxidutslépp kort darefter. Det uppnas genom att at-
gérder for att minska utsldppen paskyndas och kolsdnkorna forstérks. Klimatfonden Ab ska vid
valet av investeringsobjekt sérskilt bedoma om bolagets deltagande i projektet mojliggor en in-
vestering som annars inte skulle genomforas eller om investeringen kan genomforas i storre skala
eller tidigare tack vare bolagets medverkan.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till forslaget &r att bolaget i enlighet med Klimatfondens handlingsdirektiv, som fi-
nanspolitiska ministerutskottet tillstyrkte den 23 oktober 2022, foreslas f& mojlighet att anvinda
statligt stdd i sina finansieringsinstrument. Beviljande av statliga stdd &r en offentlig forvaltnings-
uppgift. Eftersom Klimatfonden Ab inte &r en myndighet utan ett aktiebolag som helt och héllet
dgs av staten, ska det foreskrivas sérskilt genom lag om fondens beviljande av statligt stod. De
uppgifter i anknytning till statligt stod som innebér betydande utévning av offentlig makt ska en-
ligt forslaget skotas av arbets- och ndringsministeriet, som ocksé svarar for 4garstyrningen av bo-
laget.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen dr motiverad och behdvlig. Utskottet till-
styrker den med smérre preciserande dndringar som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen.

De viktigaste forslagen

Propositionen foreslar att det pa lagniva foreskrivs om bolagets syfte, organisering och ekono-
miska verksamhetsprinciper samt om dess mojlighet att anvénda statligt stod i sin investerings-
och finansieringsverksamhet.

Klimatfonden Ab ska bedriva kapitalplaceringsverksamhet och annan finansieringsverksamhet
och dess syfte ér att frimja bekdmpningen av klimatfordndringen, paskyndandet av koldioxid-
snédlhet inom industrin och digitaliseringen i Finland. I sin verksamhet ska bolaget bevilja finan-
siering 1 form av eget och frimmande kapital och mellanfinansiering, inrétta och investera i fon-
der och kopa, dga och besitta aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar samt véirdepapper
och fast egendom.

Utgangspunkten ar att bolaget ska bedriva sin verksamhet med avkastningen av sitt kapital, in-
klusive de medel som aterfors fran bolagets investeringar och finansiering. Denna avkastning ska
i princip tdcka Klimatfondens finansieringsverksamhet och administrativa kostnader. Pa lang sikt
bor bolagets investeringar och finansieringsobjekt sammantaget sett vara sjdlvbédrande. Place-
ringsverksamhet dr dock ocksé forenad med risktagning, och det kan trots preliminira bedom-
ningar antas att en del av bolagets investeringar inte blir I[onsamma.
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Bolaget ska inte efterstréva sé stor avkastning som mojligt utan i egenskap av bolag med speci-
aluppgifter frimja syftet med verksamheten. I forslaget ingar bestimmelser om sé kallat statligt
mervérde, tryggande av miljon och den biologiska méngfalden, prioritering av investeringar samt
investeringsverksamhetens marknadsmaéssiga inriktning.

Forslaget innehaller atskilliga bestimmelser som har ett ndra samband med EU:s regler for stat-
ligt stod. Paragraferna innehaller bestimmelser om tillsyn, aterkrav och granskning av statligt
stod, ranta och drojsmalsrénta, réttelse av forvaltningsbeslut och dndringssokande, tillimpning av
de allménna forvaltningslagarna pé beslut om och beredning av statliga stod samt bestimmelser
om straffréttsligt tjinsteansvar och behorighetsvillkor for personal som skéter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Det foreslas att arbets- och niringsministeriet ska ansvara for de offentliga for-
valtningsuppgifterna.

Ekonomiutskottet betonar att bade enskilda stdd och inférandet av stodprogram forutsétter kom-
missionens godkénnande. Beroende pé situationen forutsitter detta antingen en separat anmélan
om statligt stdd eller planering av en stodétgérd sé att den exempelvis uppfyller villkoren i kom-
missionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras foren-
liga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Nérmare bestimmelser om innehallet i, anvéndningsvillkoren for och forfaringssétten for en stat-
lig stddordning enligt den foreslagna lagen samt om behorighetsvillkoren for dem som deltar i
skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna kan utfirdas genom forordning av statsradet.
Till denna del anser ekonomiutskottet att det dr nodvandigt att komplettera regleringen sa att det
entydigt framgar att bolaget kan bevilja statligt stod bade som enskilt stdd och genom en statlig
stodordning som infrs genom ett beslut av bolaget.

En jamlik konkurrensmiljo

Bolagets verksamhet bor inriktas pa projekt dar dess deltagande kan ge ett mervérde. Lagforsla-
get utgér fran att bolaget nér det véljer finansieringsobjekt sirskilt ska beddma om dess deltagan-
de i ett projekt mdjliggdr en investering som annars inte skulle komma i fréga eller om investe-
ringen blir storre eller tidigareldggs tack vare bolagets deltagande. Ur denna synvinkel fyller Kli-
matfonden en marknadsbrist.

Trots detta ska bolagets investeringar och den finansiering som bolaget beviljar vara marknads-
maéssiga, savida det inte &r fraga om beviljande av statligt stod enligt 7 §. Ekonomiutskottet pa-
pekar dock att det kan rdda en viss spanning mellan bolagets mal och den marknadsekonomiska
aktorsprincipen. Villkoren for denna princip uppfylls om en privat aktér av motsvarande storlek
som verkar under normala marknadsekonomiska forhallanden skulle ha utfort transaktionen i fré-
ga under samma omsténdigheter. Det faktum att en offentlig investerare agerar i ett ldge dér det
finns en marknadsbrist kan dock tyda pa att finansieringen inte motsvarar de villkor som en privat
investerare skulle krdva for att delta i projektet. Ekonomiutskottet betonar att Klimatfonden med
hjalp av bedomningsmetoder som sékerstiller att den marknadsekonomiska aktorsprincipen upp-
fylls bor se till att det inte uppstér oklarheter som anknyter till reglerna for statligt stod.
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Enligt forslaget kan kravet pa att investeringar och finansiering ska vara marknadsméssiga slopas
nér det dr fraga om beviljande av enskilt statligt stod som beviljas med stod av 7 § eller individu-
ellt stdd som beviljas med stdd av en stodordning. Aven d4 forutsitts det dock i enlighet med 6 §
1 mom. att finansieringsobjektet &r foretagsekonomiskt 16nsamt pa ldng sikt.

Mgjligheten for Klimatfonden att bevilja statligt stod innebér att bolaget pa sérskilda grunder kan
godta en avkastning som &r lidgre &n den normalt 4r p4 marknaden eller ta storre risker &n for nér-
varande och dérigenom atgérda identifierade marknadsbrister effektivare och verkningsfullare.

Ekonomiutskottet betonar betydelsen av jimlika konkurrensvillkor i Klimatfondens omvirld. De
asymmetriska finansieringsvillkor eller andra statliga stod som eventuellt tillimpas 1 Klimatfon-
dens verksamhet far inte snedvrida marknaden. Ekonomiutskottet anser att Klimatfondens legiti-
mitet frimst bygger pa det tidsméssiga, kvantitativa eller kvalitativa merviarde som fonden ger i
forhallande till den Gvriga privata eller offentliga finansiering som star till buds.

Ekonomiutskottet betonar ocksa att det genom dgarstyrningen &r viktigt att sékerstilla att Klimat-
fondens verksambhet inte leder till odndamaélsenlig 6verlappning med andra offentligt d4gda akto-
rer, 1 synnerhet Industriinvestering Ab.

Klimatfondens centrala mervirde ligger i dess bidrag till bekdmpningen av klimatférandringen
och framjandet av utslappssnalhet inom industrin. Den rddande energikrisen och energiomstall-
ningen skapar stora mojligheter for rena 16sningar och Finlands exportindustri, men samtidigt
krévs det stora investeringar for att utveckla och skala upp innovationer.

DETALJMOTIVERING

78. Beviljande av statligt stod. Syftet med bestimmelsen &r att bolaget genom sitt beslut, an-
tingen som enskilt stod eller genom en statlig stddordning, kan bevilja finansiering som inbegri-
per statligt stod. Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelsen preciseras sa att det utifran den &r
klart att bolaget kan besluta om bade enskilt stod och inforande av en statlig stddordning.
FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 116/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om statens heligda aktiebolag Klimatfonden Ab

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Bolagets syfte

Klimatfonden Ab bedriver kapitalplaceringsverksamhet och annan finansieringsverksamhet
och dess syfte ar att frimja bekdmpningen av klimatférdndringen, padskyndandet av koldioxid-
snalhet inom industrin och digitaliseringen i Finland.

238
Uppgifter

Bolagets uppgift ar att for att uppné syftet med verksamheten

1) bevilja finansiering i form av eget och frimmande kapital samt mellanfinansiering,

2) stifta och investera i fonder, och

3) kopa, sdlja, dga och besitta aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar samt vardepapper
och fast egendom.

Bolaget kan gora investeringar som motsvarar de investeringar som avses i I mom. i utlindska
fonder och foretag, om dessa investeringar frimjar den ekonomiska utvecklingen i Finland.

Bestammelserna i 1 och 2 mom. tillimpas dock inte pa investeringar som hianfor sig till bola-
gets finansforvaltning eller likviditetssakring.

38
Agarstyrning och bolagets investeringsrdd

Bolaget hor till arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade och arbets- och niringsmi-
nisteriet svarar for dgarstyrningen av bolaget.

Bolagets hela aktiestock ska vara i statens direkta 4go och besittning.

Arbets- och niringsministeriet utndmner for bolaget ett investeringsrad som har till uppgift att
arligen ge arbets- och néringsministeriet en beddmning av hur bolaget bor utveckla sin verksam-
het for att dess mal ska uppnas.
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4§
Styrningen av bolagets verksamhet

Arbets- och niringsministeriet kan ge bolaget uppdrag som lampar sig for bolagets syfte.

58
Bolagets skyldighet att limna uppgifter

Bolaget ska pé arbets- och néringsministeriets begiran limna ministeriet de uppgifter som be-
hovs for styrningen av och tillsynen dver bolagets verksambhet.

Bolaget ska trots sekretessbestimmelserna pa begéran av arbets- och ndringsministeriet limna
ministeriet de uppgifter som dr nodvéndiga for att fatta beslut om avbrytande av utbetalning av
statligt stod, aterkrav av statligt stod och granskning som géller stddmottagare.

6§
Ekonomiska verksamhetsprinciper

Bolaget ska genom sin verksambhet inte efterstréva sa stor avkastning som mgjligt utan ska i
egenskap av bolag med specialuppgifter frimja syftet med sin verksamhet. Bolagets investering-
ar och finansieringsobjektens verksamhet ska vara foretagsekonomiskt 16nsamma pa lang sikt.
Utgifterna for bolagets verksamhet ska i princip tickas med inkomsterna fran bolagets verksam-
het.

Bolaget far bevilja finansiering for ett projekt endast om finansiering fran bolaget ir en forut-
séttning for att projektet ska kunna genomforas eller for att det ska kunna genomforas vid en ti-
digare tidpunkt eller i storre skala dn utan bolagets finansiering. Bolagets investeringar far inte
medfora betydande skada for miljon eller den biologiska méngfalden. Bolaget ska nér det bevil-
jar finansiering prioritera objekt vars forverkligande verifierbart har storst inverkan pa fraimjan-
det av syftet med bolagets verksamhet.

Bolagets investeringar och den finansiering som bolaget beviljar ska vara marknadsmaéssiga,
savida det inte dr frdga om beviljande av statligt stod enligt 7 §.

78§
Beviljande av statligt stod

Bolaget kan fatta beslut om att bevilja sddan finansiering som avses i denna lag sa att finansie-
ringen inbegriper statligt stdd. Bolaget fir inom ramen for bestimmelserna och foreskrifterna om
statligt stod besluta att i sin investeringsverksamhet och 6vriga finansieringsverksamhet ta en
storre risk eller ndja sig med en mindre avkastning 4n vad privata investerare ér eller skulle vara
beredda att godkénna i en motsvarande situation. Bolaget kan bevilja statligt stod bade som en-
skilt stod och genom en statlig stodordning som inférts genom beslut av bolaget.
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8§
Tillsyn éver statliga stod

Bolaget dvervakar anvédndningen av statligt stod som det har beviljat. Bolaget ska underrétta
arbets- och néringsministeriet om uppgifter som kan foranleda att utbetalningen av statligt stod
avbryts eller att statligt stod aterkrévs eller att en stddmottagare blir foremal for granskning.

93§
Beslut om dterkrav och granskningar

Arbets- och niringsministeriet beslutar om avbrytande av utbetalning av och om &terkrav av
statligt stod som bolaget beviljat samt om granskning som géller stddmottagare.

Bolaget ska frimja verkstilligheten av beslut som arbets- och néringsministeriet fattat med
stod av 1 mom.

Om ett statligt stod som bolaget beviljat grundar sig pa kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden en-
ligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, ska ett beslut om avbrytande av utbetalning eller om éter-
krav fattas i det fall att det statliga stodet strider mot den forordningen.

Om ett statligt stod som bolaget beviljat grundar sig pa ndgon annan foérordning n den férord-
ning som ndmns i 3 mom., ska ett beslut om avbrytande av utbetalning eller om aterkrav fattas i
det fall att stodmottagaren har forfarit pa det sétt som beskrivs i 21 § i statsunderstddslagen (688/
2001) eller far ett sddant beslut fattas i det fall att stddmottagaren har forfarit pa det sitt som be-
skrivs i 22 § i statsunderstodslagen.

Pa granskning som géller stodmottagare och p& handrickning tilldmpas 16, 17 och 18 § i stats-
understddslagen.

10§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut om beviljande av statligt stod som bolaget har fattat med stod av 7 §
far begéras hos bolaget. Omprdovning av ett beslut om avbrytande av utbetalning eller aterkrav av
statligt stod som arbets- och néringsministeriet har fattat med stod av 9 § far begéras hos arbets-
och néringsministeriet.

Bestdmmelser om begéran om omprévning finns i forvaltningslagen (434/2003). Bestdmmel-
ser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden
(808/2019).

11§
Rdéinta pd aterkrav och drojsmadlsrdnta

Stodmottagaren ska betala rénta enligt kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 om ge-
nomforande av radets forordning (EU) 2015/1589 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i
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fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa det belopp som ska aterbetalas eller som ater-
krévs, nér det ror sig om ett statligt stdd som beviljats i strid med den férordning som ndmns 9 §
3 mom.

Stodmottagaren ska betala rdnta enligt 24 § i statsunderstddslagen pé det belopp som ska ater-
betalas eller som &terkrdvs, om mottagaren av det statliga stodet har forfarit pa det sitt som be-
skrivs i 21 eller 22 § i statsunderstddslagen.

Om det belopp som éterkrévs inte betalas senast pa den forfallodag som arbets- och néarings-
ministeriet bestdmt, ska det pa beloppet betalas en arlig drojsmalsrinta enligt den réntesats som
avses 14 § 1 mom. i rintelagen (633/1982).

12§
Forhallande till allmdnna forvaltningslagar

Pa bolaget tillimpas forvaltningslagen, spréklagen (423/2003), lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/
2003), dataskyddslagen (1050/2018) och samiska spraklagen (1086/2003) till den del det ar fraga
om skotsel av de offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 7 eller 8 §, 9 § 2 mom. eller 10 § 1
mom.

13§
Behorighetsvillkor och straffrdttsligt tjdinsteansvar

Bolagets styrelseledaméter, verkstéllande direktor och personal ska ha den sakkunskap och ut-
bildning som krévs for att framgangsrikt skota de offentliga forvaltningsuppgifter som avses 1 7
eller 8 §, 9 § 2 mom. eller 10 § 1 mom.

Pa bolagets styrelsemedlemmar, verkstillande direktor och personal tillimpas bestimmelser-
na om straffrittsligt tjansteansvar nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter enligt 7 eller 8 §,
9 § 2 mom. eller 10 § 1 mom. Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/
1974).

14§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan det utfirdas ndrmare bestimmelser om

1) innehallet i, anvdndningsvillkoren for och forfaringssétten for en statlig stddordning som av-
sesi7§,

2) behorighetsvillkoren for dem som deltar i skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i 13 § 1 mom.
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15§

Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 19.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Tuula Vaitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Olli Immonen saf
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Det helt statsdgda Klimatfonden Ab skulle ocksa vara ett riskkapitalbolag som delar ut statligt
stdd inom en snév politiksektor. Vi ser inte att det pa négot vis hor till statens uppgifter att upp-
ritthalla en fond inom ett sa smalt omrade.

Klimatfonden Ab méter sina resultat snarare i koldioxid 4n i euro. Det dr 6verhuvudtaget inte ac-
ceptabelt eller ett fornuftigt bruk av skattebetalarnas pengar.

Vi har redan Industriinvestering Ab. Dessutom har vi Finnvera, statens investeringsbolag Solidi-
um, som beviljar exportgarantier, samt bland andra Business Finland, som sparar upp utldndska
investeringar.

Nya uppfinningar och utsléppssnala produkter som mojliggors av den grona omstéllningen ar re-
dan nu efterfragade utomlands. Dérfor kommer den grona omstéllningen med all sidkerhet att
locka mer privat kapital, om verksamheten bara ar foretagsekonomiskt 16nsam, med beaktande av
riskerna.

Enligt Klimatfonden Ab:s strategi skulle det ddremot vara acceptabelt att vara finansidr i junior
stdllning eller att rikta finansieringen till hogriskobjekt. Det privata kapitalet undviker vanligen
mycket nogsamt den typen av objekt, eftersom de inte ar intresserad av riskfyllda investeringar
som medfor en stor risk for forluster.

Det &r orovidckande om staten med vett och vilje skulle gora dylika riskinvesteringar med skatte-
betalarnas pengar. De statsdgda bolagen ska betjéna dgarintresset, stirkandet av finansierings-
basen for de offentliga finanserna och det sérskilda intresse som de &lagts genom reglering eller i
anknytning till myndighetsuppgifter. Ett sddant intresse ska vara motiverat och d&ndamalsenligt.
Vi anser att de nddvindiga investeringarna i bland annat den grona omstéllningen ska géras med
privat kapital och med befintliga instrument. Darfor bor Klimatfonden (Vake Oy) uppldsas och
kapitalet aterbetalas till staten.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

10
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Reservation

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder lagberedning for att daterfora Vake Ab:s/Kli-
matfonden Ab:s kapital och for att upplosa aktiebolaget i frdga.

Helsingfors 19.1.2023
Minna Reijonen saf

Juha Méenpéé saf
Olli Immonen saf

11
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