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Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om forsakringsbolag och
av vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2001 en
proposition med forslag till lagar om andring av
lagen om forsékringsbolag och av vissa lagar
som har samband med den (RP 206/2000 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Jorma Heikkila och regerings-
sekreterare Juhani Turunen, social- och hél so-
vardsministeriet

- finansradet Urpo Hautala, finansministeriet

- direktor Jussi Kauma och juristen Kati Neu-
vonen, FOrsakringsinspektionen

- juristen Riitta Kokko-Herrala, Konsument-
verket

- juristen Pirjo Kyyrdnen, Finansinspektionen

- direktor Erkki Kontkanen, Bankfdreningen i
Finland

- direktér Lea Mantyniemi, Finska Forsak-
ringsbolagens Central férbund

- direktor Irene Luukkonen, Konsumenternas
forsakringsbyra.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Lahivakuutus-ryhméan Keskusliitto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forsakringsbo-
lag kompletteras med bestammelser som utvid-
gar omradet for den affarsverksamhet som &r
tilldten for forsakringsforetag. Ett forsakrings-
bolag far utover sin huvudsakliga verksamhet
vara representant for ett annat foretag an ett s&-
dant som bedriver forsakringsverksamhet samt
for detta foretags rakning marknadsf éra och sél-
jadesstjanster och produkter till kunder. Foreta-
get kan vara ett foretag inom Europei ska ekono-
miska samarbetsomradet som tillhandahaller fi-
nansierings- och investeringstjanster samt tjans-
ter i andlutning till riskkontroll, skadeinspek-
tion, skadebekdmpning eller darmed jamforlig
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verksamhet. Ett forsakringsforetag kan ocksa
avtala om att dven ett annat foretag far anvanda
dess organisation och distributionskanaler vid
sin egen marknadsforing, om foretaget hor till
samma koncern eller samma ekonomiska sam-
manslutning eller gruppering som forsakringsf 6-
retaget. Forsakringsbolaget skall géra upp en
verksamhetsplan for denna verksamhet.

Bestammelserna om forsakringsbolagens an-
knytande verksamhet géller inte arbetspensions-
forsakringsbol ag.

| lagen om forsakringsbolag foreslds nya be-
stammelser on konkurrens och marknadsféring
med regler om upplysningar till kunderna och
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olampligt forfarande vid marknadsféring. Nér
ett forsakringsbolag &r representant enligt be-
stdmmelserna om utvidgad afférsverksamhet
skall det klart informera kunden om vilket fére-
tags produkter eller tjanster det ar fraga om. For-
sakringsbolagets ombud skall i sin verksamhet
klart informera kunden om att han uttryckligen
a ombud. | lagen foreslas ocksd ingd bestam-
melser om Forsékringsi nspektionens befogenhe-
ter vid konkurrens och marknadsféring.

M otivering

Regeringen foreslar att lagen om utlandska
forsakringsbolag och lagen om férsékringsfore-
ningar kompletteras med likartade bestdammel-
ser om anknytande verksamhet.

| detta sammanhang foresl as ocksa andringar i
lagen om arbetspensionsfdrsakringsbolag, lagen
om forsékringsméklare, lagen om Konsument-
verket och lagen om marknadsdomstol en.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Utskottet foresl ar att |agforslagen godkanns; det
sjunde lagforslaget med vissa andringar.

De foreslagna bestammel serna om anknytan-
de verksamhet & nddvandiga med hansyn till ut-
vecklingen pa forsakrings- och finansierings-
marknaden. Genom att bilda sammanslutningar
och samverkansgrupper forsoker foretagen inom
branschen dra nytta av existerande marknadsfo6-
rings- och forsdljningkanaler. Finansierings
marknaden tillhandahaller tjanster och produk-
ter som pa ett naturligt sétt kan erbjudas allmén-
heten via forsakringsbol agsorgani sationen.

Forsakringslagstiftningen foreslas bli kom-
pletterad med bestdmmel ser om marknadsforing
och tillsyn dver den samt dvervakning av avtals-
villkor. Modellen & tagen fran marknads-
foringsbestdmmelserna i kreditinstitutsiagen.
Utskottet finner det viktigt att konsumenterna
forfogar Over riktig och redig information i be-
tryggande utstrackning for att kunna fatta sina
beslut. | lagen foreskrivs ocksd om Forsakrings-
inspektionens och konsumentombudsmannens
uppgifter och befogenheter visavi tillsynen dver
marknadsforingsbestammelserna.  Samarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna bor varafriktions-
fritt for att de skall kunnaféljaen enhetlig linjei
de fragor som faller under deras kompetens.

Ju mer forsékrings- och finansieringsmarkna-
derna utvecklas och globaliseras desto stréangare
blir kraven pa tillsynen 6ver marknaderna och
organiseringen av denna tillsyn. | dagsléget
handhas tillsynen av Forsdkringsinspektionen
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och Finansinspektionen med de kompetensom-
raden och befogenheter lagen foreskriver. Tjans-
teman vid social- och hélsovardsministeriet och
finansministeriet arbetar for nérvarande tillsam-
mans pa att utreda hur tillsynen kunde |aggas
om. Utskottet understryker att tillsynen bor vara
heltackande och effektiv. En effektiv tillsyn far
inte stupa pa en sa liten sak som administrativa
granser. | och med att grénsoverskridande finan-
siella konglomerat uppstar maste ocksa arbets-
fordelningen mellan finska och utlandska till-
synsmyndigheter varaklar.

Med tanke pa forsakrings- och finansmarkna-
deni stort & det viktigt hur tillsynen éver bran-
schen &r organiserad. | anknytning hértill instél-
ler sig fragan om en och samma instans borde
leda och 6vervaka beredningen av hela lagstift-
ningen om forsakrings- och finansmarknaderna.

Avslutningsvis vill utskottet papeka att pro-
positionen saknar en sista finglipning. Det finns
en del tekniska fel och en méangd skrivfel i pro-
positionen. Felen i lagarna korrigeras i riksda-
gens svar.

Detaljmotivering

7. Lag om andring av lagen om marknads-
domstolen

| lagforslaget har inforts de éndringar som foran-
leds av lag 1190/2000, som trédde i kraft den 1
januari 2001.



Fordag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anfoérda foreslar ekonomi-
utskottet vordsamt

att lagforslagen 1—6 godkéanns utan
andringar och

Utskottets andringsforslag
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att lagférslag 7 godkanns med andring-
ar (Utskottets andringsforslag).

Lag

om andring av lagen om marknadsdomstolen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/1978) 1 § 11 punkten samt 7 §
dessalagrum sadanade lyder, 1 § 11 punkteni lag 1190/2000 samt 7 § i 1ag 38/1995 och 458/1997,

samt

fogas till 1 8, sddan den lyder i (utesl.) lag 516/1999 och i namnda lag 1190/2000, nya 11—15

punkter och till lagen en ny 6 j § som foljer:

18

Marknadsdomstolen handldgger och avgor i
egenskap av specialdomstol de é&renden som en-
ligt foljande lagar faller under dess behdrighet:

(9 punkten utesl.)

(10 punkten utesl.)

11) lagen om gréansover skridande for budsfor-
farande (1189/2000),

12 (11) lagen om forsdkringsbolag (1062/
1979),

13 (12) lagen om utléndska forsakringsbolag
(398/1995),

14 (13) lagen om forsékringsforeningar
(1250/1987), samt

15 (14) lagen om forsékringsmaklare (251/
1993).

6§
(Som 6i §i RP)

78

| anstkan skall uppges

1) den néringsidkares eller den andra persons
namn, hemort och postadress mot vilken yrkan-
det riktas eller, om saken géller en néringsidka-
res anstkan enligt 6 § 2 mom., lansstyrel sens be-
slut eller, om saken géller ett kreditinstituts an-
sokan enligt 6 ¢ §, finansinspektionens beslut el-
ler, om saken géller anstkan enligt 6 eeller 6 §
av en naringsidkare, en tillverkare, den som be-
stallt eller den som utfort reklam eller forsaj-
ningsframjande &tgérder eller en anstalld hos
dem, social- och hélsovardens produkttillsyns-
centrals eller lansstyrelsens beslut eller forord-
nande om temporart férbud, samt, om saken gal-
ler anstkan enligt 6] § av ett finlandskt eller ut-
landskt forsdkringsbolag, en forsdkringsfore-
ning eller en forsékringsméklare, Forsakringsin-
spektionens beslut,

(2 och 3 punkten som i RP)

(2 mom. somi RP)

Till en ansdkan som avsesi 6 8 2 mom., 6 c,
6e 6feller6j §skall fogas ett sadant beslut el-
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ler ett sddant forordnande som namnsi 1 mom. 1
punkten i original eller en officiellt styrkt kopia
samt bevis 6ver dagen for delfaendet.

Helsingfors den 28 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LeenalLuhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
med|. Janina Andersson /grona
Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Mikko Immonen /vanst
Reijo Kallio /sd
Marja-L eena Kemppainen /fkf

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eelis Roikonen.

ers.

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Kaervo Kummola/saml
Pekka Kuosmanen /saml
Mika Lintil& /cent

Olli Nepponen /saml
Antti Rantakangas /cent
Juhani S§jéblom /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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