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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
tillhandahallande av informationssamhéllets
tjdnster och till lagar som har samband med

den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2001 en
proposition med forslag till lag om tillhandahal-
lande av informationssamhillets tjdnster och till
lagar som har samband med den (RP 194/2001
rd) till ekonomiutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utldtande i saken. Utlatandet
(GrUU 60/2001 rd) ingér som bilaga till detta
betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Katri Kummoinen och lag-
stiftningsrdd Marjo Lahelma, justitieministe-
riet

- konsultative tjinstemannen Jukka Liedes, un-
dervisningsministeriet

- overinspektor Tia Laine-Ylijoki, kommunika-
tionsministeriet

- jurist Mari Osterberg, Konsumentverket

direktor Tapani Rantanen, Kommunikations-
verket

avdelningschef Leena Linnainmaa, Central-
handelskammaren

jurist Tero Leino, Finlands Konsumentfor-
bund rf

vice verkstillande direktor Timo Lappi, Suo-
men Suoramarkkinointiliitto ry
lagstiftningsdirektor Eeva Laatikainen, Tieto-
liikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, Fi-
Com ry dven som representant for Telia
direktor Valtteri Niiranen, Mediernas Cen-
tralforbund

verksamhetsledare Arto Alaspdd, Finlands
skiv- och videoproducenter SVP rf

jurist Jyri Kukkonen, Sdveltdjain Tekijdinoi-
keustoimisto Teosto ry

verksamhetsledare Antti Kotilainen, Upp-
hovsrittsliga informations- och Overvak-
ningscentralen

avdelningsdirektor Kari Wirman och utveck-
lingschef Mirka Jirnefelt, Elisa Communica-
tions Abp

advokat Tapio Susiluoto, Business Software
Alliance BSA.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om till-
handahallande av informationssamhdllets tjéns-
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ter och att lagen om integritetsskydd vid tele-
kommunikation och dataskydd inom televerk-
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samhet, konsumentskyddslagen och lagen om
otillborligt forfarande i ndringsverksamhet dnd-
ras. Med lagarna genomfors direktivet om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhillets
tjdnster, sirskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden nationellt.

Med informationssamhillets tjdnster avses,
precis som i direktivet, tjdnster pa distans som
sinds pa elektronisk vig pa mottagarens begi-
ran och vanligtvis mot vederlag.

Merparten av bestimmelserna i direktivet ar
sddana att nationella avvikelser inte tillats. Be-
stimmelserna om tjdnsteleverantorens skyldig-
het att limna upplysningar dr minimibestammel-
ser.

De viktigaste bestimmelserna i den foreslag-
na lagen, och dven i direktivet, giller friheten att
tillhandahélla informationssamhillets tjdnster.
En inom gemenskapen etablerad tjdnsteleveran-
tor far erbjuda sina tjénster i hela gemenskapen
utan att han eller hon behdver ta reda pa eller be-
akta de krav som stillts pa verksamheten eller
tjdnsterna i medlemsstaterna, krav som ofta skil-
jer sig fran varandra. Det dr medlemsstaternas
sak att sorja for overvakningen av de tjdnsteleve-
rantérer som ir etablerade pa deras respektive
territorium.

I syfte att stirka konsumenternas fortroende
foreslas i lagen att tjinsteleverantorerna fortlo-
pande skall hélla bestimda uppgifter om sig och
sin verksamhet tillgdngliga for tjinstemottagar-
na och myndigheterna. Kommunikationsverket
Overvakar att dessa bestimmelser foljs.

Motivering

I lagen foreskrivs om nir tjinstelevererande
mellanhénder, t.ex. teleoperatorer, inte dr ansva-
riga for olagligt innehall i eller olovlig formed-
ling av information som de 6verfort eller lagrat.
Regleringen giller savil straffrittsligt ansvar
som civilrittsligt skadestiandsansvar. Bestim-
melserna ticker tjanster som géller 6verforing av
information och tillhandahallande av nit, kopie-
ring i cacheminne och lagringstjdnster. Grund-
forutsiattningen for ansvarsfrihet 4r att tjdnstele-
verantorens verksamhet endast dr av teknisk na-
tur. En tjdnsteleverantor kan inte aberopa grun-
derna for ansvarsfrihet, om han eller hon sjalv
deltar i produktionen av olagligt innehall eller
om han eller hon péa annat sitt samarbetar med
innehéllsproducenten i syfte att frimja eller be-
driva olaglig verksamhet. Bestimmelsen preci-
serar de villkor pa basis av vilka en tjdnsteleve-
rantors verksamhet bedoms vara av teknisk na-
tur och ansvarsfriheten befogad.

Lagen om konsumentskydd och lagen om
otillborligt forfarande i ndringsverksamhet fore-
slas bli kompletterade med en bestimmelse om
att det av marknadsforingen tydligt skall framga
dess kommersiella syfte och for vems rikning
marknadsforingen bedrivs.

I lagen om integritetsskydd vid telekommuni-
kation och dataskydd inom televerksamhet fore-
slds en ny bestimmelse om att de elektroniska
meddelandena skall vara klart och entydigt iden-
tifierbara som marknadsforing si snart mottaga-
ren tar emot dem i det fall att direktmarknadsfo-
ring bedrivs via elektronisk post utan att abon-
nenten i forvig har gett tillstand till den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kidnns med dndringarna i det forsta lagforslaget.
De flesta dndringarna kommer sig av det som
grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande.

Lagens huvudsakliga syfte dr att frimja elek-
tronisk handel inom EES genom att sidkerstilla
fri rorlighet for informationssamhéllets tjénster.
Finldndska foretagare kan 6ver nitet tillgodogo-
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ra sig de fordelar den inre marknaden erbjuder.
Enligt den fundamentala inre marknadsprinci-
pen far en i Finland etablerad tjénsteleverantor
erbjuda sina tjidnster inom hela EES utan att vara
tvungen att ta reda pa eller beakta de krav som
stills pa verksamheten eller tjdnsterna i de ovri-
ga staterna, krav som ofta skiljer sig fran varan-
dra. Tjénsteleverantdren maste i sin verksamhet
folja finsk lag i frigor som omfattas av det sam-



Motivering

ordnade omradet. Myndigheterna i Finland skall
Overvaka att en i Finland etablerad tjansteleve-
rantor iakttar finsk lagstiftning ocksa da tjénster-
na enbart eller huvudsakligen riktar sig till en
annan EES-stat. Bestimmelserna avser ocksa att
starka konsumenternas fortroende for grinsover-
skridande tjdnster pa elektronisk vig.

I 5 kap. i forslaget till lag om tillhandahallan-
de av informationssamhillets tjdnster ingar be-
stimmelser om anméilningsforfarande nidr det
giller att spérra material som krdnker upphovs-
ritten. Den som innehar upphovsritten eller den-
nes foretradare kan kridva att en tjénsteleveran-
tor gor material som krianker upphovsritten oat-
komligt. Anmélan skall goras skriftligt eller pa
elektronisk vig enligt lagfist disposition. I la-
gen foreskrivs ocksd om meddelande fran tjéns-
televerantoren till innehallsproducenten om att
det material som denne limnat har gjorts oat-
komligt samt om bemoétande fran innehallspro-
ducenten.

Utskottet konstaterar att ett anmilningsforfa-
rande gor det mojligt att snabbt reagera nir man
vill spdrra material som krianker upphovsritten.
Enligt information till utskottet har ett liknande
forfarande utfallit vdl i USA. Men trots det gél-
ler det att halla 6gonen pa hur bestimmelserna
fungerar i praktiken, menar utskottet.

Detaljmotivering

1. Lag om tillhandahallande av informations-
samhillets tjanster

2 kap. 5 §. Paragrafen handlar om friheten att
tillhandahélla tjédnster. En domstol eller nigon
annan behorig myndighet far dock med std av
lag begrinsa tillhandahallandet av en viss tjanst
pé villkor som anges i lagen.
Grundlagsutskottet papekar att myndigheter-
na enligt motiveringen till propositionen inte far
nagra nya befogenheter genom bestimmelserna.
Trots detta forefaller bestimmelserna innefatta
ett bemyndigande. Formuleringen i lagforslaget
maste preciseras, anser grundlagsutskottet.
Ekonomiutskottet har tydliggjort formule-
ringen sa att en domstol eller nigon annan beho-
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rig myndighet dock i enlighet med de befogen-
heter som sirskilt foreskrivits for den far be-
grinsa tillhandahallandet av en viss tjdnst i de
fall som anges i lagen.

3 kap. 7 §. Denna bestimmelse om allmén skyl-
dighet att limna upplysningar aligger tjinstele-
verantdren att enkelt, direkt och fortlopande hél-
la handelsregister eller ndgot annat motsvarande
offentligt register som tjénsteleverantdren dr in-
ford 1, samt tjidnsteleverantorens foretags- och
organisationsnummer eller ndgot annat motsva-
rande nummer i registret tillgéngligt for tjdnste-
mottagarna och myndigheterna.

Bestimmelsen har enligt grundlagsutskottets
asikt en misslyckad formulering. Det dr ndmli-
gen inte motiverat att foreskriva att tjdnsteleve-
rantoren dr skyldig att tillhandahalla handelsre-
gister eller ndgot annat motsvarande offentligt
register.

Ekonomiutskottet har dndrat 1 mom. 2 punk-
ten sa att det dr information om det register som
tjdnsteleverantoren eventuellt dr inford i som
skall héllas tillgdnglig.

3 kap. 12 §. 1 paragrafen finns bestémmelser om
uppfyllande av formkraven for avtal pa elektro-
nisk vég. I paragrafen hédnvisas till lagen om
elektroniska signaturer. Regeringen limnade en
proposition gillande denna lag (RP 197/2001 rd)
samtidigt med den nu foreliggande propositio-
nen. Men eftersom propositionen om elektronis-
ka signaturer fortfarande dr under behandling i
olika utskott, har ekonomiutskottet strukit hin-
visningen till lagen om elektroniska signaturer.

4 kap. 15 §. 1 paragrafen ingar bestimmelser om
ansvarsfrihet vid lagring av information. Tjéns-
televerantdren dr inte ansvarig for innehallet i
den lagrade informationen eller for formedling-
en av den, om tjinsteleverantdren utan dréjsmal
vidtar atgérder for att gora den information som
lagrats oatkomlig bl.a. efter att ha fatt kénne-
dom om att den lagrade informationen till sitt
innehall klart strider mot strafflagens bestim-
melser om hets mot folkgrupp eller spridning av
pornografisk bild.
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Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlaitande
att formuleringen inte dr helt lyckad, eftersom
det forst efter en rittegang blir klart om innehal-
let i en information strider mot respektive be-
stimmelser i strafflagen. Med avseende pa be-
stimmelserna i grundlagen och europeiska kon-
ventionen om de minskliga rittigheterna dr det
enligt grundlagen befogat att dndra formulering-
en till exempel sé att den bygger pa kriteriet att
lagstridigheten ar uppenbar.

Med hénvisning till motiveringen i grundlags-
utskottets utlatande har ekonomiutskottet dndrat
1 mom. 2 punkten sa att tjansteleverantoren &r fri
fran ansvar efter att fatt faktisk kinnedom om att
den lagrade informationen uppenbart strider mot
strafflagen.

Samtidigt har utskottet med hdnvisning till
motiveringen till 20 § i 1 mom. 1 punkten lagt
till nédrstaende rittigheter.

4 kap. 16 §. Enligt 1 mom. kan en domstol pa
ansokan av en allmin aklagare, undersoknings-
ledare eller den vars ritt drendet giller, utan att
hora motparten forordna att en tjdnsteleverantor
vid vite skall gora den information som denne
lagrat odatkomlig, om det dr uppenbart att infor-
mationen till innehéllet strider mot lag eller att
den formedlas pa lagstridigt sitt.

Grundlagsutskottet papekar att med avseende
pé kravet att en begrdnsning skall vara exakt och
noga avgrinsad ger lagstridighetsbegreppet héir
rum for tolkning i och med att det &r mycket brett
och omfattande. P4 denna punkt maste reglering-
en preciseras till exempel i Overensstimmelse
med synpunkterna i motiveringen, anser grund-
lagsutskottet.

Grundlagsutskottet framhaller ocksa att det i
ett konstitutionellt perspektiv i sak dr viktigt att
motparten ges mojlighet att bli hord, t.o.m. inom
en mycket kort tid, med anledning av att en an-
sokan om spirrning har gjorts. Lagforslaget kan

Forslag till beslut

behandlas i vanlig lagstiftningsordning bara om
huvudregeln i dverensstimmelse med grundla-
gen foreskriver att motparten skall bli hord.
Grundlagsutskottet menar att det kan foreskri-
vas att frigan far avgoras utan att motparten blir
hord, om denne inte kan horas sa snabbt som ett
bradskande drende nédvéndigtvis kriver.
Ekonomiutskottet har dndrat 1 mom. utifrdn
grundlagsutskottets utlatande.

5 kap. 20 §. Bestimmelsen ger den som innehar
upphovsritten eller dennes foretridare rétt att
genom ett lagfist anmélningsforfarande kriva
att material som krinker upphovsritten spérras.
Av motiveringen framgér att forfarandet skall
tillimpas pa upphovsritt och nirstdende rittig-
heter som regleras i upphovsréttslagen.

I upphovsrittslagen stadgas om upphovsritt
och upphovsritten nirstdende rittigheter. Till
nirstaende réttigheter riknas skydd for utévan-
de konstnirer, framstéllande av ljud eller bild-
upptagningar och radio- och televisionsforetag
samt for databaser och fotografier.

Utgaende fran motiveringen har utskottet pre-
ciserat bestimmelsen sa att den ocksa giller nér-
stdende réttigheter och deras innehavare.

5 kap. 22 §. Med hinvisning till det som ségs
under 20 § har utskottet lagt till innehavare av
nérstaende rittighet i 1 mom. 5 punkten.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslagen 2—4 godkdnns utan
dandringar och

att det forsta lagforslaget godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om tillhandahallande av informationssamhillets tjénster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Tillimpningsomrade och definitioner

1—4§
(Som i RP)

2 kap.

Friheten att tillhandahalla informationssam-
héllets tjanster

58
Friheten att tillhandahdlla tjdnster

Nir det giller tjdnsteleverantorer etablerade i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet far inte sddana krav stillas som
omfattas av det samordnade omradet och som
begrinsar tillhandahallandet av nagon av infor-
mationssamhillets tjdnster i Finland. En dom-
stol eller ndgon annan behorig myndighet far
dock i enlighet med sdrskilt foreskrivna befo-
genheter begrinsa tillhandahallandet av en viss
tjdnst om:

(1—3 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

68§
(Som i RP)

3 kap.

Skyldighet att 1imna upplysningar samt be-
stillningar och avtal i elektronisk form

7§
Allmdn skyldighet att ldmna upplysningar

Utover vad som nigon annanstans i lag be-
stims om skyldigheten att limna upplysningar
skall tjansteleverantdren enkelt, direkt och fort-
16pande hélla dtminstone foljande information
tillgdnglig for tjinstemottagarna och myndighe-
terna:

(1 punkten som i RP)

2) uppgifter om i vilket handelsregister eller
nagot annat motsvarande offentligt register som
tjdnsteleverantoren eventuellt dr inford i, samt
tjdnsteleverantorens foretags- och organisa-
tionsnummer eller ndgot annat motsvarande
nummer i registret i fraga,

(3 och 4 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

811§
(Som i RP)

12§

Uppfyllande av formkraven for avtal pd elektro-
nisk vig

Om ett avtal enligt lag skall ingas skriftligen,
uppfylls kravet dven genom ett sadant elektro-
niskt avtal vars innehall inte kan dndras ensidigt
och som finns tillgéngligt for parterna. Om ett
avtal enligt lag skall undertecknas, tillimpas vad

5
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som sdrskilt bestims (utesl.) om elektroniska
signaturer (utesl.). Vad som foreskrivs i detta
moment giller pd motsvarande sdtt parternas
meddelanden och andra atgédrder som hanfor sig
till avtalsforhallandet och som enligt lag skall
vara skriftliga eller undertecknade.

(2 och 3 mom. som i RP)

4 kap.

Ansvarsfrihet for tjinstelevererande mellan-
hénder

13 och 14 §
(Som i RP)

15§
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Nir en tjdnst innefattar lagring av informa-
tion som ldmnats av tjdnstemottagaren (inne-
hdllsproducenten) och lagringen utfors pa den-
nes begdran, dr tjdnsteleverantdren inte ansvarig
for innehallet i den lagrade informationen eller
for formedlingen av den, under forutséttning att
tjdnsteleverantéren utan drojsmal vidtar atgir-
der for att gora den information som lagrats oat-
komlig

1) efter att ha fatt kinnedom om en domstols
forordnande ddrom eller, om det dr fraga om
kriankning av upphovsritten eller ndrstdende
riittigheter, efter att ha fatt en anmélan enligt
228,

2) efter att annars ha fatt faktisk kinnedom
om att den information som lagrats till sitt inne-
héll uppenbart strider mot 11 kap. 8 § eller 17
kap. 18 § strafflagen (39/1889).

(2 mom. som i RP)

16 §
Forordnande om spdrrning av information

En domstol kan pd ans6kan av en allmén
aklagare, undersokningsledare eller den vars ritt
drendet giller (utesl.) forordna att den tjdnstele-
verantor som avses i 15 § vid vite skall gora den

Forslag till beslut

information som denne lagrat oatkomlig, om in-
formationen uppenbart dr sadan att det enligt
lag dr straffbart eller utgor grund for ersdtt-
ningsansvar att halla den tillginglig for allmdn-
heten eller formedla den. Domstolen skall be-
handla ansokan i bradskande ordning. Ansdkan
kan inte godkdnnas om inte tjinsteleverantoren
och innehdllsproducenten beretts tillfille att bli
horda, utom i det fall att dessa inte kan horas sa
snabbt som ett bradskande drende nodvindigt-
vis krdver.
(2—4 mom. som i RP)

17—19 §
(Som 1 RP)

5 kap.
Anmilningsforfarande
20 §

Spdrrning av material som krdnker upphovsridt-
ten eller ndirstdende rdttigheter

Den som innehar upphovsritten eller dennes
foretrddare kan kriva att en tjdnsteleverantor en-
ligt 15 § gor material som krdnker upphovsrit-
ten odtkomligt enligt vad som foreskrivs i denna
paragraf och i 22—24 §. Detsamma gdiller inne-
havare av ndrstaende rdittigheter och deras fore-
tridare, ndr det handlar om material som krdn-
ker sadana rdttigheter.

(2 mom. som i RP)

21§
(Som i RP)

22§
Anmdlans form och innehdll

Anmilan skall goras skriftligen eller pa elek-
tronisk vdg sd att anmilans innehall inte ensi-
digt kan #dndras och sé att den finns tillginglig
for parterna. Anmilan skall innehalla

(1—4 punkten som i RP)



5) anmilarens forsdkran att han innehar upp-
hovsritten eller en ndrstdende rdttighet eller ar
berittigad att handla pa rdrtsinnehavarens vag-
nar,

(6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

23—25§
(Som i RP)

Helsingfors den 11 april 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd

vordf. Mari Kiviniemi /cent

medl. Janina Andersson /grona
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Kalervo Kummola /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

€rs.
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6 kap.
Tillsyn och pafoljder

26 och 27 §
(Som i RP)

7 kap.
Ikrafttridande

28 §
(Som i RP)

Pekka Kuosmanen /saml
Mika Lintild /cent

Olli Nepponen /saml
Antti Rantakangas /cent
Mauri Salo /cent

Juhani Sjoblom /saml
Veijo Puhjo /vinst.
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