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4/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om fastighetsfonder och av
vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2008 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om fastighetsfonder och av vissa lagar som
har samband med den (RP 175/2008 rd) till eko-
nomiutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradd Ilkka Harju och konsultativ
tjdinsteman Jukka Vanhanen, finansministe-
riet

- lagstiftningsradd Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

- regeringssekreterare Anna Simola och finans-
overinspektdr Timo Tahtinen, miljoministe-
riet

- marknadsovervakare Paula Kirppu, Finansin-
spektionen

- direktér Erkki Kontkanen, Finansbranschens
Centralférbund

- chefsjurist Helena Kinnunen, Asunto-, toimi-
tila- ja rakennuttajaliitto RAKLI (dven som
representant for Finlands Fastighetsforbund
rf)

- direktor Ensio Hakkarainen, Finlands Bygg-
nadsindustriforbund

- utvecklingschef Kimmo Drotar, Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet

- placeringsdirektér Timo Stenius, Pensions-
Fennia (dven som representant for Arbetspen-
sionsforsdkrarna TELA rf)

- jurist Raisa Harju, Centralhandelskammaren

- vice verkstillande direktdr Sabah Samalet-
din, Kommunbostdder Ab.

Skriftliga utlatanden har ldamnats av
— Finlands Néringsliv
— Suomen Pidfomasijoitusyhdistys ry
— Foretagarna i Finland rf
— Vuokralaisten Keskusliitto ry
— YH-Lénsi Oy.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om fastig-
hetsfonder for att frimja kollektiv fastighetspla-
ceringsverksamhet. Lagen om fastighetsfonder,
som fortséttningsvis ska gilla publika aktiebo-
lag och kommanditbolag som bedriver en verk-
samhet med kollektiva placeringar i fastighets-

RP 175/2008 rd

fonder, foreslds bli kompletterad med bestim-
melser om fastighetsfonder i form av aktiebolag
som uteslutande eller huvudsakligen placerar
sina medel i hyresbostéder.

Regeringen foresldr ocksd bestimmelser om
Centralhandelskammarens fastighetsvirderings-

Version 2.0



EKUB 4/2009 rd — RP 175/2008 rd

ndmnd samt om ndmndens uppgifter att godkén-
na och utdva tillsyn over fastighetsvirderarna.
Forslagen sporrar till okad sjélvreglering pa
fastighetsmarknaden. En fastighetsfond foreslas
vara skyldig att motivera sitt férfarande, om den
inte varderar fastigheter i fondens dgo till verk-
ligt virde eller anlitar ndgon opartisk fastighets-
véarderare. Forslaget motsvarar den inom sjélv-
regleringen etablerade principen “folj eller for-
klara”.

Utifran erfarenheterna fran tillimpningsprax-
is samt till f61jd av vissa dndringar i dvrig lag-
stiftning foreslar regeringen att i lagen om
fastighetsfonder tas in dndringar som framst ar
av teknisk karaktdr. De viktigaste dndringarna
géller preciseringar av en fastighetsfonds infor-
mationsskyldighet och placeringspolitik samt
inféorande av Finansinspektionen som ny till-
synsmyndighet for finansmarknaden.

Motivering

Preciseringar foresldas ocksa i handelskam-
marlagen, lagen om Finansinspektionen, virde-
pappersmarknadslagen, lagen om hypoteksban-
ker och lagen om placeringsfonder. De hor sam-
man med de bestimmelser som foreslds i lagen
om fastighetsfonder om fastighetsvarderings-
ndmnden och den sérskilda informationsskyldig-
het som giller fastighetsplaceringsverksambhet.

Propositionen har samband med en dndring av
skattelagstiftningen som har beretts separat. I
den foreslas att bestimmelser om fastighetsfon-
der 1 aktiebolagsform som uteslutande eller hu-
vudsakligen placerar sina medel 1 hyresbostdder
ska tas in 1 en lag om skatteldttnad for vissa ak-
tiebolag som bedriver bostadsuthyrning.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft se-
nast den 1 september 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet foreslar att lagforslagen godkénns,
men med dndringarna nedan.

Den aktuella propositionen med foérslag till
lag om dndring av lagen om fastighetsfonder och
av vissa lagar som har samband med den har en
néra koppling till den lag om skatteldttnad for
vissa aktiebolag som hyr ut bostdder (RP
177/2008 rd — FiUB 3/2009 rd — RSv 29/2009
rd) som riksdagen antagit tidigare. Syftet med
propositionerna att frimja byggandet av fritt fi-
nansierade hyresbostdder och investeringar i
dem. Med hinsyn till malen for lagstiftningen ar
det angelédget att dubbelbeskattningen slopas for
fastighetsfonder i aktiebolagsform som placerar
1 hyresbostadsproduktion. Det faktum att en del
av vinsten kan avsittas direkt for nyinvestering-
ar utan skattepafoljder bidrar till att uppna lagar-
nas mal.

Nagra sddana fastighetsfonder organiserade
som aktie- eller kommanditbolag som avses i la-
gen om fastighetsfonder har d4nnu inte inréttats,
och foljaktligen finns inga erfarenheter att tillga
om lagens tillimpning. Det &r viktigt att
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regeringen ger akt pa hur lagen fungerar med de
andringar som nu gors, menar utskottet. Med
hjélp av fastighetsfonder kan fastighetstillgang-
ar forvandlas till en mer likvid form, fastigheter-
nas dgarbas breddas och riskerna spridas jim-
fort med direkt dgande av fastigheter. I och med
att aktierna i en fastighetsfond antingen ska tas
upp till offentlig handel eller multilateral handel
Oppnar placeringen i fonder mojligheter inte
bara for professionella investerare utan ocksa for
smainvesterare.

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett
uttalande dir regeringen forutsétts ge akt pd hur
lagstiftningen fungerar och utreda om den even-
tuellt behover utvidgas exempelvis till infra-
strukturprojekt och avrapportera till ekonomiut-
skottet (Utskottets forslag till uttalande).

Under expertutfragningen papekade Finansin-
spektionen att enligt 6 § 1 lagen om fastighets-
fonder Overvakar Finansinspektionen inte att
stadgarna for en fastighetsfond som avses i den
lagen f6ljs och att paragrafen och paragrafmoti-
ven alltsd inte motsvarar varandra. Om det blir
problem med att dvervaka att stadgarna for



Detaljmotivering

fastighetsfondsverksamhet enligt lagen om fast-
ighetsfonder foljs, forutsitter utskottet att pro-
blemen i forekommande fall atgdrdas genom en
lagéndring.

Justitieministeriet har papekat for utskottet att
ombyggnad enligt 3 § 1 mom. 4 e punkten i la-
gen om fastighetsfonder innehallsligt skiljer sig
markant fran begreppsapparaten i lagen om bo-
stadsaktiebolag.

Utskottet konstaterar att en ny lagstiftning om
bostadsaktiebolag (RP 24/2009 rd) just nu &r un-
der behandling i riksdagen. Om definitionen pé
ombyggnad véllar problem i tillimpningen av
lagen om fastighetsfonder, ska regeringen bere-
da behoriga forslag till dndringar i lagen sa att
begreppsforvirring inte uppstar.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av lagen om fastighetsfon-
der

4 §. Tilldmpning av annan lagstiftning. Utskot-
tet har for tydlighetens skull i forteckningen i
2 mom. lagt till 11 § i lagen om fastighetsfonder
om kravet att aktierna ska noteras. Sjilva kravet
pé notering paverkas inte av kompletteringen.

24 §. Skadestandsskyldighet. Utskottet har for
tydlighetens skull gjort en teknisk omformule-

Utskottets dndringsforslag

1.
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ring i 3 mom. som inte paverkar momentets
innehall.

4. Lag om indring av virdepappersmark-
nadslagen

Ikrafttridandebestimmelsen. Till 2 kap. 6 § har
lagts ett nytt 5 mom. om ett krav av typen "fol]
eller forklara" for foretag som dr foremal for of-
fentlig handel att i sin balansrédkning ta upp for-
valtningsfastigheterna till verkligt vérde eller
skaffa ett utlitande av en fastighetsvérderare
som dr godkédnd av Centralhandelskammaren.

Eftersom borsnoterade bolag pa grund av be-
stimmelsen behdver tid for att forbereda sig, har
utskottet kompletterat lagen med en dvergéngs-
bestimmelse.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagforslag 2, 3, 5 och 6 godkdinns
utan dndringar,

att lagforslag 1 och 4 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om fastighetsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 19 december 1997 om fastighetsfonder (1173/1997) 3 § 2 punkten, 4 §, 6 §,
den finska sprakdrékten i 6 a § 3 mom., 9 § 2 mom. och 10 §, 11 §, den finska sprakdrékten i 12 §
2 mom., 14 §, rubriken for 3 kap. fore 15 §, 15 § 2 mom. 3 och 4 punkten samt 3 och 5 mom., 16 §
1 mom., 17§ 1,3 och4 mom., 18 § 1 mom., 19 §, 20 § och dess rubrik, den finska sprakdrakteni23 §
och rubriken for 28 §,
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avdem 3 § 2 punkten,4§,68§,6a§3mom.,9§2mom., 10§,11§ 1 mom., 12 § 2 mom., 14 § 3—5
mom., 15 § 2 mom. 4 punkten och 3 mom., 17 § 1 och 4 mom., 18 § 1 mom., 19 §, 20 § och dess rub-
rik, 23 § och rubriken for 28 § sddana de lyder i lag 350/2007 och 4 § och 12 § 1 mom. sddana de ly-
der delvis dndrade i lag 649/2006,

fogas till 3 § nya 4 a—4 d punkter, till lagen en ny 15 a §, till 18 § ett nytt 2 mom., varvid de nu-
varande 2—4 mom. blir 3—5 mom., till lagen nya 18 a—18 ¢ § samt till 24 § ett nytt 3 mom. och till

28 § ett nytt 2 mom. som foljer:

38
(Som i RP)

43§
Tilldmpning av annan lagstiftning

(1 mom. som i RP)

Pa en fastighetsfond i aktiebolagsfrom som
uteslutande eller huvudsakligen placerar medel i
hyresbostdder tillimpas lagen om skatteldttnad
for vissa aktiebolag som hyr ut bostdder (/2008),
om fonden beviljats befrielse fran skatt enligt
den lagen. Den hir lagen innehéller siarskilda be-
stimmelser om verksamheten i fastighetsfonder
i aktiebolagsform som uteslutande eller huvud-
sakligen placerar medel i hyresbostdder i foljan-
de bestdmmelser:

1) 11 § om handel med en fastighetsfonds ak-
tier,

2) 15 § 5 mom. om byggande och fastighets-
foradlingsverksamhet,

3) 15 a § om utbetalning av vinst,

4) 16 § 1 mom. om kredittagning, och

5) 24 § 3 mom. om skadestdndsskyldighet.

6,6a,9—I12o0ch 14 §
(Som i RP)

3 kap.

Fastighetsfondernas placeringsverksamhet
och utbetalning av vinst

15,15a, 16—18, 18 a—18 e, 19, 20 och 23 §
(Som i RP)

24§
Skadestdndsskyldighet

Om en aktiedgares andel av aktierna eller ka-
pitalet i en fastighetsfond i aktiebolagsform som
uteslutande eller huvudsakligen placerar medel i
hyresbostédder uppnar eller dverskrider en tion-
del och bolaget dirfor pdfors en pafoljd enligt
lagen om skatteldttnad for vissa aktiebolag som
hyr ut bostdder, ar aktiedgaren, om fastighets-
fonden kréver det, skyldig att ersitta fonden den
skada som han uppsétligen eller av vardsloshet
har orsakat genom att dverskrida gransvérdet.

28§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om indring av virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vardepappersmarknadslagen av den 26 maj 1989 (495/1989) 1 kap. 1 § 7 mom., saddant det
lyder i lag 923/2007, och 2 kap. 10 b §, sddan den lyder i lag 152/2007,

fogas till 2 kap. 6 § ett nytt 5 mom. som foljer:

1,6 0ch10b §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(1 mom. som i RP)

Lagens 2 kap. 6 § 5 mom. tillimpas pd det
bokslut och den verksamhetsberdttelse som upp-
réttas for den rdikenskapsperiod som inleds efter
att lagen trdtt i kraft.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pa hur lagstiftningen om fastig-
hetsfonder fungerar och om tillimp-
ningsomrddet dr dndamalsenligt, t.ex.

Helsingfors den 17 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Janina Andersson /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /kd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

om fastighetsfondsverksamheten kunde
utstrdckas till infrastrukturprojekt, och
i forekommande fall bereder dndringar
i lagstiftningen och senast 2010 ldmnar
en rapport till ekonomiutskottet om sina
observationer och eventuella dtgdrder.

Jouko Laxell /saml

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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