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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna i avdel-
ningarna III och IV i direktivet om betaltjanster
pé den inre marknaden sétts i kraft genom en be-
taltjinstlag.

Betaltjanster som omfattas av lagen ar bl.a.
gireringar, direktdebiteringar, bank- och kredit-
kortsbetalningar samt betalningar med mobilte-
lefon i sddana fall som ndrmare anges i lagen.
Lagen giller inte kontantbetalning.

Lagen har bestimmelser om tjinsteleverantd-
rens informationsskyldighet gentemot betal-
tjdnstanvidndaren. Dar foreskrivs ocksd om and-
ring och avslutande av ramavtal for betaltjéns-
ter, initiering och genomforande av betalnings-
transaktioner och om genomforandetider samt
om faststdllande av valuteringsdag. En viktig
andring jamfort med den nuvarande lagstiftning-
en dr att genomforandetiden for gransoverskri-
dande gireringar forst forkortas till hogst tre ar-
betsdagar och fran borjan av 2012 till en arbets-
dag.

I betaltjanstlagen foreslds ocksd bestdmmel-
ser om betaltjdnstanvindarens och tjénsteleve-

rantOrens réttigheter och skyldigheter i samband
med anvéndning av betalkort och andra betal-
ningsinstrument. Betaltjdnstanvdndarens ansvar
for obehorig anvéndning av ett betalningsinstru-
ment begrénsas enligt forslaget 1 regel till hogst
150 euro

Lagforslaget innehéller dessutom bestdmmel-
ser om bl.a. tjéinsteleverantorens ansvar for obe-
horiga, felaktigt genomforda och icke genomfor-
da betalningstransaktioner.

Finansinspektionen och konsumentombuds-
mannen ska enligt forslaget 6vervaka att betal-
tjénstlagen foljs.

Genom betaltjdnstlagen upphévs lagen om be-
talningsoverforingar. Dessutom foreslds till
foljd av betaltjanstlagen dndringar i konsument-
skyddslagen, kommunikationsmarknadslagen,
lagen om vissa villkor vid vardepappers- och va-
lutahandel samt avvecklingssystem, personupp-
giftslagen, lagen om behandling av vissa mark-
nadsréttsliga drenden och lagen om skatteupp-
bord

Lagarna avses tridda i kraft den 1 maj 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Utskottet tillstyrker lagforslagen med négra sma
dndringar.

Propositionen hidnger precis som propositio-
nen om en lag om betalningsinstitut (RP
172/2009 rd) samman med genomforandet av det
sa kallade betaltjénstdirektivet (2007/64/EG).
Det syftar till att uppritta en alleuropeisk sam-
ordnad marknad for betaltjénster och den vidgen
att gora det lika latt, effektivt och sdkert att be-
tala (inte minst girering, direktdebitering och
kortbetalningar) inom unionen som i varje med-
lemsstat enskilt. Direktivet skapar en rittslig
grund for att bygga upp ett gemensamt eurobe-

talningsomrdde (Single Euro Payments Area,
Sepa).

Syftet med lagen &r i hogsta grad virt att un-
derstddja, menar utskottet. Regleringen av betal-
tjénster stirker anvéndarnas (konsumenters, de-
taljhandlares, smd och stora foéretags och myn-
digheters) rittigheter och skydd. Den ger ocksé
storre insyn 1 marknaden, gor 6vervakningen ef-
fektivare och garanterar tjdnsteleverantdrerna
jamlika konkurrensfoérhallanden.

Till de stora fordndringarna hor att de gréns-
overskridande gireringarna blir snabbare, grin-
sen for kundens ansvar vid obehorig anvéndning
av betalningsinstrumentet ldggs vid 150 euro
och prissittningen blir mer transparent nér hand-
larna kan lyfta av de faktiska kostnaderna for be-
talningsinstrumenten frdn produktpriserna och
fora 6ver dem pé avgifterna for anvindningen av
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betalningsinstrumenten. I frdga om den sista
punkten vill utskottet fdsta uppmérksamheten
vid att regleringen kan leda till att det blir vanli-
gare med kontantkdp. I ett samhillsekonomiskt
perspektiv dr det en icke-Onskvard trend, efter-
som det dr dyrare och ineffektivare att betala
kontant dn pa annat sitt. Det giller alltsa att ge
akt péd hur betalvanorna utvecklas.
Skyldigheterna enligt det pa de flesta punkter
totalharmoniserande direktivet har beaktats pa
behorigt sétt i propositionen, menar utskottet.
Aven experter har héllit for att propositionens
linjeval dr motiverat. Den mest intressevéickan-
de fragan har varit hur den nya lagstiftningen pa-
verkar teleforetagens verksamhet och den véigen
de mobila betalningarna. Fragan har ventilerats
ocksd i kommunikationsutskottets utldtanden
om den aktuella propositionen och den ankny-
tande propositionen om betalningsinstitut
(KoUU 28/2009 rd och KoUU 2/2010 rd).

Teleforetagen och mobilbetalning

Betaltjanstdirektivet utgér fran att enhetliga reg-
ler ska géilla for foretag med likadan verksam-
het. Nir lagen om betalningsinstitut och betal-
tjanstlagen trader i kraft och direktivet dirmed
genomfors kommer dven teleforetagen att om-
fattas av betaltjidnstbestimmelserna i det fall att
de tillhandahaller tjénster som kan klassas som
betaltjdnster. Var grinsen ska dras behandlas
ndrmare i detaljmotiven till 1 § 6 punkten i lag-
forslag 1 (s. 28—30). Motiven &r pa denna punkt
desamma som for 1 § 6 punkten i forslaget till
lag om betalningsinstitut (RP 172/2009 rd, s.
29—30).

Kop av bl.a. bio-, parkerings- och resebiljet-
ter via mobiltelefon rdknas som mobilbetalning-
ar enligt direktivet. Men formedling av betal-
ning omfattas inte av direktivet nér tjdnsteleve-
rantdren utdver betalningsférmedlingen tillhan-
dahaller ett mervirde i tjdnstekonceptet och va-
ran eller tjansten i frdga kan anviéndas endast
med digital utrustning. Férmedling av betalning
vid kop av exempelvis ringsignaler, bakgrunds-
bilder och spel utgor alltsé inte betaltjdnst enligt
propositionen. Enligt motiven till bestimmelsen
leder mervérdet till att bl.a. kdp via mobiltele-
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fon av en resebiljett dir kunden sjélv kan be-
stimma hur lénge biljetten dr i kraft eller nir den
ska trdda i kraft faller utanfor tillimpningsomra-
det. I lagforslaget har ocksa den flexibilitet som
direktivet medger i friga om betalningsinstru-
ment for 1dga belopp utnyttjats fullt ut. Dessa be-
stimmelser, sédrskilt de lindrigare kraven pa rap-
portering, blir tillimpliga nér betalningsinstru-
mentet (t.ex. en mobiltelefon) kan anvéndas bara
for betalning av smérre belopp.

Teleforetagen har konstaterat att bestimmel-
serna kan fd stora kostnadskonsekvenser med
negativa effekter for it-samhéllets utveckling
och framtagningen av nya e-tjanster. Savél en-
gangskostnaderna som de fortlopande kostna-
derna berdknas stiga till flera miljoner euro.
Kostnadseffekterna kommenteras ocksa i propo-
sitionsmotiven (sdrskilt s. 24—26). Foretagen
bedomer att kostnaderna gor att vissa redan ex-
isterande tjénster for mobilbetalning maste 14g-
gas ner.

Av den nya lagstiftningen foljer att teleopera-
torerna maste ga in for en praxis som styrs av
samma skyldigheter visavi betaltjdnster som
andra betaltjénstleverantorers verksamhet. De
nya bestdmmelserna om kundkontroll, debite-
ring, rapportering m.m. kommer att ge upphov
till diverse kostnader for processer, informa-
tionssystem och utbildning som paverkar kund-
priserna. En del av kostnaderna dr engangskost-
nader. Med tanke pa att betaltjdnsterna dn sa
linge dr en framvéxande nisch hos teleforetagen
och inte utgdr mer dn ca 0,3 procent av deras to-
tala omséttning (mindre dn 15 miljoner euro), dr
kostnaderna avsevirda i forhéllande till avkast-
ningen inom sektorn. Men hér bor det papekas
att ocksa kreditinstituten kommer att drabbas av
kostnader. Aven de kostnaderna bedoms bli sto-
ra (RP s. 25).

Aven kommunikationsutskottet har dgnat si-
tuationen stor uppmirksamhet i sina utldtanden
om lagen om betalningsinstitut (KoUU 28/2009
rd) och betaltjédnstlagen (KoUU 2/2010 rd). I det
forsta utldtandet foreslar utskottet att ekonomi-
utskottet tar in i betdnkandemotiven tolknings-
anvisningar for 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om
betalningsinstitut dir begreppet mervirde enligt
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propositionen breddas till att &ven omfatta tjéns-
ter eller produkter som levereras digitalt till en
mobiltelefon eller annan terminalutrustning och
det levererade meddelandet innehdller sjédlva
tjansten eller produkten och samtidigt utgor be-
vis pa att tjansten kopts. Kommunikationsut-
skottet foreslar ocksa att lagen under vissa forut-
sittningar inte heller ska tillimpas p& andra an
digitala produkter som kopts via mobiltelefon
(t.ex. produkter fran livsmedelsautomater). Vér-
det pé sddana nyttigheter far i allménhet inte
overskrida tio euro.

Kommunikationsutskottet foreslar i sitt utla-
tande om betaltjanstlagen (KoUU 2/2010 rd) att
ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner ett uttalande med kravet att man minutiost
bevakar hur bestimmelserna paverkar it-samhil-
lets utveckling och utbudet av e-tjénster och i {6-
rekommande fall vidtar atgirder for att dndra
och precisera lagstiftningen.

Det ar helt tydligt att man under beredningen
av direktivet inte féste tillrdcklig uppmérksam-
het vid alla specifika fragor som géller mobilbe-
talning. I sin nuvarande utformning medger be-
taltjanstdirektivet emellertid inte den bredare
tolkning av begreppet mervdrde som kommuni-
kationsutskottet foreslagit och inte heller ett
Ovre tak for betaltjdnst som ersétter s.k. myntbe-
talning. Kommissionen &r entydig pd denna
punkt. Aven Danmark, Norge, Forenade kunga-
riket och Osterrike har stannat fér en motsvaran-
de reglering. Situationen dr densamma i Sverige,
dér ett forslag till betaltjanstlag avancerar med
ett likartat innehdll som i Finland. Ekonomiut-
skottet anser darfor att det inte finns ndgon an-
ledning for oss att ga in for en annan tolkning
som med storsta sannolikhet skulle f& kommissi-
onen att ingripa. Det giller att se till att dven de
Ovriga EES-ldnderna infor nationell lagstiftning
med regler for mobilbetalning och andra betal-
tjédnster som dr totalharmoniserade utifrdn direk-
tivet.

Ekonomutskottet papekar att bestimmelserna
inte ldgger hinder for mobilbetalning utan att
syftet dr att likabehandla betaltjénstleverantorer-
na och samtidigt skydda konsumenterna oavsett
vem som formedlar betalningen. Det &r inte bara
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teleforetag som tillhandahaller digitala betal-
tjinster. Enhetliga regler for teleoperatdrer och
andra betaltjénstleverantorer 6ppnar mojlighe-
ter for teleforetagen att pa lika villkor vara med i
den fortsatta branschutvecklingen. Men utskot-
tet delar oron for de konsekvenser som lagstift-
ningen kan fa sdrskilt for mobilbetalning och
den vidgen ocksd for it-samhillets utveckling.
Det handlar om en sektor som fortfarande &r
stadd i utveckling och dér extra kostnader kan
bromsa upp utvecklingen, &tminstone pa kortare
sikt.

I likhet med kommunikationsutskottet forut-
sitter ekonomiutskottet att man ger akt pa hur
bestimmelserna paverkar it-samhillets utveck-
ling och utbudet av e-tjénster och att Finland 1
forekommande fall vidtar dtgérder for att infor-
mera kommissionen och dndra EU-lagstiftning-
en (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottet vill ocksé fasta uppmérksamheten
vid en samlad reglering for teleforetag. Nu &lag-
ger sdvil kommunikations- som betaltjanstlag-
stiftningen en och samma aktdr skyldigheter
som i viss man overlappar varandra. Det behovs
tydliga tillimpningsanvisningar for att bransch-
aktorerna inte ska drabbas av ooverkomliga sva-
righeter i vergangsfasen. Overgangstiden i lag-
forslag 1 erbjuder mojligheter till detta.

Betaltjinstanvindares ansvar for obehdrig
anvdndning av betalningsinstrument

Den foreslagna 62 § foreskriver om betaltjanst-
anvédndarens ansvar ndr ndgon annan har anvint
ett betalningsinstrument obehorigen. Regler gél-
lande anvindning av betalningsinstrument finns
ocksd i 53 och 54 §. Det har papekats att det inte
ar helt klart hur dessa paragrafer ska tolkas i for-
héllande till varandra.

Ekonomiutskottet konstaterar att 62 § 3 mom.
3 punkten i forslaget i sak motsvarar 7 kap. 19 §
2 mom. 2 punkten i konsumentskyddslagen. Be-
stimmelsen har kunnat tillimpas dven pa betal-
kort i internationellt bruk, vilket framgér av HD
1994:82.

Betaltjanstlagens 53 och 54 § foreskriver om
skyldigheten for en innehavare av ett betalnings-
instrument att dra forsorg om instrumentet och
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att anméila om betalningsinstrumentet forloras,
ordttmdtigt innehas av ndgon annan eller an-
vands obehorigen. I 62 § ater foreskrivs det om
nédr och i vilken utstrickning en betaltjinstan-
vindare dr ansvarig for obehdrig anvéndning av
ett betalningsinstrument.

Ansvarskriterierna i 1 mom. géller for situa-
tionen att betalningsinstrumentets innehavare
forsummat sin skyldighet enligt 53 eller 54 §. I
2 mom. laggs ett tak fér den summa som ansva-
ret enligt kriterierna i 1 mom. 2 eller 3 punkten
giller. I 3 mom. anges kriterierna for att bli be-
friad fran ansvar. Kriteriet i 3 mom. 3 punkten ar
att betalningsmottagaren inte vederborligen for-
sakrat sig om betalarens ratt att anvidnda betal-
ningsinstrumentet. Detta kriterium for ansvars-
befrielse (liksom dven kriterierna i 1 och 2 punk-
ten) kan tillimpas nér betalningsinstrumentets
innehavare sjilv forsummat sina skyldigheter
enligt 53 eller 54 §. Bestimmelserna motsvarar
till denna del 7 kap. 19 § i konsumentskyddsla-
gen. Men om innehavaren av betalningsinstru-
mentet forfarit bedrigligt pa det sétt som avses i
62 § 4 mom., skyddas han eller hon inte av 3
mom. 3 punkten och inte heller av de dvriga kri-
terierna 1 3 mom. Skillnaderna jamfort med nu-
varande lagstiftning beror pa direktivet.

Uppféljning

Det handlar om en stor lagstiftningsreform med
stora effekter for olika aktérer och praxis. Ut-
skottet understryker vikten av att dels bevaka
hur marknaden sammantaget utvecklas, dels ga
ut med allméinna rdd och information. P& vissa
punkter kan det ocksd behdvas kompletterande
bestimmelser (t.ex. i friga om 6 § i lagforslag 1
om betalningars giltighet gentemot utomstéen-
de). Behoven bor kartliggas med det snaraste
och atgédrder vidtas om sa krévs.

Detaljmotivering

1. Betaltjiinstlag

5 §. Utskottet har lagt till en hdnvisning till 51 §
1 2 mom. Darmed undviks de likviditets- och
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riskhanteringsproblem som eventuellt kunde f61-
jaavatt 51 § om valuteringsdag tillimpas pa be-
talningstransaktioner som genomfors i valutan i
en stat utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Genom &ndringen kan den situationen undvi-
kas att finska kreditinstitut tvingas betala rénta
till kunder utanfér EES p& medel pa s.k. nostro-
konton riknat fran bokféringsdagen, trots att de
sjdlva inte kan f& motsvarande rdnta pa pengar-
na av det monetéra finansinstitut dér nostrokon-
tot dr inréttat.

69 §. Utskottet har preciserat skrivningen i
4 mom. sé att ansvarsbegransningen endast kan
gélla indirekta skador som uppstétt i betalnings-
formedlingen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—7 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 men 5 och 69 §
med dndringar (Utskottets dndrings-
forslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

Lagforlag 1

5§

Ovriga begrdinsningar som foljer av tjinsteleve-
rantdrens etableringsort och betalningstransak-
tionens valuta

(1 mom. som i RP)

Lagens 49, 51 och 52 § tillimpas inte pa be-
talningstransaktioner som genomfors i nagon an-
nan valuta dn euro eller valutan i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
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69 §
Skadestand

(1—4 mom. som i RP)

Tjansteleverantorens ansvar for indirekt ska-
da som fororsakats genom fel eller forsummelse
ndr betalningsuppdraget utfors kan genom avtal
uteslutas eller begridnsas. Tjansteleverantdren
kan dock inte aberopa ansvarsbegriansningsvill-
koret om tjansteleverantdren eller ndgon for vars

Helsingfors den 24 mars 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Toimi Kankaanniemi /kd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

forfarande denne ansvarar har orsakat skadan
med avsikt eller av grov vardsloshet.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
noga bevakar hur bestimmelserna pd-
verkar it-samhdllets utveckling och ut-
budet av e-tjdnster och i forekommande
fall vidtar dtgéirder for att dndra EU-
lagstiftningen.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml

Pdivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Markku Uusipaavalniemi /cent

ers. Klaus Pentti /cent.
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