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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om Finansinspek-
tionen dndras sd att det framgar att Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten, Europeiska forsik-
rings- och tjanstepensionsmyndigheten och Eu-
ropeiska systemrisknimnden har grundats inom
Europeiska unionen och vad det fir for foljder
for Finansinspektionen i Finland.

Enligt forslaget ska det i lagen om Finansin-
spektionen konstateras att Finansinspektionen &r
en del av det europeiska systemet for finansiell
tillsyn. Finansinspektionen ska delta i det samar-
bete som systemet krdver. Finansinspektionen
ska beakta beslut, anvisningar och rekommenda-
tioner fran Europeiska bankmyndigheten, Euro-
peiska virdepappers- och marknadsmyndighe-
ten, Europeiska forsdkrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten och Europeiska systemrisk-
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ndmnden samt kommissionens bestimmelser om
tekniska standarder.

Lagen ska kompletteras med bestimmelser
om sddant samarbete med berdrda ministerier
som géller beredningen av foreskrifter. Uppgif-
terna for Finansinspektionens direktion och di-
rektdr ska kompletteras sd att de ocksé omfattar
Finansinspektionens verksamhet som en del av
det europeiska systemet for finansiell tillsyn.
Samtidigt ska direktionen bli skyldig att ocksé
hora representanter for konsumenterna och for
andra som anvénder tjdnsterna om de méal som
har stéllts upp for tillsynen, maluppfyllelsen
samt om Finansinspektionens budget. Lagen
kompletteras med hénvisningsbestimmelser om
direktdrens och de vriga tjanstemadnnens obero-
ende stillning som medlemmar i ett forvalt-
ningsorgan vid Europeiska bankmyndigheten,
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyn-

Version 2.0



EkUB 40/2010 rd — RP 287/2010 rd

digheten, Europeiska forsdkrings- och tjédnste-
pensionsmyndigheten och Europeiska system-
riskndmnden.

Finansinspektionens rétt att dverfora inspek-
tionsuppgifter pd en annan nationell tillsyns-
myndighet inom Europeiska unionen preciseras.
Bestimmelserna om Finansinspektionens ritt att
Overlata sekretessbelagda uppgifter dndras sa att
ocksd uppgifter som ldmnas till Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten, Europeiska forsik-
rings- och tjdnstepensionsmyndigheten och till

den gemensamma kommittén for dessa myndig-
heter samt till systemriskndmnden omfattas av
bestimmelserna. Dessutom ska det for tydlighe-
tens skull tas in bestimmelser om de beslut som
Europeiska bankmyndigheten, Europeiska viér-
depappers- och marknadsmyndigheten och Eu-
ropeiska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyn-
digheten fér lata berora aktorer pa den finska fi-
nansmarknaden.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sd
snart som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfdst.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget med foljande
anmarkningar och dndringsforslag.

Propositionen hédnger samman med genom-
forandet av tillsynssystemet for den europeiska
finansmarknaden. Systemet startade i borjan av
2011 och bestér av tillsynsorganisationer (en fi-
gur Over deras struktur finns bifogad) fér mikro-
nivin (bankmyndigheten, virdepappers- och
marknadsmyndigheten och forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten, nedan tillsyns-
myndigheterna) och fér makronivan (Europeis-
ka systemriskndmnden). Finansinspektionen fo-
retrdder Finland i tillsynsmyndigheterna och till-
sammans med Finlands Bank i systemriskndmn-
den. Propositionen sétter ramarna for Finansin-
spektionens medverkan i tillsynsorganisationer-
na och genomfdrandet av de beslut som fattas
inom systemet.

Tillsynsmyndigheterna ska ldgga fram utkast
till tekniska standarder som slutgiltigt godkdnns
av kommissionen. De har ocksa bl.a. ritt att
komma med rdd och rekommendationer och
Overvaka att tillsynsmyndigheterna i medlems-
landerna samordnat tillimpar bestimmelserna.
Systemriskndmnden svarar for Gvervakningen
av stabiliteten pad makronivan. Den ska forebyg-
ga eller dtminstone lindra systemrisker och den
vigen bidra till balanserade forhdllanden for
ekonomisk tillvaxt.

Det dr frdga om expertorgan som ska vara
oavhiéngiga. Foérordningarna innehéller ocksé
sdrskilda bestimmelser om opartiska ledamoter i
tillsynsstyrelsen och forvaltningsstyrelsen. Le-
damoéterna ska handla i hela unionens intresse
och varken efterfraga eller ta emot instruktioner
frén unionens institutioner eller organ, ndgon re-
gering i en medlemsstat eller ndgot annat offent-
ligt eller privat organ. Dessutom har de enligt
forordningarna tystnadsplikt, frimst ndr det gél-
ler affirshemligheter.

Bestdmmelserna paverkar inte Finansinspek-
tionens skyldighet att halla de nationella myn-
digheterna noggrant informerade om lagstift-
ningsprojekt som anknyter till det europeiska
tillsynssamarbetet eller faktorer som kan inver-
ka pa stabiliteten pd finansmarknaden. Utskottet
understryker att skyldigheten dr omfattande och
foreslar darfor att formuleringen som avgrinsar
skyldigheten stryks i 3 b § 2 mom. 2 punkten.

Den grundlagsfésta skyldigheten att informe-
ra riksdagen (96 och 97 § i grundlagen) géller
allt beredningsarbete med anknytning till EU.
En skyldighet som redan foreskrivs i grundlagen
ska inte skrivas in i ndgon annan lag. Dérfor fo-
reslar utskottet att bestimmelsen om informa-
tion till riksdagen (3 b § 3 mom.) utgér. Till viss
del strider den dessutom mot grundlagsbestim-
melserna. Finansinspektionen ska ldmna det an-
svariga ministeriet all information som riksda-
gen kan behova.



Utskottets forslag till beslut

Finansinspektionen arbetar i anknytning till
Finlands Bank och dess verksamhet &vervakas
av bankfullmidktige, som riksdagen tillsitter. Ut-
skottet papekar att de nya bestimmelserna kom-
mer att leda till att bankfullméktiges tillsynsan-
svar Okar. Det behovs alltsa tillrackligt med re-
surser for att tillsynen ska kunna genomforas ef-
fektivt.

Aven om Finansinspektionen inte direkt hor
till statsradets linjeorganisation, bor den tillim-
pa samma principer som den dvriga statsforvalt-
ningen nér den foérbereder EU-4renden. Utskot-
tet har ovan framhallit behovet av att halla de be-
horiga ministerierna informerade om fradgor som
ar aktuella bdde hos tillsynsmyndigheterna och i
systemriskndmnden (jfr 71 § i lagen om Finans-
inspektionen, 878/2008). Tillsynen over finans-
marknaden dr en central del av finanspolitiken,
som regeringen svarar for pd det nationella pla-
net.

For att kunna komma med en samsyn fran ex-
pertisen dr det viktigt att Finansinspektionen pa
mojligast bred front later berérda grupper pa det
nationella planet yttra sig nir drenden som gil-
ler lagstiftningen bereds.

Utskottet lyfter fram att det europeiska syste-
met for finanstillsyn inte dr en del av det europe-
iska centralbankssystemet, utan en expertorgani-
sation med begridnsad beslutanderitt som sorte-
rar under EU-organen och institutionerna. Med
hénsyn till att chefdirektdren for Finlands Bank
ar ledamot i systemriskndmnden bor det utredas
om ocksa lagen om Finlands Bank behdver dnd-
ras.

Utéver de ovan beskrivna dndringsbehoven i
3 b § foresldr utskottet tekniska dndringari3 a §
1 mom. och 71 §.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 3 a, 3 b och 71 § med féljan-
de dndringar:
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3ag§
Det europeiska systemet for finansiell tillsyn

Finansinspektionen dr en del av det europeis-
ka system for finansiell tillsyn som avses i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr
1093/2010 om inrdttande av en europeisk till-
synsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten),
om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphdvande  av  kommissionens  beslut
2009/78/EG, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1095/2010 om inrdttande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska virde-
pappers- och marknadsmyndigheten), om dnd-
ring av beslut nr 716/2009/EG och om upphd-
vande av kommissionens beslut 2009/77/EG, Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1094/2010 om inrdttande av en europeisk till-
synsmyndighet (Europeiska forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten), om dndring av be-
slut nr 716/2009/EG och om upphdvande av
kommissionens beslut 2009/79/EG, nedan de
europeiska finanstillsynsforordningarna, samt i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 1092/2010 om makrotillsyn av det finansiella
systemet pa EU-nivd och om inrdttande av en eu-
ropeisk systemriskndmnd, nedan férordningen
om Europeiska systemrisknimnden. Syftet med
systemet for finansiell tillsyn &r att sdkerstélla
tillsynen over Europeiska unionens finansiella
system.

(2 och 3 mom. som i RP)

3b§
Samarbete kring beredningen av foreskrifter

(1 mom. som i RP)

Finansinspektionen ska utan dr6jsmal 1dmna
det ministerium som svarar for beredningen av
lagstiftningen om finansmarknaden samt om
marknadens funktion upplysningar om

(1 punkten som i RP)

2) nagot annat drende som inletts vid en euro-
peisk tillsynsmyndighet, om &rendet enligt Fi-
nansinspektionens bedomning kan ha (utesl.) in-
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verkan péd verksamheten pé eller stabiliteten hos
den finska finansmarknaden (utesl.).
(Utesl.)

Helsingfors den 26 januari 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml
Eero Lehti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

71§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /saf
Ulla-Maj Wideroos /sv.



Bilaga
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Den nya strukturen for tillsynen i EU

EU-systemet for finansiell tillsyn (ESFS)

Stabilitetstillsyn pa mikroniva

Europeiska vdrdepappers- och marknads-
myndigheten
(ESMA)

Europeiska bankmyndigheten (EBA)

Europeiska forsidkrings- och tj@nstepensio
myndigheten (EIOPA)

Gemensamma kommittén

Nationella tillsynsmyndigheter
(inklusive tillsynskollegier)

= Tekniska tillsynsstandarder for hela EU
= Samordning av tillsynsmyndigheternas atgérder
(ocksa i krisldgen)

Stabilitetstillsyn pa makroniva

Eurcpeiska systemriskndamnden

Europeiska centralbanken
(EKP)

Nationella tillsyns-
myndigheter
(utan rostratt)

Nationella centralbanker

Europeiska tillsyns-
myndigheter (ESA)

Ordféranden for
ekonomiska och fi-
nansiella kommitté
(utan rostritt)
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