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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i konkurrenslagen. Avsikten 4r att till konkurrenslagen foga en
ny konkurrensneutralitetsregel dir det foreskrivs att om kommuner, samkommuner, landskap,
staten eller enheter som de har bestimmande inflytande 6ver bedriver ekonomisk verksamhet i ett
konkurrensldge pad marknaden ska de ha separat redovisning for den ekonomiska verksamheten.
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Bestdmmelser om inspektioner ska enligt forslaget dndras sé att Konkurrens- och konsumentver-
ket i sina egna lokaler ska kunna gora sokningar i sddana tillfalliga kopior av data som verket gjort
i samband med en inspektion. Dessutom gors det en precisering enligt vilken verkets gransk-
ningsrétt ska vara oberoende av lagringsmedia. Forfarandet for befrielse fran pafoljdsavgift och
nedsittning av pafoljdsavgiften ska éndras genom att anvéndningsomradet for s.k. férkortad an-
sokning utvidgas.

Informationsutbytet mellan nationella myndigheter foreslds bli utokat pé sé sitt att ytterligare
myndigheter laggs till som Konkurrens- och konsumentverket trots sekretessbestimmelserna kan
lamna ut uppgifter och handlingar till.

I propositionen foreslas dessutom att lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi éndras, sé
att enheten kan utarbeta en fullgéranderapport med tanke pa tillsynen &ver att bestimmelserna om
vissa konkurrensbegrinsningar foljs, och att lagen om offentlighet och sekretess i frédga om be-
skattningsuppgifter dndras sa att Skatteforvaltningen pé eget initiativ ska kunna ge Konkurrens-
och konsumentverket sddana uppgifter om beskattningen som kan ha betydelse for tillsynen dver
att bestimmelserna om vissa konkurrensbegrénsningar foljs. Bestimmelserna om olika aktdrers
skyldighet att lamna upplysningar till Konkurrens- och konsumentverket ska samlas i en paragraf
i konkurrenslagen for att verket ska ha samma rétt att f4 uppgifter oberoende av forfarandet som
ar foremal for undersokning. I detta sammanhang ska upplysningsskyldigheten for kommuner,
samkommuner, staten och de enheter som de har bestimmande inflytande 6ver samt for néring-
sidkarna och néringsidkarnas sammanslutningar utvidgas, sé att den omfattar ocksa upphandlan-
de enheter och landskap.

Till konkurrenslagens bestimmelse om &drendenas angeldgenhetsordning och limnande av ett
drende utan provning ska fogas en prioriteringsgrund pa basis av vilken Konkurrens- och konsu-
mentverket ska kunna beakta konkurrensbegrédnsningens betydelse som en grund for att limna
drendet utan provning. I friga om temporira bestimmelser ska Konkurrens- och konsumentver-
kets behandlingsfrist for att utreda drendet forldngas. En klargdrande dndring av teknisk natur ska
goras i1 konkurrenslagens bestimmelse om undantag frén tillimpningsomradet som géller jord-
bruket.

Syftet med propositionen &r att trygga konkurrensen pa marknaden och forutséttningarna for £o6-
retagsverksamheten genom att tillsynen 6ver konkurrensbegrédnsningarna och konkurrensneutra-
liteten effektiviseras. Ett ytterligare syfte ar att skapa klarhet i vissa bestimmelser om konkur-
rensmyndigheternas behorighet och forfaranden.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som mojligt. Konkurrenslagens bestimmelser om skyldighet-
en att ha separat redovisning och de dndringar som géller de nya landskapen avses dock trida i
kraft den 1 januari 2020. Darfor avses konkurrenslagens tempordra bestimmelse om upplys-
ningsskyldighet vara i kraft fram till den 31 december 2019.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna reformen av konkurrenslagen géller effektivisering av tillsynen &ver konkurrens-
reglernas efterlevnad. Detta ska genomforas genom komplettering och revidering av bestimmel-
serna om konkurrensneutralitet och myndigheternas befogenheter. Reformeringen medfor inga
principiellt stora fordndringar i konkurrenslagstiftningens innehall eller strukturen pa konkur-
rensmyndigheternas verksamhet, utan det &r frdga om att uppdatera bestimmelserna pé sa sétt att
myndigheterna har ajourférda och effektiva mojligheter att utfora sina uppgifter for att garantera
en sund och fungerande konkurrens.

Ekonomiutskottet anser att lagforslagen behdvs och fyller sitt syfte. Det tillstyrker dem med f6l-
jande synpunkter och &ndringar.

Konkurrensneutralitet och separat redovisning

Enligt forslaget ska en ny 30 d § om separat redovisning fogas till bestimmelserna om konkur-
rensneutralitet. Den foreslagna paragrafen innebér att om kommuner, samkommuner, landskap,
staten eller enheter dér de har bestimmande inflytande bedriver ekonomisk verksamhet i ett kon-
kurrenslidge p& marknaden, ska de ha separat redovisning for den verksamheten. Enligt uppskatt-
ning &r bolagisering av offentliga samfunds néringsverksambhet inte en tillrédcklig atgérd for att si-
kerstélla marknadsmaéssig prisséttning. Regleringen ger mojlighet att forena aldggandet med vite.

Utskottet anser att bestimmelsen &r viktig for att sdkerstélla 6ppenhet och konkurrensneutralitet.
Den forebygger situationer med s.k. korsvis subventionering dar en myndighet med intdkter av en
verksamhet subventionerar sin verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad for att pa detta sétt
kunna sélja sina tjénster billigare &n till marknadspris. Regleringen av konkurrensneutralitet i den
géllande lagen kompletteras nu pa ett avgdrande sétt. Det &r motiverat att infora bestdimmelsen i
konkurrenslagen for dé géller den de berorda aktorerna oberoende av juridisk form.

Utskottet vill peka pa att det ror sig om allmén reglering som géller alla offentliga samfund som
ndmns i bestimmelsen och enheter dir de har bestimmande inflytande. Annan lagstiftning
innehéller dessutom bransch- och aktorsspecifika bestimmelser om separat redovisning. Konkur-
renslagen dr en allmén lag om ekonomisk verksamhet och dérfor &r det viktigt att den far en sddan
bestimmelse som likabehandlar alla marknadsaktiva offentliga aktorer. Utskottet anser det vara
utrett att den aktuella bestimmelsen om separat redovisning géller minimikrav for marknadsverk-
sambhet 1 ett konkurrensldge: mer detaljerade och till sin rackvidd snivare alagganden kan fore-
skrivas i annan lag. Men om dessa inte motsvarar kraven i den foreslagna 30 d § maste det of-
fentliga samfundet ha separat redovisning och sammanstélla uppgifterna om den sirredovisade
verksamheten i enlighet med 30 d §. Vidare anser utskottet det vara angelédget att Konkurrens. och
konsumentverket ger branschaktorerna radgivning och anvisningar om hur bestimmelserna ska
tillimpas.

Regleringen om konkurrensneutralitet ar ett vésentligt inslag i en vélfungerande konkurrenstill-
syn Konkurrens- och konsumentverkets verksamhetsomrade, menar utskottet. Utfrdgade sakkun-
niga har ocksé fort fram den synpunkten att det kan vara motiverat att i detta avseende utvidga
myndighetsbefogenheterna exempelvis genom att utstricka bestimmelserna om péafoljdsavgifter
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till overtrddelser av bestimmelserna om konkurrensneutralitet 1 4 a kap. i konkurrenslagen. Ut-
skottet papekar att frégan behandlats nér propositionen bereddes. Det instimmer i beddmningen i
propositionen om att det i detta skede skulle vara svart att f4 pafoljdsavgiften att passa in den nu-
varande regleringen pé grund av det ingéende forhandlingsforfarandet och den allmént hallna
regleringen.

Behandling av data och fortsatt inspektion

Forslaget innebér att Konkurrens- och konsumentverket kan fortsétta inspektionen i sina egna lo-
kaler pa sé sétt att det for detta &ndamal granskar tillfalliga kopior av det inspekterade foretagets
datamaterial. Kopiorna ska forstdras nir inspektionen &r slutford. Det granskade datamaterialet
kan vara omfattande och da underlattar och effektiviserar det inspektionen om verket kan ga ige-
nom materialet senare i sina egna lokaler. ~ Forslaget motiveras ocksd med att forfarandet med-
for mindre oldgenhet for de inspekterade foretagen.

Den kritik som framforts mot en sddan utvidgning har i synnerhet géllt foretagens rétt att forsvara
sig. Fortsatta inspektioner har ansetts kunna gora det svarare for foretagen att Gvervaka inspek-
tionerna och medfora extra kostnader. Enligt utskottet &r det vésentliga att den foreslagna énd-
ringen inte innebér ndgon fordndring i genomforandet av inspektioner pé annat sétt 4n att inspek-
tionen kan fortsétta i verkets egna lokaler. Det innebér att foretagets foretradare maste ha nérva-
roratt ocksa nir inspektionen fortsitter. Utskottet tar fasta pa rittssidkerhetsaspekten och papekar
att de foreslagna 35 och 36 § om inspektioner uttryckligen hénvisar till forvaltningslagen.

Aven om den foreslagna 4ndringen nu bygger pa ett nationellt indringsbehov kommer s k. fort-
satta inspektioner i alla hidndelser att behova inforas i den nationella lagstiftningen i samband med
att direktivet om stirka befogenheter for nationella konkurrensmyndigheter (direktiv (EU) 2019/
1, ”ECN+”) genomf0rs. Utskottet anser det vara motiverat att inspektionen kan fortsétta i efter-
hand i foretagets lokaler. Inspektionerna ar ldngvariga och detta binder i onddigt stor utstriack-
ning béde foretagens och Konkurrens- och konsumentverkets resurser. Mojligheten till fortsatta
inspektioner kan antas effektivisera de elektroniska inspektionerna och sénka inspektionskostna-
derna. Bestimmelsen kan anses vara motiverad ocksa ur foretagens synvinkel eftersom inspek-
tionerna i foretagens lokaler tar kortare tid.

Skyddet for utomstdende juridisk radgivning samt domstolskontroll av inspektionerna

Fragor som beror foretagens ritt att forsvara sig togs under sakkunnigutfragningen ocksa upp nér
det géller skyddet for utomstéende juridisk radgivning och domstolskontrollen av inspektioner-
na. Regeringen foreslar i detta avseende ingen éndring i géllande bestdmmelser. Behovet av sa-
dan reglering bedomdes i samband med beredningen av propositionen. Enligt inhdmtad utred-
ning forvéntas heller inga behov att dndra den aktuella regleringen féranledas av reformeringen
av EU-lagstiftningen om samarbetet mellan konkurrensmyndigheter.

De gillande bestimmelserna i konkurrenslagens 38 § 3 mom. om skyddet for juridisk radgivning
ar informativ till sin natur och de motsvarar enligt bedémning den princip om skydd for utomsta-
ende juridisk radgivning som faststillts i EU-domstolens réttspraxis. De kritiska synpunkter som
utfragade sakkunniga framfort géller framfor allt behovet att precisera bestimmelserna och att
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kunna hénskjuta tvister i fragan till domstol. Ur foretagens synvinkel kan ett system som bygger
pa en objektiv domstolsbeddmning béttre 4n for nidrvarande garantera fortroendet for att myndig-
heterna &r opartiska. Trots det att regleringsalternativen behandlades ingéende i samband med
lagberedningen anser utskottet det vara viktigt att man fortsétter att granska om det finns behov av
reglering i denna fraga nir konkurrenslagen ses dver i fortséttningen.

Regeringen foreslér i friga om inspektioner inga dndringar i den géllande 44 § i konkurrenslagen.
Det innebér att beslut om inspektioner inte heller i fortsdttningen gér att dverklaga sérskilt.
Husundersokning kraver enligt gidllande lag forhandstillstdnd av marknadsdomstolen. I proposi-
tionen anses de nuvarande réittsmedlen vara tillrdckliga, och det finns heller inga uppgifter om att
EU-bestdmmelserna ens i fortsittningen skulle komma att kriva domstolskontroll av féretagsin-
spektioner. Direktivet om stérka befogenheter for nationella konkurrensmyndigheter (direktiv
(EU) 2019/1) skiljer explicit at befogenheten att inspektera foretagets lokaler och befogenheten
att inspektera andra lokaler: for inspektion av andra lokaler, sdsom husundersdkning, kravs till-
stand fran en nationell réttslig myndighet, medan fragan far avgoras nationellt i fraga om fore-
tagsinspektioner. Det dr viktigt att se till att inspektionerna kan ske effektivt, menar utskottet, som
for den beddmningen att krav pa forhandstillstand ocksa i fraga om inspektion av néringsidkares
lokaler skulle kunna belasta domstolsvésendet i onddan.

Det har gjorts en relativt omfattande genomgéng av réttssakerhetsaspekterna och regleringsalter-
nativen i fraga om skyddet for juridisk radgivning och inspektionerna i samband med beredning-
en, noterar utskottet. Utskottet anser det emellertid fortfarande vara viktigt att i fortsttningen
med tanke pa foretagens rétt att forsvara sig bedéma konsekvenserna av den géllande regleringen
och de nu aktuella dndringarna och eventuella dndringsbehov.  Konkurrensmyndigheterna har
langtgaende inspektionsbefogenheter och de kriaver som motvikt att de inspekterade foretagens
rattigheter sékerstélls. Det dr angeléget att ocksé regleringen om foretagens rétt att forsvara sig
och dess tolkning exempelvis i friga om skyddet for juridisk radgivning ir sa enhetlig som moj-
ligt pd EU-niv4, i synnerhet pa grund av den internationella karaktiren hos konkurrensbegrins-
ningarna och deras undersokning. Nér man granskar behovet att se dver regelverket maste man
darfor beakta hur den relevanta lagstiftningen utvecklas i EU och dess medlemsstater och dven
hur relevant réttspraxis utvecklas.

Informationsutbyte och myndighetssamarbete

Enligt forslaget ska de skyldigheter att limna upplysningar som géller konkurrensbegrénsningar
och informationsutbytet mellan myndigheter utvidgas. Den géllande konkurrenslagen innehaller
redan den bestdmmelser om privata och offentliga aktorers skyldighet att 1imna upplysningar och
om informationsutbytet mellan myndigheter. Bestimmelser om upplysningsskyldighet finns i 33
och 30 d §. De foreslagna éndringarna avses dtgirda de brister som for niarvarande fordrojer eller
forsvarar utredningen av konkurrensbegransningar eller foretagskoncentrationer. de géllande be-
stimmelserna kan anses vara bristfdlliga sétillvida upplysningsskyldigheten enligt 30 d §, som
géller 6vervakning av konkurrensneutralitet, endast géller offentliga aktorer och enheter dér de
har bestimmande inflytande. P& motsvarande sétt giller upplysningsskyldigheten vid 6vervak-
ning av karteller och foretagskoncentrationer bara néringsidkare och sammanslutningar av ni-
ringsidkare. Bestimmelserna om informationsutbyte mellan myndigheterna dr ocksa i Ovrigt
bristfélliga i fraga om hur pass heltidckande, entydiga och exakt avgransade de ér. Utskottet anser
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att den valda regleringsmodellen &r motiverad. Dér utvidgas forteckningen 6ver dem som deltar i
informationsutbytet samtidigt som uppgifternas anvéndningsdndamal preciseras.

Utskottet har bedomt férhéllandet mellan den foreslagna 39 § 1 mom. om informationsutbyte och
annan gillande lagstifining, sérskilt den skyldighet utomstdende har att 1dimna uppgifter enligt 2
kap. i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). Det ar enligt utskottet angeléget att den fo-
reslagna bestimmelsen i konkurrenslagen inte kan anses begrénsa sadan rétten att fa upplysning-
ar som foreskrivs i annan lag, sdsom lagen om beskattningsforfarande.

Med avseende pa resursallokering och effektiv anvindning av myndighetsresurser &r det motive-
rat att lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi éndras pa sé sétt att enheten pa Konkur-
rens- och konsumentverkets begéran skulle kunna utarbeta en fullgdranderapport for tillsynen
over att de forbud mot konkurrensbegransningar som finns i 2 kap. i konkurrenslagen och i artik-
larna 101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Utskottet
ser det ocksé som motiverat att &ndra lagen om offentlighet och sekretess pé sa sétt att Skattefor-
valtningen fér ritt att pa eget initiativ ldmna ut for konkurrenstillsynen viktiga uppgifter till Kon-
kurrens- och konsumentverket. Enligt beddmning kan detta vara betydelsefullt exempelvis vid
kartellutredningar dér anvéndningen av bulvanforetag eller transaktioner mellan foretag kan vara
foremal for undersokning savil inom skattekontrollen som inom kartellkontrollen.

Prioritering av drenden vid undersokningar

En princip for utveckling av konkurrenslagstiftningen redan vid tidigare reformer har varit att
Konkurrens- och konsumentverket ska kunna prioritera bland sina drenden och pa sa sétt anvén-
da sina resurser effektivt for att garantera en sund och fungerande konkurrens. Nu foreslar reger-
ingen att relevanta 32 § ska preciseras med att ett kriterium for att limna ett drende utan provning
kan vara hur betydande konkurrensbegrinsningen ar. Det dr viktigt att Konkurrens- och konsu-
mentverket kan anvénda sin provningsrétt for att rikta resurser till behandling av de dvertriadelser
som har storst betydelse for att marknaden ska fungera vél och konkurrensen vara sund och fung-
erande. Det foreslagna dr logiskt ocksé i det avseendet att detta kan beaktas dven enligt den gél-
lande lagen nir verket beddmer om det ska vidta dtgérder i friga om de till den offentliga sektorn
kopplade konkurrensbegriansningarna enligt 30 a §. Samtidigt anser utskottet det vara viktigt att
verket i sin verksambhet ser till att mdjligheten att prioritera ocksé avspeglar sig pa handlaggnings-
tiderna. I dagsliget dr handldggningstiderna for 1dnga inom manga drendegrupper bade nér det
géller parterna och med tanke pé allménintresset. [ detta sasmmanhang vill utskottet lyfta fram att
Konkurrens- och konsumentverket maste tillforsékras tillrackliga resurser.

Bestimmelserna om landskap

Konkurrenslagen ska i princip vara allmén lagstiftning och den ska ga att tillimpa pé olika mark-
nadsaktorer s konsekvent som mdjligt. Detta géller & ena sidan tillimpningen av dess forbuds-
bestimmelser, & andra sidan dess 4 a kap. om tryggande av en jamlik konkurrens mellan offentlig
och privat nédringsverksamhet, dvs. reglerna om konkurrensneutralitet. Avsikten ar att bestdm-
melserna ska kunna tillimpas jamlikt pé att offentliga aktdrer som bedriver ekonomisk verksam-
het, och dérfor ndmns ocksa de planerade landskapen i de foreslagna 30 a, 30 ¢, 30 d och 33 §.
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Det foreslas ocksé att 33 § i konkurrenslagen éndras temporirt genom en separat lag till dess att
landskapen inleder sin verksambhet.

Utskottet ser det som angeléget att reglerna om konkurrensneutralitet géller alla offentliga aktd-
rer jamlikt. Det rader dock osdkerhet om genomforande och tidsplan nér det géller landskapsre-
formen, och utskottet foreslar darfor att lagen om temporér dndring av konkurrenslagen forkastas
och att omndmnandet av landskap utgar ur de ndmnda paragraferna. Den foreslagna regleringen
utgor i detta skede en sammanhéllen helhet dven utan att landskapen nédmns, och det &r viktigt
men samtidigt lagtekniskt enkelt att ldgga till dem i bestimmelserna senare med beaktande av hur
och nér landskapsreformen genomfors.

DETALJMOTIVERING
2. Lag om dindring av konkurrenslagen

30 a §. Konkurrens- och konsumentverkets behorighet. Utskottet foreslar att landskapen
stryks pé grund av det osékra ldget i friga om landskapsreformen. Dérmed hénger paragrafand-
ringen inte ldngre ihop med landskapsreformen och dérfor foreslér utskottet att ikrafttradandebe-
stimmelsen éndras pé sé sitt att dndringen av 30 a § trader i kraft samtidigt som lagen i ovrigt.

30 ¢ §. Meddelande av forbud, foreléiggande eller dliggande. Den foreslagna &dndringen 1
propositionen géller landskapen, vilket innebér att paragrafen inte behdver éndras i detta skede.
Déarmed stryks ocksa hénvisningen till 30 ¢ § i ingressen och ikrafttridandebestdmmelsen.

30 d §. Separat redovisning. Utskottet foreslar att landskapen stryks pé grund av det osékra 14-
get i fraga om landskapsreformen. Ingressen dndras ddrmed i fraga om 30 d § eftersom lagforslag
1, lag om dndring och temporér dndring av konkurrenslagen, foreslas bli forkastad. Det lagforsla-
get hinger samman med landskapsreformen. Saledes behdver ikrafttradandebestimmelsen kom-
pletteras i friga om nér bestimmelsen ska borja tillimpas.

33 §. Skyldighet att liimna upplysningar. Utskottet foreslér att landskapen stryks pa grund av
det osékra laget i friga om landskapsreformen. Dérmed hénger paragrafindringen inte lingre
ihop med landskapsreformen och dérfor foreslér utskottet att ikrafttridandebestimmelsen dndras
pa sé sétt att andringen av 33 § trdder i kraft samtidigt som lagen i 6vrigt.

35 §. Inspektioner av néringsidkares affirslokaler. Hanvisningen till 1 och 2 mom. bor &nd-
ras till en hénvisning till 1—3 mom. i syfte att beakta lag 251/2018 om éndring av konkurrensla-
gen. De foreslagna 3 och 4 mom. blir da 4 och 5 mom. Andringen péverkar ocksa ingressen.

36 §. Inspektioner av andra lokaler. En lag om dndring av konkurrenslagen (25172018) beho-
ver beaktas, och didrmed blir de foreslagna 4 och 5 mom. nu 5 och 6 mom. Andringen paverkar
ocksa ingressen.

Ikrafttridandebestimmelsen. Andringarna i 30 a, 30 c, 30 d och 33 § innebir att de separata
ikrafttridandebestdmmelsen for dessa paragrafer stryks. Daremot avses 30 d § tréda i kraft den 1
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januari 2020. Med andra ord ska bestimmelsen om separat redovisning borja tillimpas vid den
tidpunkt som avses i propositionen.
3. Lagen om dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
6 §. Syftet med fullgéoranderapporter. Den nya foreslagna punkten i 6 § bor fA nummer 25 ef-
tersom lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi har dndrats. Ddrmed behdver ocksé 24
punkten och ingressen éndras.
FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 4 i proposition RP 68/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 68/2018 rd med dndringar.(Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslag 1 i proposition RP 68/2018 rd.

Utskottets iindringsforslag

Utskottet foreslar att lagforslag 1 forkastas.

2.

Lag
om indring av konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konkurrenslagen (948/2011)2 § 2 mom., 17 §,26 § 1 och2 mom., 30 a § 1 mom.,30d
§,32 8§ 2mom., 33 §,37 § 1 mom., 39 § och 45 § 2 mom.,

av dem 17 § sddan den lyder i lag 1078/2016, 26 § 1 och 2 mom. samt 45 § 2 mom. siddana de
lyderilag 662/2012,30 a § 1 mom. och 30 d § sddana de lyderilag 595/2013, 32 § 2 mom. sadant
det lyder i lagarna 662/2012 och 595/2013, 33 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 662/2012, 37
§ 1 mom. sadant det lyder i lag 78/2015 och 39 § saddan den lyder i lag 1496/2016, samt
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fogasti st 5 A till 35 §, sddan
den lyder i lagarna 662/2012 och 251/2018, nya 4 och 5 mom. sarnt till 36 §, sddan den lyderi lag
251/2018, nya 5 och 6 mom. som foljer:

2§
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Vad som foreskrivs i 5 § tillimpas inte pa arrangemang som lantbruksproducenter, samman-
slutningar av lantbruksproducenter, branschsammanslutningar eller sammanslutningar som bild-
as av sddana sammanslutningar har vidtagit, om arrangemanget uppfyller de innehéllsmissiga
forutsattningar som faststéllts enligt artikel 42 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
pa basis av vilka konkurrensreglerna i artiklarna 101 och 102 i det fordraget inte ska tillimpas.

17§
Forfarandet vid befrielse fran pdféljdsavgift och nedsdttning av paféljdsavgiften i kartellfall

Ansodkan om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § och nedséttning av pafoljdsavgiften en-
ligt 15 § ska goras hos Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket kan
faststélla en frist inom vilken sdkanden ska l&dmna Konkurrens- och konsumentverket den fore-
tagsforklaring, de uppgifter och de bevis som avses i 14 §.

Konkurrens- och konsumentverket beviljar ndringsidkaren villkorlig befrielse fran pafoljdsav-
gift efter det att ndringsidkaren har l1amnat foretagsforklaringen, uppgifterna och bevisen enligt 14
§ till Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket tar inte stillning till
andra ansokningar enligt 14 § i samma drende innan verket har avgjort huruvida en villkorlig be-
frielse fran pafoljdsavgiften ska beviljas den néringsidkare som forst inldimnat en ansdkan.

Om néringsidkaren har 1dmnat in eller har for avsikt att [dmna in en ansokan om befrielse fran
pafoljd eller nedséttning av pafoljden till Europeiska kommissionen eller den behoriga myndig-
heten i en annan av Europeiska unionens medlemsstater, far néringsidkaren i samma drende hos
Konkurrens- och konsumentverket med en forkortad ansdkan anséka om befrielse fran pafoljds-
avgift enligt 14 § eller nedsittning av pafoljdsavgiften enligt 15 §. Foretrddesritten for néringsid-
karens ansokan vid Konkurrens- och konsumentverket bestims enligt tidpunkten for inlimnande
av den forkortade ansdkningen.

Forfarandet avslutas med att Konkurrens- och konsumentverket meddelar ett skriftligt beslut
om huruvida néringsidkaren uppfyller samtliga forutséttningar enligt 14 eller 15 samt 16 §.

Den foretagsforklaring, de uppgifter och de bevis som har ldmnats till Konkurrens- och kon-
sumentverket for erhédllande av befrielse enligt 14 § eller nedséttning av pafoljdsavgiften enligt 15
§ far inte anvindas till annat &ndamaél &n for behandlingen vid Konkurrens- och konsumentver-
ket, i marknadsdomstolen eller i hogsta forvaltningsdomstolen av ett drende som géller ett fore-
laggande om att upphdra med en konkurrensbegriansning eller en skyldighet att leverera en nyt-
tighet enligt 9 §, ett beslut om atagande enligt 10 §, aterkallande av gruppundantagsférman enligt
11 § eller en framstéllning om pafoljdsavgift enligt 12 §.

De uppgifter och bevis som avses i 5 mom. far dock anvéndas ocksa vid behandlingen av ska-
destandstalan som vickts med stod av lagen om konkurrensréttsligt skadestand (1077/2016).
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26§
Behandlingsfrister

Konkurrens- och konsumentverket ska prova en anmélan om foretagsforvarv omedelbart. Ini-
tialt ska Konkurrens- och konsumentverket avgora om fortsatt utredning ska foretas i saken. Om
Konkurrens- och konsumentverket inte meddelar beslut om fortsatt utredning inom 23 arbetsda-
gar fran det att anmélan togs emot, anses foretagsforvérvet ha blivit godként. Fristen borjar inte
16pa om anmélan har vésentliga brister.

Om Konkurrens- och konsumentverket inte uppstéller nagra villkor for eller gor ndgon fram-
stdllning om forbud mot foretagsforvérvet inom 69 arbetsdagar frén det att verket fattade beslut
om fortsatt utredning, anses foretagsforvérvet ha blivit godkint. Marknadsdomstolen kan for-
langa fristen med hogst 46 arbetsdagar.

30a§
Konkurrens- och konsumentverkets behorighet

Konkurrens- och konsumentverket ska i forsta hand forhandlingsviagen forsdka undanroja ett
forfarande eller en verksamhetsstruktur som tillimpas i den ekonomiska verksamhet vilken be-
drivs av en kommun, en samkommun, et-tandskap;-staten eller en enhet som de har bestimman-
de inflytande 6ver och som nir varor eller tjanster erbjuds

1) snedvrider eller kan bidra till att snedvrida forutséttningarna for en sund och fungerande
konkurrens pa marknaden,

2) hindrar eller kan bidra till att hindra att en sund och fungerande ekonomisk konkurrens upp-
star eller utvecklas, eller

3) stér i strid med kravet pa marknadsmaissig prissittning i 128 § i kommunallagen (410/2015).

10
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30d§
Separat redovisning

Om i 30 a § avsedda kommuner, samkommuner;tandskap eller staten eller enheter som de har
bestimmande inflytande over bedriver ekonomisk verksamhet i ett konkurrensldge pad markna-
den, ska de ha separat redovisning for denna verksamhet s att de

1) verksambhetsvis korrekt konterar och fordelar inkomsterna och utgifterna pé grundval av
konsekvent tillimpade och sakligt motiverade principer for kostnadsredovisning, samt

2) som tilldggsuppgift ger en klar beskrivning av de i 1 punkten avsedda principerna for kost-
nadsredovisning.

Intékterna frén och kostnaderna for verksamheten ska presenteras i form av en resultatrakning
som uppréttas for varje rdkenskapsperiod och som ska kunna hérledas frén den i 1 mom. avsedda
aktorens bokforing och som ska upprittas enligt bestimmelserna i bokforingslagen eller enligt
andra redovisningsbestimmelser som tillimpas pé aktoren i fraga.

Resultatrikningarna och tilldggsuppgifterna &r offentliga och de ska presenteras som en not till
bokslutet.

Konkurrens- och konsumentverket utdvar tillsyn over fullgérandet av skyldigheterna enligt 1
och 2 mom. Om en kommun, samkommun;-ett-tandskap eller staten eller en enhet som de har be-
stimmande inflytande ver forsummar att fullgdra skyldigheterna enligt 1 eller 2 mom., kan Kon-
kurrens- och konsumentverket aldgga kommunen, samkommunen;tandskapet eller staten att vid
vite ldmna sérredovisningen, resultatrikningen och bokslutet samt beskrivningen av principerna
for kostnadsredovisningen inom den tid som verket bestimmer. Pa foreldggande och utdémande
av vite tillimpas 46 §.

Bestdmmelserna i 1—4 mom. tilldimpas inte, om omséttningen inom den ekonomiska verksam-
het som kommunen, samkommunen, landskapet-staten eller de enheter som de har bestimmande
inflytande Over bedriver i ett konkurrensldge pa marknaden understiger 40 000 euro per ar.

Bestdmmelserna i 1—4 mom. tillimpas inte pa verksamhet som avses i 30 b §.

32§

Arendenas angeliigenhetsordning och limnande av ett drende utan prévning

Konkurrens- och konsumentverket kan 1dmna ett drende utan provning, om

1) det inte kan anses sannolikt att det &r fraga om en forbjuden konkurrensbegriansning enligt 5
eller 7 § eller artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

2) konkurrensen pé marknaden i fraga totalt sett kan anses fungera trots den misstdnkta kon-
kurrensbegriansningen,

3) den begéran om atgéird som ldmnats in ar uppenbart ogrundad,

4) det inte ar sannolikt att det forfarande eller den verksamhetsstruktur som avses i 30 a § har
betydande konsekvenser med tanke pé forutsittningarna for en sund och fungerande konkurrens,
eller

5) det inte kan anses sannolikt att den missténkta konkurrensbegriansningen pa ett betydande
sitt paverkar forutsdttningarna for en sund och fungerande konkurrens.

11
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338§
Skyldighet att ldmna upplysningar

En néringsidkare, en sammanslutning av néringsidkare, en upphandlande enhet, en kommun,
en samkommun;-ett-tandskap och staten samt enheter som de har bestimmande inflytande dver
ska p& uppmaning av Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna
ge verket alla de uppgifter och handlingar som behovs for utredning av en konkurrensbegréns-
nings innehéll, &ndamal och verkningar samt for utredning av konkurrensférhéllandena och for
bedomning av ett foretagsforvarv som avses i 4 kap. och ett forfarande, en verksamhetsstruktur
och deras verkningar som avses i 4 a kap.

Pa uppmaning ska uppgifterna ges skriftligen. Uppgifterna kan lamnas med hjilp av en teknisk
anslutning eller pé annat sétt i elektronisk form.

35§

Inspektioner i ndringsidkares affirslokaler

Vid en inspektion enligt 1—3 mom. far Konkurrens- och konsumentverket foreta granskning
av tillfdlliga kopior av data i sina egna lokaler. Nér inspektionen ar slutford ska Konkurrens- och
konsumentverket forstora de tillfalliga kopiorna av data.

Pa inspektioner som avses i denna paragraf tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

36§

Inspektioner i andra lokaler

Vid en inspektion enligt 1—3 mom. far Konkurrens- och konsumentverket foreta granskning
av tillfdlliga kopior av data i sina egna lokaler. Nér inspektionen ar slutford ska Konkurrens- och
konsumentverket forstora de tillfalliga kopiorna av data.

Pa inspektioner som avses i denna paragraf tillimpas dessutom 39 § i férvaltningslagen.

37§
Forfarandet vid inspektioner

Néringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare ska for inspektioner ge Konkurrens-
och konsumentverkets, regionforvaltningsverkets och Europeiska kommissionens tjdnstemén el-
ler personer som dessa bemyndigat tilltrdde till afférs- och lagerlokaler, markomréden och for-
don som de har i sin besittning. De tjdnsteman som forréttar inspektion har rétt att oberoende av
lagringsmediet granska och ta kopior av néringsidkarnas och sammanslutningarnas affarskorres-
pondens, bokforing, dataregistreringar och andra handlingar och data som kan ha betydelse for
tillsynen over att denna lag samt de bestimmelser som utfardats med stod av den foljs.

12
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398§
Informationsutbytet mellan myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan pé eget initiativ, trots bestimmelserna om sekretess,
om det behovs ldmna ut en uppgift eller handling som verket har fétt eller upprittat i samband
med skotseln av uppgifter enligt denna lag,

1) till Finansinspektionen for utforande av tillsynsuppgifter i samband med afférstransaktioner
som hanfor sig till leverans- och derivatavtal for el eller naturgas,

2) till Energimyndigheten for den tillsyn dver el- och naturgasmarknaden som avses i1 § 1
mom. i lagen om Energimyndigheten (870/2013),

3) till Patent- och registerstyrelsen for tillsynsuppgifter som avses i 54 § 1 mom. 1 punkteni la-
gen om kollektiv forvaltning av upphovsritt (1494/2016) och i 14 kap. i stiftelselagen (487/2015),

4) till forundersdkningsmyndigheter for att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott
till atalsprovning samt for andra uppgifter i enlighet med forundersokningsmyndigheternas syf-
ten med avseende pa insamling och lagring av information,

5) till aklagare for uppgifter enligt 6 § i lagen om aklagarvasendet (439/2011),

6) till centralen for utredning av penningtvétt for uppgifter enligt 2 § i lagen om centralen for
utredning av penningtvitt (445/2017),

7) till statens revisionsverk for skdtseln av de revisionsuppgifter som foreskrivs i lagen om sta-
tens revisionsverk (676/2000),

8) till Skatteforvaltningen for uppgifter som géller verkstéllande av beskattning, utévande av
skattekontroll samt uppbdrd och indrivning av skatter och avgifter,

9) till Kommunikationsverket for uppgifter enligt lagen om tjanster inom elektronisk kommu-
nikation (917/2014), postlagen (415/2011), lagen om stdd for byggande av bredband i glesbygds-
omraden (1186/2009), lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009)
och lagen om sambyggnad och samutnyttjande av nétinfrastruktur (276/2016).

Konkurrens- och konsumentverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av en i 4 § 1
mom. 1 och 3-8 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet avsedd myndighet
samt av eni4 § 2 mom. i den lagen avsedd part som skoter offentlig uppgift fa en sddan handling
eller uppgift som ér nddvéndig for att konkurrensbegriansningar enligt 2 kap. och 4 a kap. i denna
lag ska kunna utredas och tillsyn dver foretagsforvirv enligt 4 kap. ska kunna utovas.

Konkurrens- och konsumentverkets rétt enligt 1 mom. omfattar inte sddana handlingar och
uppgifter som niringsidkaren ldmnat in till Konkurrens- och konsumentverket for att ansoka om
befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § eller nedsittning av pafoljdsavgiften enligt 15 § i kartell-
fall.

Informationsutbytet enligt 1 och 2 mom. kan genomféras genom en teknisk anslutning eller pa
annat sitt i elektronisk form. Konkurrens- och konsumentverket har rétt att fa informationen utan
avgift.

13
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45 §

Tempordra bestimmelser

Konkurrens- och konsumentverket ska fatta beslut i huvudsaken och gora en framstéllning till
marknadsdomstolen enligt 12 § 3 mom. om bestimmande av pafoljdsavgift inom 90 dagar fran
det att ett temporért beslut har meddelats. Pa ansdkan av Konkurrens- och konsumentverket inom
ovan ndmnda tid kan marknadsdomstolen forlénga tidsfristen. Om Konkurrens- och konsument-
verket inte inom foreskriven tid fattar beslut i huvudsaken eller gor framstéllning till marknads-
domstolen, forfaller forbudet eller dldggandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Dess 30 d § tillampas dock forst fran och med den 1 januari
2020.

Lag
om #dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 24 punkten,
sadan den lyder i lag 404/2018, samt

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2047-92320+7-eeh-1112/2017, 404/2018 och 414/2018, en ny 25
punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter
Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

24) utforande av de uppgifter som anges i 20 b § i lagen om Finansinspektionen (878/2008),

14
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25) Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter vid tillsynen &ver iakttagandet av i 2 kap. i
konkurrenslagen (948/2011) foreskrivna forbud mot konkurrensbegrénsningar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om édndring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
18 § 1 mom. 13 punkten, sddan den lyder i lag 22/2018, samt

fogas till 18 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 1500/2011,
988/2012, 499/2015, 1146/2015, 529/2017, 1128/2017 och 22/2018, en ny 14 punkt som foljer:

18 §
Skatteforvaltningens ritt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ lamna ut beskatt-
ningsuppgifter jimte identifieringsuppgifter om den skattskyldige

13) till en forundersdkningsmyndighet om omsténdigheter som har konstaterats under skat-
tekontroll och som det kan misstéinkas att har samband med tjénstebrott eller mutbrott enligt 14
kap.2 §, 16 kap. 13, 14, 14 aeller 14 b §, 30 kap. 7, 7 a, 8 eller 8 a § eller 40 kap. 1—5 eller 7—10
§ 1 strafflagen eller med missbruk av fortroendestéillning enligt 36 kap. 5 § i den lagen,

14) till Konkurrens- och konsumentverket sidana uppgifter om férbjudna konkurrensbegrans-
ningar mellan niringsidkare och om missbruk av dominerande marknadsstillning som kan ha be-
tydelse vid tillsynen dver efterlevnaden av bestimmelserna i1 2 kap. 5 och 7 § 1 konkurrenslagen
samt av artiklarna 101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 28.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Touko Aalto grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Lea Mikipéa bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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