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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av éverens-
kommelsen med Estland om solidaritetsatgéirder for att sikerstilla forsorjningstryggheten
for gas

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i kraft av 6verenskommel-
sen med Estland om solidaritetsdtgérder for att sakerstélla forsorjningstryggheten for gas (RP
296/2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Mirjami Tanner, arbets- och néringsministeriet

- lagstiftningssekreterare Elina T616, utrikesministeriet

- expert Liisa Sinisammal, Energimyndigheten

- é&ldre beredskapsexpert Timo Vapalahti, Forsorjningsberedskapscentralen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Gasgrid Finland Oy
- Suomen Kaasuyhdistys ry.

Inget yttrande av
- Finsk Energiindustri rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner den mellan Republiken Finlands re-
gering och Republiken Estlands regering ingangna dverenskommelsen om solidaritetsatgarder
for att sdkerstilla forsdrjningstryggheten for gas samt antar en lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser i 6verenskommelsen som hor till omradet for lagstiftningen.

Overenskommelsen syftar till efterlevnad av skyldigheterna i Europaparlamentets och radets for-
ordning om atgirder for att sdkerstélla forsorjningstryggheten for gas. I 6verenskommelsen an-
ges de tekniska, rittsliga och finansiella arrangemangen for tillimpningen av den solidaritetsme-
kanism som avses i forordningen.

Klart
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Overenskommelsen triider i kraft den trettionde dagen efter den dag d& den senare av de tva skrift-
liga underrittelserna har tagits emot pa diplomatisk vig om att de nationella forfarandena for
ikrafttridandet av 6verenskommelsen har slutforts.

I propositionen ingér ett forslag till lag om sittande i kraft av de bestdmmelser 1 dverenskommel-
sen som hor till omréadet for lagstiftningen. Lagen avses tréda i kraft samtidigt som dverenskom-
melsen trader i kraft, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter

Propositionen syftar till efterlevnad av skyldigheterna i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2017/1938 om éatgérder for att sdkerstilla forsdrjningstryggheten for gas. I artikel 13 i
forordningen faststélls ramarna for tillimpningen av den sé kallade solidaritetsmekanismen som
en sista utvig vid allvarliga storningar i gasforsorjningen. De medlemsstater som &r direkt sam-
manlidnkade med varandra via en naturgasledning ska i samrad sinsemellan faststélla dessa tek-
niska, réttsliga och finansiella arrangemang och beskriva dem i sina respektive krisplaner.

Naturgasledningen Balticconnector som forbinder naturgasnéten mellan Finland och Estland togs
i bruk den 1 januari 2020. Den skyldighet som f6ljer av artikel 13 att upprétta en solidaritetsover-
enskommelse med Estland har séledes géllt Finland sedan 1 januari 2020. Ekonomiutskottet no-
terar att Finland redan den 15 maj 2020 har fatt en formell underrittelse fran Europeiska kommis-
sionen dér det har ansetts att Finland inte har iakttagit skyldigheten enligt forordningen att ingé en
solidaritetsoverenskommelse.

I oktober 2019 upprittade Finland en krisplan for gasforsorjningstryggheten. Den uppdaterades i
oktober 2020 och dess bilaga i friga om forsorjningstryggheten i oktober 2022. En solidaritetso-
verenskommelse mellan Finland och Estland for att sdkerstélla forsorjningstryggheten for gas un-
dertecknades for Estlands del den 4 april 2022 och for Finlands del den 25 april 2022.

Ekonomiutskottet anser att propositionen ér motiverad och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget i propositionen utan éndringar.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Forordningen om gasforsorjningstrygghet syftar till regionalt samarbete i en anda av solidaritet
som omfattar bdde myndigheter och naturgasforetag. Solidaritet betraktas i forordningen samti-
digt som en sista utvig som tillgrips endast i en kris och endast pa restriktiva villkor.

Syftet med dverenskommelsen mellan Finland och Estland ér att fullgéra de skyldigheter som
forordningen medfor: 6verenskommelsen innehaller bestimmelser om de tekniska, réttsliga och
finansiella arrangemang for tillimpning av den solidaritetsmekanism som avses i forordningen.
Syftet med atgirderna enligt 6verenskommelsen &r att lindra effekterna av en allvarlig kris och
sdkerstélla gasforsorjningen for skyddade kunder med stod av solidaritetsmekanismen.
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Kretsen av skyddade kunder i Finland har utvidgats inte bara till hushallskunder utan ocks4 till
aktorer inom livsmedelsindustrin och till hélso- och sjukvarden, visentlig social omsorg, nddsi-
tuationer, sikerhet, utbildning eller tjainster inom den offentliga férvaltningen genom en nyligen
godkénd dndring av naturgasmarknadslagen (RP 232/2022 rd — RSv 236/2022 rd). Enligt utred-
ning till ekonomiutskottet fortydligar de andringar som gjorts i naturgasmarknadslagen beredska-
pen infor eventuella nddsituationer och forenhetligar definitionerna mellan Finland och Estland.
Den aktuella 6verenskommelsen kompletterar denna helhet.

Till solidaritetsatgiarderna enligt 6verenskommelsen hor ocksa gasleveranser till gassystemet fran
en LNG-terminal. I nuldget har Finland tillgéng till en stor flytande LNG-terminal i Ingé och en
mindre LNG-terminal som ar ansluten till gassystemet i Fredrikshamn. Enligt utredning till eko-
nomiutskottet kan detta ha betydelse vid allvarliga storningar i gasforsorjningen med tanke pa so-
lidaritetsdverenskommelsen, om Estland begir att Finland ska tillimpa solidaritetsatgéarden.

En solidaritetsbegéran enligt verenskommelsen dr nodvandig endast om den begirande partens
marknad inte ldngre kan trygga gasforsorjningen for solidaritetsskyddade kunder. Sammantaget
ar de skyddade kundernas gasforbrukning i Finland relativt liten. Ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att ha som mal att tgérda allvarliga avbrott i gasforsdrjningen i forsta hand genom mark-
nadsbaserade atgirder.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner 6verenskommelsen i proposition RP 296/2022 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 296/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 14.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Hilkka Kemppi cent
erséttare Juha Maenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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