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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om elektroniska auk-
tioner och dynamiska inkopssystem. Enligt pro-
positionen ska lagen tillimpas pd de offentliga
upphandlingar som omfattas av tillimpningsom-
radet for lagen om offentlig upphandling och la-
gen om upphandling inom sektorerna vatten, en-
ergi, transporter och posttjanster.

RP 182/2010 rd

Genom den foreslagna lagen genomfors be-
stimmelserna om elektroniska auktioner och dy-
namiska inkdpssystem i Europaparlamentets och
rddets direktiv om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprena-
der, varor och tjanster och i Europaparlamentets
och radets direktiv om samordning av forfaran-
dena vid upphandling p&4 omradena vatten, ener-
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gi, transporter och posttjanster. Direktiven utgar
fran att en medlemsstat kan ta upphandlingsfor-
farandena i anvéndning, om anvidndningen sker
pé det sétt som har reglerats i direktiven. Direk-
tiven ska saledes till denna del inforlivas med
den nationella lagstiftningen. Dessutom foreslar
regeringen bestimmelser om ett forenklat dyna-

Motivering

miskt inkdpssystem och hur det ska tillimpas vid
nationell upphandling.

I propositionen foreslas dessutom att lagen
om offentlig upphandling, lagen om upphand-
ling inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjdnster och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet &ndras. Andringar-
na ir i huvudsak av teknisk natur.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagférslagen, men med f6l-
jande papekanden och dndringsférslag.

Utgdangspunkter for lagstiftningen

Syftet med forslaget ar att gora upphandlings-
processerna effektivare och snabbare med hjilp
av elektroniska forfaranden. Dessutom foreslas
bestimmelser om den upphandlande enhetens
ritt att avbryta ett upphandlingsforfarande och
preciserade bestdmmelser om upphandlings-
handlingarnas offentlighet.

Utskottet kan i huvuddrag omfatta forslagen.
Det dr mojligt att paskynda upphandlingsproces-
sen med elektroniska forfaranden, vilket ar till
nytta bade for den upphandlande enheten och for
anbudsgivarna. Det maste dnda tillstas att de i
sin nuvarande form framst &r till nytta for stora
upphandlande enheter. Utskottet understryker
att dven de elektroniska forfarandena beakta
béade pris- och kvalitetskriterier.

Aven de férslag som giller handlingars of-
fentlighet och avbrytande av upphandlingar ar
motiverade, menar utskottet. Andringarna i fra-
ga om offentlighet innebér att bestimmelserna
preciseras och bidrar till battre réattssikerhet for
parterna. Bestimmelserna om avbrytande av
upphandlingar innebér a sin sida att principerna
inom radande réttspraxis skrivs in i lag.

Kommissionen konstaterar i sin rapport om e-
férvaltningl att bara cirka 5 % av all upphand-
ling sker via e-upphandling. Uppskattningsvis
skulle e-upphandling i storre skala kunna leda
till kostnadsbesparingar pé upp till 30 % inom
offentlig upphandling. Finland ligger under EU-
genomsnittet enligt jamforelsen av tillgdngen till
e-tjénster inom offentlig upphandling.

Ekonomiutskottet slar fast att lagforslaget
skapar forutséttningar for vidareutveckling av e-
tjdnsterna sa att hela upphandlingsprocessen kan
ske elektroniskt. Strdvan har varit att bestdm-
melsernas ska ha stor rdckvidd inom de grinser
som direktivet drar upp och att de upphandlande
enheterna dirmed ska ha mdjlighet att sjdlva be-
doma nér ett e-forfarande tjdnar upphandlingen.
Upphandlingslagen och forsorjningslagen ér all-
ménna lagar som kompletterar den foreslagna
lagstiftningen.

Den nationella upphandlingslagstiftningen
bygger pa EU-direktiv vars innehéll i ménga av-
seenden ar oklart. Darfor spelar bdde EU-dom-
stolens och de nationella domstolarnas avgdran-
den en viktig roll nir man forséker finna mer de-
taljerade instruktioner for varierande situatio-
ner. De som deltar i offentlig upphandling ska i
dagens ldge kunna ldsa de nationella reglerna

! Nionde benchmarkingrapporten om e-forvaltning, of-

fentliggjord 21.2.2011.
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och direktiv parallellt med domstolsavgdranden
for att fa en helhetsbild av upphandlingsregle-
ringen. Eftersom e-upphandling &n sa linge inte
anvénts sirskilt mycket finns det heller inte
manga domstolsavgdranden att tillgd. Aven pa
detta omrade kommer tillimpningspraxis att ut-
formas utifran rattspraxis. Detta &r inte en hall-
bar situation. EU har inlett en modernisering av
politiken for offentlig upphandling?, som utgér
en god grundval for en kartliggning av reform-
behovet dven nationellt. Utskottet anser det vara
viktigt att Finland agerar aktivt for att vidareut-
veckla bestimmelserna och gora dem tydligare.

Utskottet kommer i det foljande att ta upp vis-
sa tolkningssvéarigheter som forekommit nér
drendet behandlats, men pépekar att det behovs
ytterligare anvisningar om e-forfaranden och in-
formation om bésta praxis allteftersom man far
erfarenhet av nya metoder.

Dynamiska inkopssystem

Genom ett dynamiskt inkopssystem gér det att
genomfora hela upphandlingen -elektroniskt.
Sjdlva processen motsvarar i véldigt stor ut-
strickning det gillande ramavtalsforfarandet.
Upphandlingen sker i tva steg. Forst véljer man
utifran prelimindra anbud ut de anbudsgivare till
ett slags leverantorsregister som uppfyller den
upphandlande enhetens kvalitets- och tillforlit-
lighetskriterier. Registret uppdateras alltefter-
som nya preliminira godtagbara anbud kommer
in. De prelimindra anbuden kan ses som ett slags
ansokan om att fa delta. Nér behovet av upp-
handling blir aktuellt skickar den upphandlande
enheten en elektronisk anbudsforfragan till de
registrerade leverantdrerna (s.k. intern upphand-
ling). Forfragan innehaller i normal ordning en
precisering av pris- eller kvalitetskriterierna el-
ler baddadera. Upphandlingsbeslutet fattas pa
grundval av elektroniska anbud. Pa nationella
upphandlingar, upphandlingar enligt bilaga B
som Overstiger EU-troskelvdrdet och koncessio-

2 Gronbok om en modernisering av EU:s politik for of-
fentlig upphandling med sikte pa en effektivare euro-
peisk upphandlingsmarknad; KOM(2011) 15 slutlig.
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ner kan ett s.k. forenklat dynamiskt inkopsforfa-
rande tilldmpas.

Ett dynamiskt inkdpssystem kan vara i kraft
hogst fyra ar och upphandlingarna inom syste-
met kan séledes avvika fran varandra i friga om
syfte, innehdll och genomférande. Darfor dr ock-
sd anbudsforfrdgan inom detta system och de
prelimindra anbuden redan utgdngsvis mer all-
mént héllna dn anbudsforfragningarna i upp-
handling inom ramavtal. Enligt upphandlingsdi-
rektivet (artikel 33.3 b) och forsorjningsdirekti-
vet (artikel 15.3 b) ska den upphandlande myn-
digheten i forfragningsunderlaget for systemet
bland annat ange vilken typ av kdp som detta
system avser samt ldmna all nédvéndig informa-
tion om inkdpssystemet, den elektroniska utrust-
ning som anvénds och de arrangemang och tek-
niska specifikationer som &r kopplade dartill.
Enligt det foreslagna 20 § 1 mom. kan man i in-
bjudan att [dimna anbud inom systemet precisera
det foremal for upphandlingen och de jimforel-
segrunder som angivits i en upphandlingsan-
nons eller en preliminir anbudsforfragan.

Syftet med ett preliminért anbud ér att foreta-
get ska komma med i ett dynamiskt inkdpssys-
tem. Ett prelimindrt anbud kan ldmnas nir ett
system inrdttats eller ndr en enskild anbudsupp-
handling goérs inom systemet. Ett sddant anbud
ar relativt begrénsat, ndrmast ett anbud som vi-
sar om anbudsgivaren dr ldmplig och mer gene-
rellt faststdller varu- och tjansteutbudet. Leve-
rantérer som redan dr med i systemet behover
inte ldmna in ett nytt preliminért anbud for att fa
inbjudan att 1dmna anbud vid upphandling inom
ett dynamiskt inkopssystem. En anbudsgivare
som godkénts for systemet kan strykas bara nir
denne inte langre uppfyller kraven i upphand-
lingsannonsen om ett dynamiskt inkdpssystem
och i inbjudan att l1dmna preliminédra anbud. Ute-
slutning kan séledes komma i friga till exempel
om anbudsgivaren gor sig skyldig till garningar
enligt 53 eller 54 § i upphandlingslagen eller for-
summar att betala skatt, sociala avgifter eller
pensionsavgifter.

Enligt den géllande upphandlingslagstiftning-
en fir en part dverklaga beslut och andra avgd-
randen fran den upphandlande enheten till mark-
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nadsdomstolen, om de paverkar anbudsgivarens
stillning. Séledes har anbudsgivaren rétt att
overklaga beslut om uteslutning och avslag un-
der pagdende upphandling, 4ven om han inte har
fatt skriftligt beslut. Upphandlingslagen inne-
héller ocksé uttryckliga bestimmelser om mark-
nadsdomstolens mojligheter att forbjuda att ett
upphandlingsbeslut verkstills eller att i dvrigt
bestimma att ett upphandlingsfoérfarande ska av-
brytas. Det ar alltsd marknadsdomstolen som
provar om den upphandlande enheten far fortsét-
ta upphandlingen trots att drendet behandlas i
marknadsdomstolen.

Enligt forslaget ska en vintetid pd 21 dagar i
likhet med vad som géller for andra upphand-
lingar tillimpas p& dynamiska inkopssystem. Di-
rektivet om effektivare forfaranden for provning
av offentlig upphandling (2007/66/EG) ger dnda
mojlighet att tillimpa en véntetid pd minst 10
dagar ndr myndigheter anvédnder elektroniska
medel for att informera om upphandlingsbeslut.
Eftersom det dynamiska inkOpssystemet avses
vara sérskilt effektivt och snabbt foreslar utskot-
tet att vintetiden dndras till 10 dagar.

Elektroniska auktioner

Elektroniska auktioner &r inte ett sjalvstidndigt
upphandlingsforfarande, utan de kan anvindas
som en sista etapp vid upphandling ddr anbuden
kan rangordnas utifrdn numerdrt métbara egen-
skaper. Det ska anges redan i upphandlingsan-
nonsen att elektroniska auktioner kommer att
tilldimpas, varvid ocksd anbudsgivarna vet det.
De vet da ocksé hur det vinnande anbudet véljs
ut. Forfarandet kriaver att den upphandlande en-
heten har tillgéng till ett lampligt dataprogram.

Auktionen sker i tvd steg. Forst viljer man
deltagarna utifran kvalitets- och lamplighetskri-
terier och sedan genomfors den egentliga auktio-
nen i enlighet med pa férhand angivna forfaran-
den.

Enligt 2 § i1 lagforslag 1 kan "sddana bygg-
entreprenadkontrakt och sddana tjdnsteupphand-
lingar som innehéller intellektuella prestationer,
sasom projekteringen av byggentreprenader, (...)
inte bli foremél for elektronisk auktion". Som
exempel pa en intellektuell prestation ndmner
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paragrafen projektering, men det kan ocksé rora
sig om annat liknande arbete som det inte enty-
digt gér att uttrycka i siffror. Regeringen pépe-
kar i detaljmotiven (s. 15) att elektronisk auk-
tion kan bli tillimplig pd byggentreprenad nir
upphandlingskontrakt for byggentreprenader
och for varu- och tjdnsteupphandlingar fornyas.

Bland annat i syfte att forebygga svart ekono-
mi ska anbudsgivarnas ldmplighet sdkerstillas
pé samma sétt som vid andra upphandlingsforfa-
randen. Bara de anbudsgivare kan tas med i ett
auktionsforfarande som uppfyller samtliga for-
handskrav pa tillforlitlighet och resurser (exem-
pelvis sékerheter for betalning av skatter och so-
ciala avgifter). Vid auktion prissitter foretagen
sina entreprenader sé att de kan uppfylla de ga-
ranterade fOrutséttningarna. De upphandlande
enheterna har en likadan skyldighet som vid an-
dra forfaranden att beddma anbudsgivarnas till-
forlitlighet och dven huruvida ett anbud ar for
lagt. Dessutom maste man pa normalt sitt Gver-
vaka att bade den som ingatt huvudkontraktet
och eventuella underleverantorer fullgoér sina
ataganden.

Avbrytande av upphandling

Bestdmmelserna om avbrytande av upphand-
lingsforfaranden ar bristfélliga i gillande lag-
stiftning. Den foreslagna nya 73 a § i upphand-
lingslagen klargor nuldget. Syftet ar att i lagen
skriva in de principer som redan tagit form inom
rittspraxis. Utgdngspunkten ska dven i fortsétt-
ningen vara att upphandlingar i enlighet med 2 §
i upphandlingslagen forbereds sa bra att de inte
behdver avbrytas pé grund av bristande forarbe-
te.

Enligt lagforslaget far ett upphandlingsforfa-
rande avbrytas, men bara av "en faktisk och
grundad anledning". Kravet pa en faktisk anled-
ning baserar sig pd EU-domstolens réttspraxis
for avbrytande av upphandlingsforfaranden, dir
det ocksé ségs att det inte krdvs allvarliga eller
exceptionella omsténdigheter for att avbryta en
upphandling. Den upphandlande myndigheten
ska dnda folja de grundldggande EU-reglerna for
offentlig upphandling nér den beslutar att avbry-
ta ett forfarande. Det géller till exempel princi-



Motivering

perna om icke-diskriminering och likabehand-
ling.

Upphandlingsdokumentens offentlighet

Bestammelserna om upphandlingsdokumenta-
tionens offentlighet ska beakta bade den upp-
handlande enhetens och niringsidkarnas behov.

Bestdmmelserna ska sikerstélla att upphand-
lingar kan genomforas sa att uppgifter om anbu-
den inte blir offentliga under en pagéende upp-
handlingsprocess. I den foreslagna dndringen i 7
§ i offentlighetslagen beaktas det nu battre att
anbudsforfarandena genomfors etappvis. Dar-
med ser man till att information som paverkar
konkurrensutséttningen inte genom beslut under
ett pagdende forfarande blir offentliga i fortid
och dventyrar en effektiv konkurrensupphand-
ling.

Den foreslagna dndringen i 11 § utgdr & sin
sida en garanti for parternas rdtt till handlingar.
Parter enligt den bestimmelsen &r i regel leve-
rantdrer som deltar i anbudsforfarandet och 1 vis-
sa fall, sdsom nir ndgot anbudsférfarande inte
genomfors, potentiella marknadsaktiva leveran-
torer. Parterna ska garanteras information om
alla de faktorer som den upphandlande enheten
anviant som jamfOrelsekriterium, oavsett om
uppgifterna kan klassas som affirs- och yrkes-
hemligheter. Regeringen har i lagforslaget be-
gransat rétten till information till prisuppgifter.
Utskottet foreslar att bestimmelsen preciseras sa
att det klart framgar att parternas rétt till hand-
lingar géller alla faktorer som anvénds vid an-
budsjamforelsen. Med andra ord har parterna rétt
att fa information om exempelvis det pris per en-
het som en anbudsgivare uppgett i den utstrack-
ning som priset har paverkat anbudsjamforelsen.

Under utskottsbehandlingen har det ocksé
framkommit att krav stéllts pa att informationen
om kontraktets virde ska vara tillgdnglig i alla
lagen sa att exempelvis kommuninvénarna alltid
har rétt att f4 veta vad varor och tjanster som
kommunen upphandlat har kostat. Ekonomiut-
skottet understryker att den aktuella dndringen,
som géller parters ritt till handlingar, inte pver-
kar definitionen av afférs- och yrkeshemligheter
och dérmed inte heller paverkar rddande praxis.
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Det gér dessutom inte heller att bestimma vad
som dr affirs- och yrkeshemligheter pa det sittet
exempelvis genom att rdkna upp vissa uppgifter
som alltid omfattas eller inte omfattas av affirs-
eller yrkeshemlighet. Tidpunkten och till exem-
pel branschen kan vara avgdrande for vad som &r
afférs- och yrkeshemligheter i ett visst fall. Eko-
nomiutskottet anser att det ror sig om en mer
overgripande frdga som inte bara ar kopplad till
upphandling och att det darfor 4r dndamalsen-
ligt att utreda den mer generellt for ett still-
ningstagande vid en eventuell dversyn av offent-
lighetslagen.

Detaljmotivering

1. Lag om elektroniska auktioner och dyna-
miska inkopssystem

4 §. Allmdnna principer. Utskottet gor en for-
fattningsteknisk dndring i paragrafen. Eftersom
det finns en hierarkisk skillnad mellan lag och
forordning stryker utskottet den direkta hénvis-
ningen till regleringen pa forordningsniva (jfr
t.ex. GrUU 20/2005 rd och GrUU 13/2005 rd). 1
stdllet infors en hdnvisning till upphandlingslag-
stiftningen, som enligt definitionen inbegriper
savél upphandlingslagen och forsdrjningslagen
som de forfattningar som utfirdats med stod av
dem. Motsvarande dndring gors i 8, 15—19 och
23 8.

8 §. Anmdlningsskyldighet. Har gors samma for-
fattningstekniska dndring som i 4 §. Lagen an-
véander "upphandlingsannons" som dverbegrepp
med "nationell upphandlingsannons" och "EU-
upphandlingsannons" som underbegrepp. Nér-
mare bestimmelser om EU-upphandlingsannon-
ser finns i 35 § i upphandlingslagen.

15 §. Inforande av ett dynamiskt inkopssystem.
Utskottet gor hdr samma forfattningstekniska
dndring som i 4 §.

16 §. Ett dynamiskt inképssystem och dess for-
lopp. Utskottet gor har samma forfattningstek-
niska dndring som i 4 §.
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17 §. Upphandlingsannons och forfragningsun-
derlag. Utskottet gor har samma forfattningstek-
niska dndring som i 4 §.

18 §. Ansékan om att fd delta och godkdinnande
av deltagare i ett dynamiskt inkopssystem. Ut-
skottet gbr hir samma forfattningstekniska dnd-
ring somi4 §.

19 §. Anvindning av dynamiska inkdpssystem
vid upphandling som dverstiger EU-troskelviir-
det. Utskottet gor har samma forfattningsteknis-
ka dndring som i 4 §.

I 2 mom. preciserar utskottet bestimmelserna
om berdkning av tidsfrister s att de motsvarar
praxis i den 6vriga upphandlingslagstiftningen. I
motsats till upphandlingsdirektivet tillimpas pa
berdkningen av tidsfrister rédets forordning
(EEG, Euratom) nr 1182/71 om regler for be-
stimning av perioder, datum och frister. I enlig-
het med forordningen ska tidsfristen borja rik-
nat fran dagen efter den dag da upphandlingsan-
nonsen avséindes.

23 §. Annonser i efterhand och utredningar 6ver
sddana upphandlingar medelst dynamiskt in-
kopssystem som dverstiger EU-trdskelvirdet
samt elektronisk auktion. Utskottet gor hir sam-
ma forfattningstekniska dndring som i 4 §.

24 §. Overklagande och pdfoljder. Utskottet har
infort mojligheten att anvdanda upphandlingsrét-
telse pd samma sdtt som i den 6vriga upphand-
lingslagstiftningen.

Bestimmelser om den upphandlande enhe-
tens rétt att anvdnda upphandlingsrittelse finns i
10 kap. i upphandlingslagen och 7 kap. i f6rsor;j-
ningslagen. Det som avses dr enhetens rétt att
sjalv undanrdja sitt felaktiga beslut eller aterkal-
la nigot annat avgoérande i upphandlingsforfa-
randet som har réttsliga foljder for anbudssdkan-
denas eller anbudsgivarnas stédllning och avgora
drendet pa nytt. Den upphandlande enheten kan
ta upp en upphandlingsréttelse till behandling pa
eget initiativ eller pd yrkande av en part.
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2. Lag om indring av lagen om offentlig upp-
handling

Ingressen. Ingressen har dndrats till f61jd av pa-
ragrafdndringarna.

77 §. Vintetid. Utskottet foreslar en forkortning
av den obligatoriska véntetiden till tio dagar.
Direktivet om  effektivare forfaranden
(2007/66/EG) medger mojlighet att inféra en
véntetid pd minst tio dagar ndr myndigheten an-
vinder elektroniska medel for att informera om
upphandlingsbeslut. Det dynamiska inkopssys-
temet &r ett helt elektroniskt forfarande dér man
efterstrivar snabbhet och effektivitet. Darfor an-
ser utskottet det vara motiverat att effektivisera
forfarandet ocksa genom kortare tidsfrist.

96 §. Ogiltighetspadfdoljd. Paragrafen har precise-
rats pa det sitt som den foreslagna dndringen i
77 § forutsatter.

98 §. Pdféljdsavgift och forkortning av kon-
traktsperioden. Paragrafen har preciserats pa det
sdtt som den foreslagna éndringen 1 77 § forut-
sétter.

4. Lag om édndring av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet

11 §. En parts rdtt att ta del av en handling.
Utskottet foreslar att denna bestimmelse dndras
sa att den béttre motsvarar EU:s regelverk och
radande réttspraxis, dvs. att parternas ritt att ta
del av handlingar ska gilla alla uppgifter som
anvinds vid en anbudsjamforelse.

Syftet ér att ddrmed se till att de som deltar i
en konkurrensupphandling kan forsékra sig om
att deras anbud beaktats p& behorigt sétt. I lag-
forslaget ndmns nu bara prisuppgifter, men rétt-
ten bor ocksa gélla andra faktorer som eventu-
ellt anvénds for att jimfora olika anbud, 4ven om
de annars skulle vara sekretessbelagda myndig-
hetshandlingar enligt 24 § 1 mom. 20 punkten i
offentlighetslagen. Den &ndring som utskottet
foreslar paverkar inte definitionen av affirs- och
yrkeshemligheter enligt 24 § 1 mom. 20 punkten



Forslag till beslut
i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 3 utan dndringar
och

Utskottets dndringsforslag

1.
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godkdnner lagforslag 1, 2 och 4 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om elektroniska auktioner och dynamiska inképssystem

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1—3§
(Som i RP)

43§
Allmdnna principer

(1 mom. som i RP)

De elektroniska medlen som anvénds for
kommunikation och informationsutbyte ska vara
sadana att de ger alla ekonomiska aktorer likvér-
diga mojligheter och i sé stor utstrickning som
mdjligt vara forenliga med den teknik som an-
vinds i Europeiska unionens andra medlemssta-
ter. P& elektronisk kommunikation tillimpas i
ovrigt upphandlingslagen, forsérjningslagen
och de forfattningar som utfdrdats med stod av
dem (upphandlingslagstiftningen).

58§
(Som i RP)

2 kap.
Elektroniska auktioner

6och73§
(Som i RP)

83§
Anmdlningsskyldighet

Om en elektronisk auktion genomfors ska det-
ta uppges i den nationella upphandlingsannon-
sen, EU-upphandlingsannonsen eller EU-upp-
handlingsannonsen for forsorjningssektorerna.
Annonseringsforfarandet ska folja upphand-
lingslagstiftningen.

9—14§
(Som i RP)
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3 kap.
Dynamiska inkopssystem
15§
Inforande av ett dynamiskt inképssystem

En upphandlande enhet ska infora ett dyna-
miskt inkopssystem genom att meddela detta i en
upphandlingsannons. Om inférande av ett dyna-
miskt inkdpssystem som Overstiger EU-troskel-
vérdet enligt 16 § i upphandlingslagen eller 12 §
i forsorjningslagen meddelas i en EU-upphand-
lingsannons med undantag for tjinsterna och
tjdnstekoncessionerna enligt bilaga B till upp-
handlingslagen och bilaga B till férsorjningsla-
gen.

Ett meddelande om inférande av ett dyna-
miskt inkopssystem som understiger EU-tros-
kelvdrdet men Overstiger det nationella troskel-
vérdet enligt 15 § i upphandlingslagen ska lam-
nas i en nationell upphandlingsannons (utesl.).
Ett meddelande om inférande av ett dynamiskt
inkopssystem for de tjdnsteupphandlingar som
avses 1 bilaga B till upphandlingslagen eller bi-
laga B till forsorjningslagen eller tjdnstekonces-
sioner enligt upphandlingslagen ska limnas i
den nationella upphandlingsannonsen ocksa om
upphandlingens virde dverstiger EU-troskelvér-
det enligt 16 § i upphandlingslagen eller 12 § i
forsorjningslagen.

(3 och 4 mom. som i RP)

16 §
Ett dynamiskt inkopssystem och dess forlopp

(1 mom. som i RP)

Nir en enskild upphandling som foretas inom
ett dynamiskt inkdpssystem overstiger EU-tros-
kelvirdet, ska den upphandlande enheten i syfte
att inleda konkurrensutsittning meddela om
konkurrensutséttningen genom en forenklad
upphandlingsannons for ett dynamiskt inkops-
system enligt upphandlingslagstifiningen, ned-
an forenklad upphandlingsannons, pa det sitt
som foreskrivs i 19 §. Efter det att en forenklad
upphandlingsannons har publicerats kan nya an-

8

Forslag till beslut

budsgivare tas med i systemet pa det sitt som
anges i 18 och 19 §. Alla leverant6rer som tagits
med i systemet ska uppmanas att limna anbud pa
varje enskild upphandling.

(3 och 4 mom. som i RP)

17§
Upphandlingsannons och forfragningsunderlag

Upphandlingsannonser om inférandet av ett
dynamiskt inkdpssystem (utesl.) vid upphand-
ling som oOverstiger EU-troskelvédrdet (utesl.)
och vid upphandling som dverstiger det natio-
nella troskelviardet ska sdndas in for publicering
i enlighet med vad som foreskrivs sdrskilt.

(2—5 mom. som i RP)

18 §

Ansokan om att fd delta och godkinnande av
deltagare i ett dynamiskt inképssystem

(1 och 2 mom. som i RP)

En leverantdr kan i vilket skede som helst
lamna ett anbud som &r béttre dn det prelimindra
anbudet om det anbud som lamnas uppfyller mi-
nimikraven. De inkomna preliminira anbuden
kan (utesl.) dppnas genast efter mottagandet.

19§

Anvindning av dynamiska inkopssystem vid upp-
handling som dverstiger EU- troskelvirdet

Om en upphandlande enhet genom ett dyna-
miskt inkdpssystem har for avsikt genomfora en
sadan enskild upphandling av varor, tjdnster el-
ler entreprenader som overstiger EU-troskelvér-
det, ska enheten for publicering sénda in en for-
enklad upphandlingsannons (utesl.). Annonsen
sinds in for publicering pa internetadressen
www.hankintailmoitukset.fi.

I en forenklad upphandlingsannons inbjuder
den upphandlande enheten alla intresserade le-
verantorer att ldmna in ett preliminért anbud pa
varje enskild upphandling som utannonseras.
Den upphandlande enheten ska faststéilla en tids-
frist for inlimnandet av prelimindra anbud som
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inte fr understiga 15 dagar riknat fran dagen ef-
ter den dag da den forenklade upphandlingsan-
nonsen avséndes.

(3 mom. som i RP)

20 och 21§
(Som i RP)

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

22§
(Som i RP)

23§

Annonser i efterhand och utredningar over sd-
dana upphandlingar medelst dynamiskt inkops-
system som overstiger EU-tréskelvdrdet samt
elektronisk auktion

Den upphandlande enheten ska i frdga om
upphandlingar som overstiger EU-troskelvirdet
for publicering avsidnda annonser i efterhand en-
ligt upphandlingslagstiftningen om resultatet av
upphandlingsforfarandet pa grundval av ett dy-
namiskt inkdpssystem och av elektroniska auk-
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tioner (utesl.). Annonserna ska insdndas senast
48 dagar efter tilldelningen av varje separat upp-
handlingskontrakt. Den upphandlande enheten
far dock insénda annonserna i efterhand om re-
sultaten av ett dynamiskt inkOpssystem grupp-
vis per kvartal. I detta fall kan de grupperade an-
nonserna sindas senast 48 dagar efter utgdngen
av varje kvartal. Den upphandlande enheten ska
uppratta en skriftlig utredning 6ver inférandet av
ett dynamiskt inkopssystem som ska innehélla
de uppgifter som anges i upphandlingslagstift-
ningen. Utredningen ska tillstdllas Europeiska
kommissionen i enlighet med upphandlingslag-
stiftningen.

24§
Overklagande och pafolider

Pa upphandlingsrdttelser, overklaganden och
pdfoljder vid upphandlingar som omfattas av
denna lags tillimpningsomrade tillimpas 10 och
11 kap. i upphandlingslagen och p&d motsvaran-
de sitt 7 och 8 kap. i forsorjningslagen.

25§
(Som i RP)

Lag

om fndring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlig upphandling (348/2007) 5 § 17 och 18 och punkten, 109 § 1 punkten,
av dem 109 § 1 punkten sddan den lyder i lag 321/2010,

dndras 1§ 1 mom., 24 § 1 mom., 65 § 2 mom., 78 § och 87 § 2 mom., avdem 78 § och 87 § 2 mom.,
96 § 3 mom. och 98 § 3 mom. 4 punkten, av dem 78 §, 87 § 2 mom. 96 § 3 mom. och 98 § 3 mom. 4

punkten sédana de lyder i lag 321/2010, samt

fogas till lagen en ny 73 a § och till 77 §, sadan den lyder i lag 321/2010, ett nytt 2 mom., varvid

det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.,som foljer:

1,24,650ch 73 a§

(Som i RP)
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77§ (Ny)
Vintetid

Ndr en upphandling som bygger pd ett dyna-
miskt inkopssystem overstiger EU-troskelvirdet
dr den vintetid som avses i 1 mom. tio dagar.
(Nytt)

78 och 87 §
(Som i RP)

96 § (Ny)
Ogiltighetspafoljd

Om den upphandlande enheten med stod av
78 § vid konkurrensutséttning som grundar sig
pa ett ramavtal eller ett dynamiskt inképssystem
har slutit ett upphandlingskontrakt utan att iakt-
ta véntetiden och om forfarandet vid konkur-
rensutséttningen strider mot 32 § 2 eller 3 mom. i
denna lag eller mot 19 eller 20 § i lagen om elek-
troniska auktioner och dynamiska inkopssys-
tem, sa att felet har paverkat dndringssékandens
mojligheter att erhélla upphandlingskontraktet,
kan marknadsdomstolen forklara upphandlings-
kontraktet ogiltigt.

Forslag till beslut

98 § (Ny)

Paféljdsavgift och forkortning av kontraktsperi-
oden

Marknadsdomstolen kan for en tjansteupp-
handling enligt bilaga B till denna lag, nir upp-
handlingens vérde 6verstiger i 16 § angivna EU-
troskelvirden, aldgga den upphandlande enhe-
ten att betala staten en pafoljdsavgift eller for-
korta kontraktsperioden for upphandlingskon-
traktet s& att den loper ut efter en tid som be-
stdims av marknadsdomstolen, om den upphand-
lande enheten

4) med stod av 78 § vid konkurrensutséttning
som grundar sig pé ett ramavtal har slutit ett upp-
handlingskontrakt utan att iaktta vintetiden och
om forfarandet vid konkurrensutséttningen stri-
der mot 32 § 2 eller 3 mom. i denna lag eller mot
19 eller 20 § i lagen om elektroniska auktioner
och dynamiska inkdpssystem, sa att felet har pa-
verkat dndringssdkandens mdjligheter att erhal-
la upphandlingskontraktet.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 7 § 2 mom. och 11 §

2 mom. 6 punkten som foljer:

78
(Som i RP)

10
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11§ 6) nir det vid offentlig upphandling ar fraga
R ) om en annan anbudssdkandes eller anbudsgiva-
En parts rdtt att ta del av en handling. res affirs- eller yrkeshemligheter; uppgift om

det pris och andra faktorer som anvdnds vid an-
budsjimforelsen ska dock alltid limnas,

En part, hans ombud eller hans bitrdde har
inte den i 1 mom. avsedda rétten

Ikrafttradandebestimmelsen

(Som i RP)
Helsingfors den 24 februari 2011

ordf. Jouko Skinnari /sd Eero Lehti /saml

vordf. Mauri Salo /cent Pédivi Lipponen /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Harri Jaskari /saml Petteri Orpo /saml
Anne Kalmari /cent Sirpa Paatero /sd
Matti Kangas /vinst Oras Tynkkynen /grona
Toimi Kankaanniemi /kd Markku Uusipaavalniemi /saf
Miapetra Kumpula-Natri /sd Ulla-Maj Wideroos /sv.

Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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