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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en ny gruvlag. Det centrala
maélet med propositionen &r att trygga forutsitt-
ningarna for gruvdrift och malmletning pa sam-
hélleligt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart
satt. Mélet ar ocksd att trygga kommunernas
mojligheter att paverka, att sdkerstdlla att ratts-
skyddet tillgodoses och att beakta kraven pa
medborgarinflytande och deltagande. Det fore-
slas vidare att allt fler instanser ska ha ritt att
overklaga tillstandsbeslut.

I gruvlagen foreskrivs det om réttigheterna
och skyldigheterna fér dem som bedriver malm-
letning, gruvdrift och guldvaskning sévél under
sjdlva verksamheten som i fraga om de avslutan-
de atgirderna och efterbehandlingen. Styrsyste-
met for gruvlagen baserar sig enligt forslaget
fortfarande pa faststillda grunder som beréttigar
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de pa varandra foljande faserna i verksamhetsut-
ovningen. I tilldmpningsomradet for gruvlagen
foreslds inga dndringar.

Malmletning ska kunna utforas som prospek-
teringsarbete som padminner om allemansrétten.
Malmletning forutsdtter malmletningstillstand,
om verksamheten kan orsaka fara for ménnis-
kors hélsa, den allménna sdkerheten eller annan
ndringsverksamhet, eller om verksamheten for-
sdmrar landskaps- eller naturskyddsvirdena. For
letning efter uran krévs alltid malmletningstill-
stdind. Ett forbehdll tryggar foretrddesritt till
malmletningstillstdnd, och ett malmletningstill-
stdnd foretradesratt till det gruvtillstdnd som ut-
vinningsratten till fyndigheten grundar sig pa.
Utvinning av guldférekomster i marken genom
vaskning pé statsdgt omrade kriver guldvask-
ningstillstand.



Tillstandsprovningen grundar sig pa en over-
gripande granskning. Uppmérksamhet ska 4 ena
sidan fistas vid malmletningens och gruvdrif-
tens behov och & andra sidan vid bl.a. fastighets-
dgarnas stéllning och stillningen for enskilda
personer som orsakas oldgenhet, konsekvenser-
na av verksamheten for miljon, landskapet,
markanvindningen och sdkerheten, en hallbar
anvindning av naturresurserna samt miljoskyd-
det, strilsdkerheten och en samordning av an-
vandningsbehoven i frdga om olika omréden.
Genom villkor som faststélls i tillstdndet kan sa-
dana oldgenheter som verksamheten fororsakar
allméant och enskilt intresse minskas och begrén-
sas. Verksamhet enligt tillstdndet far inte inle-
das forrdn tillstdndsbeslutet har vunnit laga kraft
och den krévda sékerheten har stéllts.

Malmletningstillstdnd och guldvaskningstill-
stand beviljas for en bestimd tid, medan gruv-
tillstand i regel ska gélla tills vidare. Ett malm-
letningstillstand foreslas kunna vara i kraft avse-
virt mycket lingre dn for ndrvarande. Bestim-
melser om tillstdndens giltighetstid och om nir
tillstand dndras, forfaller och aterkallas utfardas
med beaktande av allménna och enskilda intres-
sen. Tillstdnden ska kunna overforas. Den ritt
som grundar sig pd malmletningstillstind och
gruvtillstdnd ska kunna pantséttas.

Innehavare av malmletningstillstand, gruvtill-
stand och guldvaskningstillstdnd ska enligt gél-
lande praxis vara tvungen att ersitta de skador
och oldgenheter som de orsakar till fullt belopp.
Tillstaindshavaren ska dessutom ocksa i fortsatt-
ningen till dgarna av fastigheterna pa malmlet-
ningsomradet, gruvomradet och guldvasknings-
omradet betala en arlig ersittning, vars niva ses
over. Den inmutningsavgift som betalats till sta-
ten slopas.

Statsradet kan bevilja tillstdnd att for gruv-
drift anvinda ett omrdde som tillhér ndgon an-
nan, om gruvprojektet dr pakallat av allmént be-
hov. Vid en gruvforrittning ska innehavaren av
gruvtillstdnd 16sa in nyttjanderétten och andra
rattigheter till omradena i frdga samt avgifterna
faststdllas och behovliga fastighetstekniska &t-
gérder vidtas.
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Gruvsékerheten grundar sig pa de krav som
stéllts pa det ledningssystem som den som bedri-
ver gruvdrift tilldmpar och pa den forhandsover-
vakning som sker med stdd av gruvsédkerhetstill-
standet.

Sakerhetsteknikcentralen, som dr gruvmyn-
dighet, ska avgora tillstdndsérenden och utdva
tillsyn over att lagen f6ljs. Myndigheten ska ha
de befogenheter och administrativa tvdngsme-
del till sitt férfogande som tillsynen kréver.

I propositionen har annan central lagstiftning
beaktats som ska tillimpas pd malmletning och
gruvdrift, sdsom miljoskyddslagen, naturvérds-
lagen, 0demarkslagen, markanvindnings- och
bygglagen, arbetarskyddslagen samt lagstift-
ningen om samernas hembygdsomréide, skolt-
omradet och renskotselomradet. Gruvlagen har
sa langt mojligt samordnats med annan lagstift-
ning for att en dndamélsenlig helhet ska kunna
nés.

Propositionen omfattar ett forslag till lag om
dndring av kdrnenergilagen. En ansékan om till-
stdnd som géller urangruva enligt bdde kdrnener-
gilagen och gruvlagen handliggs tillsammans
och avgdrs genom samma beslut vid statsrédet.
For att tillstdnd ska beviljas forutsétts det bl.a.
att gruvprojektet dr forenligt med samhillets
helhetsintresse, att kommunen i fraga samtyckt
till projektet och att sékerhetskraven har upp-
fyllts.

Propositionen innehdller ocksd forslag till
dndringar som nérmast ar att betrakta som tek-
niska 1 terrdngtrafiklagen, strilskyddslagen,
odemarkslagen, sametingslagen, naturvérdsla-
gen, lagen om ersattning for miljoskador och la-
gen om Finlands ekonomiska zon.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2011.

Lagmotion

I lagmotionen foreslds det att den kommun dar
malmletning eller gruvdrift bedrivs ska fa erstt-
ning for de kostnader som orsakas den.

I det syftet foreslas 99 resp. 100 § i lagen bli
kompletterade med nya 3 mom. om att innehava-
ren av malmletningstillstdnd (99 § 3 mom.) och
innehavaren av gruvtillstind (100 § 3 mom.) ut-
over en erséttning till fastighetsdgaren ska beta-
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la kommunen (eller kommunerna) en ersittning
vars storlek motsvarar 10 procent av ersittning-
en till fastighetsdgaren.

Atgirdsmotion

I atgardsmotionen foreslas det att riksdagen for-
utsitter att regeringen vidtar atgirder for att in-

Motivering

ritta en ny gruvmyndighetsenhet vid nérings-,
trafik- och miljocentralen i Kajanaland.
Centralen har redan enligt beslut av jord- och
skogsbruksministeriet centraliserat hand om den
rikstickande tillsynen dver gruvdammar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen med féljande
anmérkningar och éndringsforslag.

Utgdangspunkter

Det centrala malet med propositionen &r att tryg-
ga forutsittningarna for gruvdrift och malmlet-
ning pa samhilleligt, ekonomiskt och ekolo-
giskt hallbart sdtt. Malet ar ocksé att sdkerstélla
att rattssakerheten tillgodoses, beakta kraven pa
medborgarinflytande och deltagande och tillfor-
sikra kommunerna mdjligheter att paverka.

Den gillande gruvlagen fran 1965 ér till stora
delar foraldrad. Nér den stiftades var gruvdrif-
ten koncentrerad till statsbolag och det mérks i
bestimmelserna, som fokuseras pad tanken att
verksamheten ska styras pd annat sitt &n med
stod av gruvlagen. I det avseendet har omvirl-
den fordndrats helt och hallet. I stéllet for stats-
bolag dr aktdrerna pad omradet i dag huvudsakli-
gen internationella foretag. Den anknytande lag-
stiftningen har fordndrats mycket pa 40 ér. Sys-
temet for de grundldggande fri- och rittigheter-
na har moderniserats och rattsnormer som miljo-
lagstiftningen har utvecklats. Ocksa de hér and-
ringarna kréver att regleringen av gruvdrift mo-
derniseras. Den delvis dndrade anknytande lag-
stiftningen har redan beaktats i den konkreta
verksamheten, eftersom hogsta forvaltnings-
domstolens tolkningar sméningom har omfor-
mat tillimpningen av gruvlagen. Den #dndrade
tolkningspraxisen skrivs in i den nya lagen.

Utskottet noterar att det ror sig om en totalre-
form dir man har forsokt hitta en balans mellan
olika intressen som till viss del 4r mycket diver-
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gerande. Méluppfyllelsen har i regel varit lyck-
ad. Propositionen preciserar och utvidgar rattig-
heterna och skyldigheterna for de berdrda, for-
tydligar gruvlagens forhéllande till annan lag-
stiftning som &r viktig for verksamheten och vi-
ger in reformen av de grundldggande fri- och
rattigheterna. Till stor del bygger propositionen
pé radande praxis. Bland de betydelsefulla dnd-
ringarna finns utover den over lag preciserade
regleringen vissa revideringar som géller ersitt-
ningar och bestdimmelser som ska minimera ska-
dorna.

Gruvsektorn véxer bade i Finland och interna-
tionellt. I Finlands mineralstrategi som blev klar
2010 finns en vision for 2050 att landet ska vara
en global foregédngare for hallbar mineralutvin-
ning och att mineralsektorn ska vara en av horn-
stenarna for var samhéllsekonomi. Gruvlagen ar
en viktig faktor som kan bidra till att visionen
fullf6ljs. Nar det giller mélséttningen har ekono-
miutskottet 1 sitt eget arbete sdrskilt uppmairk-
sammat en sammanhéllen reglering och hur pro-
positionen stoder en hallbar utveckling av gruv-
driften i landet och nyttjandet av vara icke-for-
nybara naturresurser sa att vi far bédsta mojliga
nytta av dem pé det nationella planet. Man mas-
te dnda beakta att gruvlagen bara utgér en del av
de element som behovs for att fraimja en hallbar
gruvdrift. Annat som behdvs &dr bland annat
langvarig finansiering, planering av markan-
vindningen till stdd for verksamheten, infra-
struktur och satsningar pa utbildning.

Grundlagsutskottet och miljoutskottet har be-
handlat propositionen inom ramen for sin behd-
righet och kommit fram till att den i princip &r
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motiverad och godtagbar. Grundlagsutskottet
gér narmare in pd hemfridsbestimmelserna (153
§ 2 mom.) och menar att undersdkningar som
omfattas av hemfriden och som géller gérningar
som pé sin hojd bestraffas med boter bor uteslu-
tas fran inspektionsritten. For att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning krdver grundlagsutskottet att bestimmel-
sen kompletteras sa att inspektionerna kan utfo-
ras bara om det dr nddvandigt for att utreda ett
straffbart forfarande. De hér konstitutionella an-
markningarna och de specifika dndringsforslag
som vardera utskottet ldgger fram har beaktats
pé det sétt som framgér av detaljmotiven nedan.

Utskottets oOvriga centrala &ndringsforslag
géller sérskilt grunderna for brytningsersittning
och forlangningen av dvergangstiden for maski-
nell guldgrédvning.

Gruvsektorn

Allmdnt. Den internationella marknaden kon-
trolleras av ett relativt litet antal stora internatio-
nella borsbolag. Enligt en sektorsrapport] finns
det ungefdr 1 000 bolag som bedriver gruvpro-
duktion i vdrlden. Utover dem finns det 4 000—
6 000 bolag som utfor prospektering och malm-
letning. De hér sé kallade juniorbolagen dr sma
och har bara ett fatal anstdllda. Storbolagen har
kontroll 6ver marknaden; de ungefér 150 storsta
gruvforetagen i vérlden ticker in dver 80 pro-
cent av marknaden. Den hér internationella as-
pekten syns ocksa i dgarforhallandena i gruvor-
na i Finland. Det 4r bara kromgruvan i Kemi och
Talvivaara gruva for komplexmalm plus kalk-
och tiljstensgruvorna som huvudsakligen har
finldndska &dgare. I gruvor som for nirvarande
planeras eller byggs utgér den finldndska ande-
len huvudsakligen bara négra procent av bola-
gens totala kapital. Detsamma géller prospekte-
ringen, for nédstan alla foretag pa omradet har ut-
landska dgare.

Gruvindustrin dr konjunkturkénslig: ekono-
miska cykler och fluktuationer far l4tt aterverk-

I Kaivosala, publikation 3/2010 av arbets- och

ndringsministeriet och ndrings-, trafik- och
miljocentralerna
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ningar pd mineralpriserna. Det dr en utmaning
med beaktande av att forberedelserna tar flera ar
innan en gruva kan starta sin verksamhet. Nir
man startar ett gruvprojekt dr det darfor svart att
forutse hur marknadsldget kommer att se ut nir
gruvan &r klar for drift. Det tar i genomsnitt 7—
10 &r innan gruvan &r inrdttad efter att en malm-
fyndighet patraffats. Men det finns stora skillna-
der mellan olika projekt. Exempelvis tog det mer
an 20 &r att utveckla anrikningsprocessen nir
gruvprojektet 1 Talvivaara forbereddes. Det ar
ocksé karakteristiskt for gruvdrift att det behovs
stora startkapital 1 ett ldge dér avkastningen vi-
sar sig forst efter flera ar.

Finland. Jordmanen i landet &r rik 1 geologiskt
hénseende och erbjuder goda mdjligheter till ut-
vinningsindustri. Det finns en lang rad bdde ba-
sala och mer séllsynta metaller och mineraler i
vér jordman. Fyndigheterna hittills bygger till
stor del endast pé ytliga kartliggningar. Enligt
Geologiska forskningscentralen, som redan
linge har arbetat med undersdkningar, kommer
antalet fyndigheter troligtvis att 6ka betydligt
ndr man kommer lédngre ner i jordlagren. Enligt
sektorsrapporten pagar for tillfillet livlig pro-
spektering 1 Finland. Landet dr av intresse pa
grund av potentialen for gruvor, de stabila sam-
héllsforhéllandena, den fungerande infrastruktu-
ren, kompetensen pa omradet, de fungerande
tjdnsterna och miljofaktorerna. Hér arbetar fler
an 40 internationella gruv- och prospekterings-
bolag.

Foretagen i gruvbranschen ar ungefér 35, det
finns nistan lika ménga foretag som stoder gruv-
driften och 40—50 prospekteringsbolag. I dags-
laget dr ungefir 45 gruvor i drift och 3 i byggfa-
sen. Dessutom planeras ungefér 5 gruvor. Gru-
vorna tar ungefér 0,9 promille av Finlands areal.
Over hilften av utmalen (64 procent) finns pa
statsdgd mark. Det finns ungefdr 1 100 géllande
inmutningar och 2 500 inmutningsansdkningar.
Brytningen beréknas 6ka fran cirka 4 miljoner
ton 2008 till mer &n 70 miljoner ton per dr fram
till 2020. I och med tillvixten véntas huvudsak-
ligen norra och Ostra Finland fa négra tusen nya
arbetstillfallen inom gruvdrift. Bruttovérdet av
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forséljningen inom hela gruvindustrin var unge-
far 480 miljoner euro 2009, varav metallmalmer-
na stod for ungefir 292 miljoner euro. Enligt
prelimindr uppgifter steg bruttovirdet till ndstan
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810 miljoner euro 2010, dir metallmalmerna stéar
for 550 miljoner.

Brytning av
metallmalmer

4 mn ton

2000

2004

2008

Bilden finns bara i pdf-format. (bild 1)

Under 2000-talet har 40—60 miljoner euro
arligen anvénts for malmletning. Geologiska
forskningscentralens andel &r ungefar 10 miljo-
ner euro. Det finns manga olika metallmalmer i
berggrunden (sdrskilt guld, jarn, kobolt, koppar,
krom, litium, nickel, palladium, uran, vanadin
och zink) och industriella mineraler (i synnerhet
apatit, dolomit, féltspat, ilmenit, kalcit, kaolin,
kvarts, magnesit, talk och wollastonit). Taljste-
nen &r den viktigaste av stenarterna. Storsta de-
len av den metallmalm som brutits har foradlats
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vidare och anvints i Finland, men andelen ex-
porterad malm véntas dka i och med att gruvdrif-
ten expanderar. Importen av bade metallmalm
och industriella mineraler dr i dag méngdubbel
jamfort med exporten, bade utifran kvantitet och
virde.

EU-ldnderna anviander 25—30 procent av alla
metaller som produceras i virlden, medan EU:s
egen produktion ligger pd ungefér tre procent.
Det stora importberoendet har fatt kommissio-
nen att aktivera sig i frdga om gruvmineral.
Sommaren 2010 publicerade den en redogdrel-
se” (som fortsittning pa ett meddelande 2008;
KOM (2008) 699) dir 40 ravaror som &r kritiska
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for industrin i EU réknas upp och de 14 mest kri-
tiska industriella mineralerna och 6vriga rava-
rorna anges. Finland berdknas ha mattfulla eller
goda forekomster av étta av de hir ravarorna. I
frdga om tre av dem (kobolt, niob och platiname-
taller) pagar redan brytning eller gruvprojekt.
Dessutom finns det i den finldndska jordménen
ménga gruvmineraler som EU klassar som
mycket viktiga eller viktiga. I EU &r det veterli-
gen bara Finland och Sverige som har stor poten-
tial for tillgang till kritiska ravaror. Globalt sett
ar det Kina som kontrollerar stérsta delen av ra-
varukéllorna som det finns kdnnedom om. Lan-
dets skyddar aggressivt sin nationella produk-
tion och har bland annat begridnsat exporten av

2 "Critical raw material for the EU", rapport av

RMSG-arbetsgruppen i juni 2010
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vissa sdllsynta jordmetaller. Liknande atgérder
har ocksd vidtagits av Ryssland, Ukraina, Ar-
gentina, Sydafrika och Indien.

I Virldshandelsorganisationen WTO pagar
for nérvarande ett tvistlosningsforfarande mel-
lan EU och Kina. Syftet r att avgdra om de ex-
portbegriansningar som Kina inférde 2009 &r for-
enliga med WTO-reglerna. Enligt GATT-avta-
let fran 1994 &r alla exportbegrinsningar inom
varuhandeln i1 princip forbjudna. Enligt artikel
xx g far undantag goras fran dtagandena enligt
avtalet, om atgérderna behovs for att skydda be-
grinsade naturresurser. Enligt diskriminerings-
forbudet 1 avtalet &r villkoret att begransningar-
na pa samma sétt giller ocksd inhemsk produk-
tion och konsumtion.
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EU:n kriittiset raaka-aineet Suomessa

[ Kriittiset:

| | Erittéin merkittavat: |

Merkittavat:

Koboltta Krom

Niobium . .
Platinametallit Nikkeli

Rauta
Sinkki

Vanadum

Antimoni
Grafiitti
Lantanoidit
Tantaali

Volfram Telluun

Mangaani

Hopea
Kupari
Kalkkikivi
Kwvartsi
Litium
JWEERE]E
Talkk1

Titaam

Magnesiitti

Molybdeeni

mineraalit

Bilden finns bara i pdf-format (bild 2)

EU-bestimmelserna ligger i linje med WTO-
reglerna om exportbegransningar. Regleringen
av export och import hor till EU:s exklusiva be-
horighet.

I Finland har vi gedigen kompetens i gruv-
branschen, bdde inom tillverkning av anldgg-
ningar och maskiner och kunskap om processen.
Det dr beskrivande att ungefiar 70—90 procent
av all teknik som pa det globala planet anvinds i
underjordiska gruvor kommer fran finldndska
och svenska foretag. For att gruvteknologin ska
utvecklas dr det vésentligt att landet har en livs-

kraftig gruvindustri. Nya innovationer uppkom-
mer sannolikast dir det finns produktion.

Nir det géller betydelsen av gruvindustrin
maste man beakta att den stoder och ocksa for
med sig annan industri. Mineraler &r viktiga ra-
varor i skogs- och metallindustrin och den ke-
miska industrin. Stalfabriken i Tornea och krom-
gruvan i Kemi dr det senaste exemplet pé vilka
synergivinster som den inhemska gruvindustrin
kan ge i bésta fall.

Utskottet menar att EU:s vixande intresse for
gruvmineraler visar pd en internationell trend
med hérdnande konkurrens om tillgéng till de
hér icke-fornybara naturresurserna som indu-
strin behdver. Finland har stora chanser att dra
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nytta av konkurrensen. Vi har bdde hég kompe-
tens och potential fér gruvmineraler.

Som sagt ar gruvdriften mycket kapitalinten-
siv, s& utvecklingen kommer ocksé att kriva in-
ternationella investeringar i Finland. For nérva-
rande finns det inte tillrickligt med inhemska f6-
retag for att vi ska kunna ta vara pa alla mojlig-
heter att utveckla branschen. For att vi ska fa in-
vesteringar, finldndska savdl som utldndska,
maste handlingsramarna bli sddana att sektorn
fungerar och att intresset for gruvdrift i Finland
garanterat bestar. Lika visentligt dr det att gru-
vorna drivs péd ett hallbart sitt och sa att hela
samhdllet far sa stor nytta som mojligt av gruv-
mineralerna i landet. Inom mineralsektorn &r det
tinkt att ett dvergripande koncept for "green mi-
ning" ska tas fram, dir mojligast material- och
energieffektiva processer hojer produktiviteten
samtidigt som miljokonsekvenserna minimeras.
Utvecklingscentralen for teknologi och innova-
tioner forbereder for narvarande ett anknytande
program, Green Mining.

Utskottet noterar att Finland har omfattande
potential for gruvmineraler och kompetens i
gruvdrift som béddar for tillvixt inom sektorn.
Riksdagen behandlar nu statsrddets redogorelse
om naturresurser (SRR 11/2010 rd), som bidrar
till stodet for en bred utveckling inom sektorn.
Det dr angelédget att gruvlagen sétter fungerande
ramar for det hér arbetet.

Utvinning av gruvmineraler

Aganderdtt/egendomsskydd. 1 likhet med den
gillande lagen bygger lagforslaget pa ett inmut-
ningssystem dir den som hittar en mineralfyn-
dighet har foretradesrétt till utvinningen av den i
stillet for fastighetsdgaren. Réttigheterna for
fastighetségaren garanteras pa andra sétt, till ex-
empel genom ett horandeforfarande och ersitt-
ningar. En viktig princip i propositionen &r att
samordna dels malet att frimja gruvdrift, dels
andra allminna och privata intressen. Hér har
storre hansyn tagits till bland annat fastighetsa-
garnas rittsliga status.

Aganderitten och dess rickvidd ir inte hel-
tdckande och uttdmmande definierad i Finland.
Det édr ett begrepp inom juridisk teori som har
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haft varierande definitioner over tid. Dess inne-
bord och rickvidd varierar ocksd beroende pa
vad det dr som dgs. I frdga om dganderitten till
gruvmineraler fljer propositionen samma prin-
cip som den géllande lagen som ska upphéivas
och de bestimmelser som funnits fore den. Var
gruvlagstiftning har av hdvd byggt pa ett inmut-
ningssystem dir rétten att utvinna gruvminera-
ler &r primér for den som hittat fyndigheten i re-
lation till fastighetségarens réttigheter. Det hir
ar ett val som lagstiftaren har gjort. Alternativa
system kan bygga pé att markédgaren har utvin-
ningsritt eller att staten enligt koncessionsprin-
cipen dger gruvmineralerna och fritt far vélja
vem den tilldelar ritten att utvinna dem.

I praktiken forekommer ingen av de hir mo-
dellerna helt renodlade. Detsamma géller var
lagstiftning, ddr markédgaren inte tillskrivs ex-
klusiv rétt att bestimma Over gruvmineralerna
pé sitt omrdde men tillférsdkras ritt att bli hord
och fa ersdttning for att mineralen pad omradet
nyttjas. Aven om regeringen foreslar att begrep-
pet inmutningsritt de facto slopas, bygger be-
stimmelserna fortfarande pé ett system av in-
mutningstyp.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande om
propositionen att det fortfarande inte finns na-
gon grund for att anse att det i princip &r enbart
markégaren som skulle ha rétt till gruvmineraler
och deras utvinning. Faktorer som talar for re-
geringens héllning dr att gruvmineralerna i mar-
ken dr en sdrskild typ av egendom som &r svar att
utvinna och att forutsittningarna for prospekte-
ring och gruvdrift méste tryggas, eftersom de
kriver sdrskild kunskap och betydande ekono-
miska resurser. Darmed strider de foreslagna be-
stimmelserna inte mot grundlagen. Vidare me-
nar grundlagsutskottet att bdde brytningsersétt-
ningen Over lag och malmletningserséttningen
har betydelse nér det giller om propositionen &r
forenlig med grundlagen. Aven om lagstiftning-
en inte exakt anger hur lngt fastighetsédgandet
stricker sig under jorden, anser grundlagsutskot-
tet att markdgarens egendomsskydd med vissa
begrinsningar ocksa giller gruvmineraler.

De bestdmmelser som i Finland tillimpas pa
dganderitt till naturresurser avviker fran varan-
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dra beroende pa typen av naturresurs. Exempel-
vis har markdgaren bara rétt att rdda 6ver grund-
vatten som regleras med stdod av vattenlagen.
Agaren har primir ritt att anvinda grundvattnet
pé sitt omrdde, men har inte rétt till erséttning
for grundvatten som tas fran omradet. I vattenla-
gen (RP 277/2009 rd) som for ndrvarande be-
handlas i riksdagen dr det tidnkt att den regionala
vattenforsorjningen med hjilp av en prioritets-
ordning ska garanteras under alla forhallanden.
Erséttningarna kommer inte att pdverkas av den
nya vattenlagen. Daremot har markigaren hel-
tdckande rattigheter nér det giller naturtillgéng-
ar som omfattas av marktiktslagen. Markégaren
dger marksubstanserna exklusivt och &r inte en-
ligt lagen skyldig att tillata andra att utvinna
dem. Skillnaderna i lagstiftningen om dgande-
ratt till naturtillgdngar och den till vissa delar
bristfilliga regleringen har framhévts vid ut-
skottsbehandlingen. Med tanke pa naturresurser-
nas samhélleliga betydelse och ekonomiska vér-
de ser utskottet det som viktigt att behovet av
tydligare bestdmmelser om &dganderdtt under-
soks overgripande och att dtgirder vidtas for att
precisera lagstiftningen.

Statligt stod for gruvdrift. 1 sitt principbeslut
(den 16 september 2008) linjerade finanspolitis-
ka ministerutskottet upp statens ekonomiska
satsningar pd gruvsektorn. Bland annat ska sta-
ten kunna medfinansiera slutfasen i prospekte-
ring och startfasen for gruvprojekt i form av ka-
pitalplaceringar (Industriinvestering), 1&n och
borgen (Finnvera). Utvecklingscentralen for tek-
nologi och innovationer kan bevilja bidrag eller
lan for att utveckla gruvteknologi och anrik-
ningsmetoder. Aven om gruvbolagen de facto
star for gruvinvesteringarna kan Industriinveste-
ring och Finnvera delta pd samma sitt som vid
prospekteringen. Staten kan ocksa delta i infra-
strukturinvesteringar (ellinjer, vattenledningar,
transportinvesteringar, jdrnvagar och vigar) en-
ligt separata avtal for varje fall. Industriinveste-
ring har pd 2000-talet investerat ca 35 miljoner
euro 1 aktiekapital i atta bolag.

Geologiska forskningscentralen undersoker
geologiska formationer, karterar malmpotential
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och bedriver prospektering i initialfasen. Ar-
bets- och ndringsministeriet sdljer inmutnings-
ritter till fyndigheter som centralen har hittat till
prospekteringsbolag eller gruvbolag. Det vikti-
gaste kriteriet vid forséljningen &r en bedom-
ning av hur stor insats som kdparen étar sig att
gora pd fortsatt malmletning vid fyndigheten.
Geologiska forskningscentralens arbete har haft
en avgorande betydelse for utvecklingen i gruv-
sektorn. Alla gruvor som redan finns eller for
ndrvarande byggs och alla betydelsefulla fyndig-
heter som hittats har haft sin upprinnelse i cen-
tralens arbete. Sammanlagt har 45 fyndigheter
salts sedan 1957. Inkomsterna har i regel varit
ganska sma.

Utredaren Tom Niemi har i en utredning till
arbets- och niairingsministeriet3 undersokt olika
alternativ for att stodja utvecklingen inom gruv-
sektorn genom att underlétta for finldindsk finan-
siering. Dar ingar ocksa en standpunkt till vil-
ken roll som staten kunde spela i finansieringen.
Bristerna i finansieringen visar sig enligt utred-
ningen framfor allt som finansiella svarigheter i
borjan av prospekteringen och projektutveck-
lingen. Utredaren rekommenderar i forsta hand
att staten grundar ett investeringsbolag som in-
vesterar medel bade i nystartade projekt och
mogna foretag. Investeringsbolaget skulle bors-
noteras inom ndgra ar, si att investerarna och
den stora allménheten fick méjlighet att placera i
en aktiestock koncentrerad pa gruvsektorn. Ett
annat alternativ enligt utredningen &r att inrétta
en gruvfond som ska stddja projekt i initialfa-
sen. Det kan bara i undantagsfall vara motiverat
att grunda ett statsdgt gruvbolag. Viktigare dn
dgandeforhallandena ar att fyndigheten finns i
Finland och att den utvinns. D4 far landet storsta
delen av mervérdet.

Utan att &n s lange ta stéllning till hur vi bor
vélja att gora framhaller utskottet att valet av
metod for att 6ka den finldndska finansieringen
bor vdga in att marknadsvillkoren fortsatt ska
vara konkurrenskraftiga och att gruvdriften ska
ha lika verksamhetsmdjligheter som andra né-

3 Utredning av gruvfinansiering, 11.2.2011;
Dnr TEM/3385/06.02.01/2010
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ringar. Ett ytterligare alternativ kunde vara att
undersdka om skattemodellen Flow-through kan
inforas. Idén med den &r i korthet att infora skat-
teldttnader for investeringar som privata investe-
rare gor 1 vissa specifika kapitalintensiva och
riskfyllda sektorer. Modellen har tillimpats bl.a.
i Kanada, dir den har lett till en markant 6kad
andel inhemska dgare i gruvindustrin. I sin rap-
port lyfter utredaren ocksa fram behovet att un-
dersdoka mojligheterna att bredda Finnveras ra-
varugaranti s att den ocksa géller upphandling-
ar som inhemska metallféradlare gor i gruvor i
Finland. Utskottet ser det som viktigt att ta reda
pé om dagens bestimmelser snedvrider markna-
den och om det gér att utvidga dem bland annat
inom ramen for reglerna om statsstdd. I det fort-
satta arbetet méste man ocksa se till att de som
nyttiggdr resultaten av Geologiska forsknings-
centralens prospektering betalar skéliga ersitt-
ningar.

Nyttan for samhdllet. Samhillet drar nytta av
gruvdriften i och med 6kande skatteinkomster,
en forbattrad sysselséttning och dkad afférsverk-
samhet till stod for gruvdriften. Gruvor paver-
kar sysselséttningen i1 hog grad bade direkt och
indirekt. En uppskattning ar att det uppstar tre-
fyra andra arbetstillfidllen per arbetstillfélle
inom gruvsektorn. En extra fordel ér att gruvor-
na och den nya potentialen framfor allt finns pa
de orter i norra och dstra Finland dér sysselsétt-
ningen i Ovrigt ar délig.

Gruvdriften véntas fi betydligt 6kad ekono-
misk betydelse i Finland de kommande aren. Re-
dan mot slutet av innevarande artionde antas
sektorn fi nationalprodukten att vixa med 1,5
miljarder euro per 4r och med mer dn 2,5 miljar-
der per &r nédr de indirekta effekterna réknas
med. Effekterna pa sysselsittningen vintas bli
storst 2014, d& gruvdriften omfattar fler &n 7 000
arbetstillfillen. For nédrvarande arbetar 2 500
personer inom gruvsektorn. De stdrsta regionala
effekterna kommer att ses i Lappland och Kaja-
naland. Enbart i Lappland vintas 1 000 nya ar-
betstillfdllen under de kommande fem aren. Den
direkta effekten pa produktionen berdknas bli
ungefir 500 miljoner euro i Lappland mot slutet
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av artiondet och de indirekta effekterna vintas
bli ungefir 700 miljoner euro. I Kajanaland blir
motsvarande siffra for produktionen cirka 800
miljoner euro.

Med hénsyn till att gruvmineralerna ér vérde-
fulla nationella icke-férnybara naturresurser, ar
det viktigt att samhéllet far en skilig andel av
deras viarde. Som sagt kommer konkurrensen om
de globala naturresurserna att hardna. Var natio-
nella reglering far inte leda till att gruvmineraler
sdljs till utlandet utan skilig erséttning. Utskot-
tet anser att det i anknytning till fortsatta utred-
ningar finns skél att se ndrmare pé ett forfarande
med royalties och hur det paverkar marknaden.

Tillstandsprocessen

Enligt lagforslaget ska styrsystemet i gruvlagen
fortfarande bestd av successiva verksamhetsfa-
ser som foregas av en tillstaindsprocess. Lagfor-
slagets bestdmmelser om behandling av till-
standsansokan och utfirdande av tillstdndsbe-
slut kompletterar de allménna bestimmelserna i
forvaltningslagen.

Tillstindsprovningen ska grunda sig pd en
overgripande granskning. Genom villkor som
faststills i tillstdndet ska oldgenheter som verk-
samheten fororsakar allmént och enskilt intresse
kunna minskas och begrinsas. Verksamhet en-
ligt tillstandet far inte bedrivas forrén tillstdnds-
beslutet har vunnit laga kraft och den krdvda sa-
kerheten har stillts. Skyldigheterna i anknyt-
ning till nedldggning av verksamheten och efter-
behandling blir mer omfattande &n nu.

Tillstindsinnehavaren ska sdsom nu vara
skyldig att ersdtta skador och oldgenheter till
fullt belopp. Agarna till fastigheterna pi ett
malmletningsomrade, gruvomrade eller guld-
vaskningsomrade har dessutom ritt till en arlig
ersittning. Inmutningsavgiften till staten fore-
slés bli slopad.

Om gruvprojektet dr nddvéndigt med hdansyn
till ett allmént behov och parterna inte kan enas
om vem som har rétt att anvdnda gruvomrédet,
kan statsrddet bevilja tillstdnd att for gruvdrift
anvinda ett omrdde som tillhdr ndgon annan.
Dessutom ska fastighetsdgaren pa vissa villkor
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vid gruvforrattningen kunna kriva att tillstands-
havaren loser in fastigheten eller en del av den.

Utskottet anser att principerna for tillstands-
forfarandet ar motiverade, men pépekar att det
ovan beskrivna tillstdndsforfarandet som ska
krédvas i gruvlagen inte ger en fullstdndig bild av
byrékratin kring tillstdind for gruvdrift. Verk-
samhetsutovaren berors av skyldigheterna en-
ligt gruvlagen men ocksa av skyldigheterna en-
ligt lagstiftningen om miljoskydd och omréades-
anvindning med anknytande myndigheter, till-
stindsansokningar, horandeférfaranden och
eventuella Overklagandeprocesser. Enligt ar-
bets- och niringsministeriets bedomning ar till-
standsprocessen i Finland for niarvarande en av
de langsta 1 vdrlden, om inte rentav langst. Det
tar i genomsnitt mer dn tva ar att fa gruvtill-
stand. Utskottet anser att det ar alldeles oskéligt.

Den nya gruvlagen tar béttre hdnsyn till den
ovriga tillstdndslagstiftningen som géller gruv-
drift, vilket i ndgon mén kanske underlittar han-
teringen av de administrativa processerna. Dess-
utom kommer léget att forbéttras i och med att en
ny gruvmyndighet inrdttas och resurserna utd-
kas. Men faktum kvarstér att den administrativa
bordan fortfarande kommer att vara tung trots
den nya lagstiftningen. Nulédget dr inte gynn-
samt vare sig for ndringsutdvaren, markdgaren
eller forvaltningsmaskineriet. Det 4r mycket be-
svirligt att fA en samlad uppfattning av hur de
icke-synkroniserade horande- och tillstdndspro-
cesserna gar framat. Parterna har svart att fa
grepp om vilka réttigheter och skyldigheter som
ar forknippade med de olika processerna. Till-
standsprocesserna innefattar dessutom delvis
Overlappande arbete, som kunde undvikas ge-
nom att kraven inom tillstdndsférvaltningen
samordnas, antalet enskilda tillstdndsansokning-
ar minimeras och dokumentation som redan 1dm-
nats inom nagon av processerna béttre kan nyt-
tiggdras inom en annan process.

Séledes framhdver utskottet behovet att med
det snaraste borja undersoka hur tillstdndspro-
cessen kunde stromlinjeformas och snabbas upp
genom att onddig tillstdndsbyrékrati gallras ut.
Processer som bottnar i olika lagar bor synkroni-
seras, synergivinster bor komma till nytta och
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overlappningar bor gallras ut. Samarbetet kunde
ocksa oka kring inspektionerna. Gruvdriften dr
inte den enda sektorn som skulle ha nytta av en
sadan hir effektivare myndighetsprocess.

Forbehall

Som forberedelse for malmletningstillstdndet
kan sdkanden reservera ett omrade at sig sjilv
genom en forbehdllsanmdlan (44 §) till gruv-
myndigheten. Beslutet om forbehall kan gélla i
hogst tva ar (i nuldget ett &r). Vid tillstdndsprov-
ningen i anknytning till beslutet om forbehall
ska myndigheten utifrdn dokumentation bedoma
om sokanden har forutsttningar eller uppenbar
avsikt att soka malmletningstillstaind (55 § 2
mom. och 76 § 1 mom.). Hér inverkar bland an-
nat storleken pé det omrade som forbehallet gil-
ler.

Utskottet anser att bestimmelserna om forbe-
hall 4r motiverade och att en langre forbehalls-
tid kan leda till att antalet obefogade ansdkning-
ar om malmletningstillstind minskar och att
storleken pd malmletningsomradena begrinsas.
Dirmed kan den sammantagna oldgenheten for
markégaren vintas minska. Utskottet preciserar
bestimmelserna om skyddsomrdden i 44 § 2
mom. i linje med den géllande lagen. Skyddsom-
rdden behovs inte om samma innehavare har
rittigheterna till omradet enligt gruvlagen.

Malmletning

Malmletning som nérmast dr jamforbar med al-
lemansritten far utforas utan tillstand (7 §) och
man fir ta smé prover om man meddelar det till
fastighetségaren (8 §). Ddremot maste man soka
tillstdind om malmletningen kan orsaka fara for
manniskors hélsa, den allmédnna sdkerheten eller
annan néringsverksambhet, eller om verksamhe-
ten forsdmrar landskaps- eller naturskyddsvér-
dena (9 §). Tillstdnd kan beviljas om det &r befo-
gat att anta att det finns gruvmineraler pa omra-
det. Ett malmletningstillstdnd garanterar foretré-
desritt till gruvtillstand.

Inmutningsritten enligt den géllande lagen
kan vara i kraft hogst 4tta ar. Regeringen fore-
slér att giltighetstiden forlédngs sé att tillstandet i
princip géller i fyra &r och kan forlingas med tre
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ar at gangen. Tillstandet kan géilla i hogst fem-
ton ar. Villkoret for en forldngning &r att malm-
letningen har varit effektiv och systematisk.
Omrédet for malmletningen foreslés inte ldngre
vara avgrénsat till en kvadratkilometer, men lag-
forslaget innehéller en forhéllningsregel om att
tillstdndet ska innehélla en bestimmelse om att
omradet ska minskas nér giltighetstiden for till-
standet forlangs.

Inmutningsavgiften till staten (6,75 euro per
hektar) foreslés bli slopad. I stéllet ska malmlet-
ningsersittningen till fastighetsdgaren hojas till
foljd av fordndringen i penningvérdet och dess-
utom bli graderad. Ersittningen till fastighetsa-
garen har sedan 1988 varit 10 euro per hektar, sé
med beaktande av inmutningsavgiften till staten
har den fasta erséttningen per hektar varit sam-
manlagt 16,75 euro. Enligt forslaget ska ersitt-
ningen vara 20 euro for de fyra forsta aren, 30
euro for de foljande tre aren, 40 euro for de dér-
pé foljande tre dren och 50 euro dérefter. Ersitt-
ningarna dr skattepliktig kapitalinkomst for mot-
tagaren.

Mgjligheten till malmletning ska forldngas
och begransningen av malmletningsomradets
storlek ska slopas. Men regeringen foreslar ock-
sd att ersittningen ska hojas sé att kostnaderna
praktiskt taget mdngdubblas om malmletningen
pagér visentligt ldngre dn fyra ar. Malet dr hir
att malmletningen ska bli effektivare, att inmut-
ningsomradena inte ska bli onddigt omfattande
och att tillstdnden inte ska gilla onddigt ldnge.
Arbets- och niringsministeriet uppskattar uti-
fran nuldget att alla malmletningstillstind kom-
mer att vara i kraft de fyra forsta aren. Under de
tre foljande aren kommer antalet att sjunka till
20 procent av det ursprungliga och ytterligare
till ungefdr 5 procent under perioden mellan det
attonde och tionde aret. Uppskattningsvis kom-
mer bara ungefir en procent av de ursprungliga
ansOkningarna att gélla under perioden mellan
det elfte och det femtonde aret. Malmletnings-
omrddet antas kunna bli avgrdnsat under de fyra
forsta aren, sa att bade oldgenheten for markéga-
ren och ersittningskostnaderna minskar.

Utskottet noterar att det dr karakteristiskt for
gruvdrift att inmutningstiderna &r ldnga. Likasa
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ar det typiskt att bara en brakdel av alla malmlet-
ningar (uppskattningsvis ungefér en av tusen) le-
der till att gruvdrift inleds. Malmletning bedrivs
bl.a. av sma och medelstora foretag, vars finan-
siella bas kan tyngas visentligt av de stigande
tillstdndskostnaderna. Utskottet pekar ocksd pa
behovet att se till att gruvdriften i Finland &r
konkurrenskraftig i jimforelse med gruvdriften i
Sverige. Omvirldsvillkoren dr desamma i bada
landerna med avseende pd geologiska forhéllan-
den. En stor skillnad &r att den svenska ersitt-
ningspraxisen ar fokuserad pa den fas da& gruv-
driften redan har inletts. Man har velat ha en
mojligast enkel prospekteringsfas med Il4ga
kostnader. Den 4rliga ersittningen i Sverige va-
rierar under de sex forsta dren mellan 4 och 21
kronor per hektar. Som hdgst (perioden mellan
det elfte och det femtonde aret) stiger ersittning-
en till 100 kronor per hektar, det vill séga till ca
11 euro.

Utskottet vilkomnar den forlingda malmlet-
ningstiden. Den fOreslagna tillstdndstiden pa
maximalt 15 &r dr densamma som giltighetsti-
den for undersokningstillstdnd i Sverige. Likasé
ar bestimmelserna fortydligade och preciserade
pd lampligt sdtt. Om malmletningserséttningar-
na blir vésentligt hogre dn motsvarande ersétt-
ningar i Sverige, kan konkurrenskraften komma
att forsdmras i jamforelse med Sverige. Utskot-
tet stiller sig ocksd bakom lagforslagets syfte att
det ska g& snabbare att inleda gruvdrift. Ovan
beskrivs en bedomning att storsta delen av all
malmletning kan slutféras inom de fyra forsta
aren. Den hédr fasen underléttas ocksé av att for-
behéllstiden blir lingre och att begrédnsningen av
omrédet slopas. I ett samlat perspektiv anser ut-
skottet att propositionen dr godtagbar till denna
del. Andringen i ersittningsférfarandet ar dnda
stor jamfort med dagsldget, sa utskottet anser det
viktigt att noga ge akt pd hur marknaden utveck-
las och att i forekommande fall vidta atgarder for
att dndra bestimmelserna.

Utskottet foreslar ocksa pa det sitt som nir-
mare beskrivs i detaljmotiveringen (34 och 46 §)
att bestdmmelserna om malmletningstillstidnd
preciseras sd att tillstdnd inte far beviljas om
man inte med fog kan anta att det finns gruvmi-
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neraler pd omradet. | ans6kan om malmletnings-
tillstand ska det tydligt sdgas ut vad den motive-
rade bedéomningen av att det finns gruvminera-
ler bygger pa.

Gruvdrift

Enligt forslaget méste man alltid ha gruvtill-
stand for att ha rétt att utvinna en fyndighet (16
§). Tillstdndet ska beviljas efter Gvergripande
provning och i princip gélla tills vidare. Det kan
pé vissa villkor forfalla, dndras eller aterkallas.
For att inleda gruvdrift méste nédringsutdvaren
ha fatt dganderitt eller nyttjanderitt till omradet
antingen genom avtal eller tillstdnd av statsradet
att 16sa in gruvomradet. Dessutom ska fastig-
hetsédgaren pa vissa villkor kunna kréva att den
som bedriver gruvdrift 16ser in fastigheten eller
en del av den.

Ett gruvtillstand (17 §) ger innehavaren rétt
att utvinna alla gruvmineral som patréffats pa
gruvomradet och vissa biprodukter av gruvdrif-
ten. Bestimmelserna hindrar alltsa inte, 4ven om
de heller inte direkt frédmjar, en effektiv anvénd-
ning av révaror fran brytningen. Utskottet ser det
som viktigt att material- och energieffektivite-
ten sdrskilt uppmirksammas i den konkreta
verksamheten. Som ett led 1 de mer omfattande
insatserna for effektivare anvéindning av naturre-
surser som material och energi bor man dvervi-
ga incitament for 6kad effektivitet.

Enligt propositionen ska den som bedriver
gruvdrift betala fastighetsdgaren brytningser-
sattning och erséttning for biprodukter. Bryt-
ningsersdttningen ska ersétta den nuvarande ut-
maélsavgiften och brytningsavgiften. Den ska be-
std av en hektarbaserad del pa 50 euro och en del
som grundar sig pa vérdet av den malm som ut-
vunnits. Reglerna for utrdkning av den ersitt-
ning som grundar sig pa véirdet av den malm som
utvunnits anges i lagen (100 §). Utmaélsavgiften
enligt den géllande lagen har varit 20 euro per
hektar om &ret sedan 1988. Dessutom har inne-
havaren av gruvritt varit tvungen att betala en
arlig brytningsavgift utifrdn vérdet pd de gruv-
mineral som har brutits och uppfordrats till
markytan.
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Motivering

Storleken pé brytningsavgiften dr inte ndrma-
re bestdmd i den géillande lagen. Principen har
varit att parterna ska komma Sverens om ersitt-
ningen. Om man inte har enats om avgiften, har
arbets- och néringsministeriet faststillt storle-
ken efter att forst ha hort gruvndmnden. Parter-
na har i regel sinsemellan kommit dverens om
avgiften, s myndigheterna har inte haft heltiack-
ande information att tillgd om storleken pa av-
gifterna. Enligt dvergangsbestimmelsen i lag-
forslaget (181 §) ska utmélsavgiften stiga fran
20 till 50 euro. Dessutom ska parterna har moj-
lighet att pd vissa villkor begéra att gruvmyndig-
heten justerar den avtalsbaserade brytningsav-
giften sd att den svarar mot dndringen i det eko-
nomiska vérdet av gruvmineralen. Gruvmyndig-
heten ska da beakta de grunder som paverkar det
ekonomiska virdet av gruvmineralen och det av-
tal som parterna slutit om det.

Om biprodukter frdn gruvdrift inte anvinds
inom gruvdriften, ska innehavaren av gruvtill-
stdnd betala fastighetsdgarna en arlig ersittning
per fastighet for nyttan av biprodukterna. Ersatt-
ningen kan uppg till hogst tio procent av in-
komsten frin férséljningen av biprodukterna.

Den erséttning som ska betalas for skada och
oldgenhet motsvarar vad som giller i nulédget.
Déremot ska skyldigheterna i anknytning till
nedldggning av verksamheten och efterbehand-
ling vara mer omfattande. En visentlig dndring
hér ar ett nytt férfarande med sékerheter. Det be-
handlas nedan.

De foreslagna bestimmelserna om gruvdrift
ar over lag ldmpliga, anser utskottet. De storsta
dndringarna som utskottet foreslar giller ersitt-
ningarna for gruvdrift. Enligt utskottets forslag
ska bestimmelserna om brytningsersittning
dndras sd att ersittningen for metallmalmer be-
staims enligt det genomsnittliga priset pd mal-
men 1 frdga under hela aret (100 § 2 mom. 1
punkten) och si att fastighetsédgaren och inneha-
varen av gruvtillstdnd sdsom nu kommer dver-
ens om beloppet av brytningsersattningen for an-
dra gruvmineral (100 § 2 mom. 2 punkten).

Dérmed blir grunden for ersdttningen réttvisa-
re bdde for mottagaren och betalaren i och med
att den véger in dven stora fluktuationer i priset
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pé metallmalm under érets lopp. Alla metallmal-
mer borsnoteras, sd grunden for prissdttningen ar
klar.

Virdet pad de respektive gruvmineral som
ndmns 1 2 mom. 2 punkten i paragrafen varierar
mycket sinsemellan, sa utskottet anser att den
foreslagna fasta grunden for ersdttningar i euro
inte tillgodoser parternas rittigheter pa behorigt
sitt. De hir mineralen har dessutom inte alltid ett
offentligt noterat pris utifrdn vilket brytningser-
sattningen kunde bestdmmas pd motsvarande
sitt som regeringen foreslar i friga om metall-
malmer. Utskottet foreslar darfor att fastighetsa-
garen och innehavaren av gruvtillstind kommer
6verens om brytningsersittningen for mineraler-
na under 2 punkten eller, om nigondera parten
foreslar det, att gruvmyndigheten faststiller
brytningserséttningen. Bada avtalsparterna har
dessutom rétt att begéra att gruvmyndigheten
justerar ersdttningen, om de grunder som paver-
kar ett gruvminerals ekonomiska vérde har for-
andrats 1 vésentlig grad. En avtalsbaserad proce-
dur svarar mot den géllande lagen. Gruvmyndig-
heten ska centraliserat ha hand om ansdkningséa-
renden. Arbets- och niringsministeriet ska se till
att myndigheten far behdriga anvisningar. Nar-
mare bestimmelser om grunderna for brytnings-
ersittningen och om ansékningar om faststéllel-
se och justering far utfirdas genom forordning
av statsradet.

Utskottet foreslér ocksa en dndring i hur in-
l6sningserséttningen utifrdn fastighetsdgarens
inlosningsyrkande ska bestimmas (86 §). Enligt
regeringens forslag ska principen om full ersitt-
ning tilldmpas. Propositionen innebdr att inlds-
ningspriset utover ersittning enligt inldsningsla-
gen ska innefatta erséttning for gruvmineralerna
pé omréadet. Det kan enligt utskottet vara myck-
et svart att uppskatta virdet pa gruvmineralerna
pé inldsningsomradet vid inldsningstidpunkten,
s& propositionen innebdr att det finns alltfor
mycket oklarheter nér det giller att uppskatta in-
losningspriset. Déarfor foreslar utskottet att be-
stimmelserna preciseras genom att inldsningser-
sattningen kopplas till virdet av det omréde som
ska l0sas in sa att ersdttningen 4r en och en halv
géng detta virde.
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I frdga om gruvdrift preciserar utskottet en-
ligt detaljmotiveringen nedan bestimmelserna
om bl.a. tillstdndsansdkan, hinder for beviljande
av gruvtillstand, forldngning av tillstdndet och
information om tillstdndet.

Guldvaskning

Enligt propositionen (21 och 22 §) ska guldvask-
ning pé statsigda omraden bygga pé tillstand
(guldvaskningstillstdnd) och inte ldngre pé in-
mutningsritt som den gillande lagen foreskri-
ver. Tillstdindet ger innehavaren ensamritt att
leta efter, kartldgga, ta till vara och utvinna guld
pé guldvaskningsomradet. Utover konventionell
guldvaskning tillats ocksa maskinell vaskning,
om inte ndgon annan lagstiftning (som natur-
véardslagen) hindrar det. P4 guldvaskning pa an-
nan dn statsdgd mark tillimpas marktiktslagen
och annan miljolagstiftning, sdsom vattenlagen,
separat for varje fall.

Det foreslds att den maximala giltighetstiden
for tillstdndet inte ldngre ska begrinsas. Syftet ar
att den konventionella guldvaskningen ska beva-
ras pd de omraden dér den lampar sig med hén-
syn till andra mal och syften med anvéndningen
av naturskyddsomraden och vildmarker. Ersatt-
ningarna for guldvaskning ska stiga fran 10 till
50 euro per hektar och skyldigheterna att under-
hélla och efterbehandla guldvaskningsomradet
utvidgas. Utskottet ser det som motiverat att en-
ligt forslaget harmonisera bestimmelserna om
guldvaskning med reglerna for malmletning.

Med stod av 182 § 2 mom. forfaller gruvritter
som géller guldvaskning efter en 6vergangsperi-
od pa 8 ar. Innehavare av gruvritt ska 4nda ha £6-
retride nir det géller guldvaskningstillstaind, om
ansokan om tillstind gors innan gruvritten upp-
hor att gilla. Rent konkret innebdr de nya be-
stimmelserna bland annat att maskinell guld-
gravning i Lemmenjoki nationalpark kommer att
upphora efter overgangsperioden.

Nationalparken é&r ett skyddat omrade som nu-
mera hor till EU:s ndtverk Natura 2000. Enligt
skyddsbestimmelserna har maskinell guldvask-
ning varit férbjudet dar sedan 1991. Men det har
varit tillatet att fortsétta griva pa de inmutnings-
och gruvomréden som géllde innan skyddsbe-
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stimmelserna dndrades den 10 april 1991. En-
ligt utredning tdcker alla inmutnings- och ut-
malsomrdden plus omraden med fyrhjulingsvéa-
gar in sammantaget 480 hektar av nationalpar-
ken, som totalt omfattar 280 000 hektar. Man
raknar med att det finns atminstone 1 200 kg
guld kvar for guldvaskning. Bara ungefér en
fjardedel kommer att kunna utvinnas utan ma-
skiner. De fyndigheter som hittats kommer en-
ligt berdkningar att kunna grévas ut med maskin
pé ca 15 ar. De foretag som bedriver guldgriv-
ning pd omrédet har gjort stora investeringar
bade i materiel och infrastruktur. Eftersom guld-
grivning bara kan pagé ndr marken inte ar fru-
sen, dvs. ca fyra manader om aret, blir amorte-
ringstiderna for investeringarna relativt langa.

Bade miljoutskottet och grundlagsutskottet
anser att det rdcker med en attadrig overgangs-
tid. Grundlagsutskottet menar dnda att det inte
heller finns ndgot hinder for att forldnga dver-
gangstiden i ndgon man och bestdmma att skyl-
digheten att istandsédtta det berdrda omradet bor-
jar forst efter 6vergangstiden. Miljoutskottet pa-
pekar att gravningarna kan komma att dka 1 in-
tensitet under den dterstdende tiden nér utmaélen
for guldvaskning upphor att gélla och det i sin
tur kan forvérra miljokonsekvenserna inte minst
i Lemmenjokiomradet.

Enligt propositionen dr mélet att villkoren ef-
ter en dttadrig overgangsperiod ska vara lika for
alla som vid olika tidpunkter har inlett guldvask-
ning ndr det giller begransningar av verksamhe-
ten utifran miljoskal och hallbar utvinning av na-
turresurser. Utskottet anser att principen &r mo-
tiverad men att overgangstiden bor utformas sa
att [osningen blir skélig for alla berérda och vi-
ger in dels miljokonsekvenserna av maskinell
gravning, dels foljderna av att sittet att utova na-
ring begrinsas. Likasd bor det beaktas att de
skdrpta bestimmelserna om underhall och efter-
behandling ocksd giller verksamhet som be-
drivs med stdd av gillande gruvritter. Verksam-
hetsutdvaren ska bland annat sorja for att gruv-
omradet och hjdlpomradet istdndsétts, snyggas
upp och anpassas till landskapet (143 §). Sale-
des ser utskottet det som motiverat att forlinga
Overgangstiden till 15 ar sa att skyldigheten att
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istdndsétta omradet borjar forst efter att dver-
géngstiden har gatt ut (182 § 2 mom.). I friga om
skyldigheten att istdndsdtta omradet ska de all-
ménna bestimmelserna om att avsluta gruvdrif-
ten (15 kap.) foljas. Enligt dem ska istandsatt-
ningsskyldigheten fullgdras senast tva ar frén
det att gruvtillstdndet har forfallit eller aterkal-
lats.

Enligt utredning kommer de miljétillstdnd
som géller omradet att ses over senast 2017. Med
hénvisning till miljoutskottets utlatande ser ut-
skottet det som viktigt att man mer ingdende tar
hénsyn till en kontrollerad nedldggning av den
maskinella verksamheten nér tillstdndsvillkoren
justeras. Dessutom bor tillstandsvillkoren dver-
vakas noggrant.

Sdkerheter

Enligt propositionen ska det krivas sakerhet (ka-
pitel 10) for malmletning enligt malmletnings-
tillstand, guldvaskning och gruvdrift. Sidkerhe-
ten ska tdcka in kostnaderna for efterbehand-
ling, eventuell skada och oldgenhet i friga om
malmletning och guldvaskning. Nar det géiller
gruvdrift ska sdkerheten tdcka in de skyldighe-
ter som géller avslutande atgirder och efterbe-
handling. Sakerheten kompletterar den sékerhet
som miljoskyddslagen (42 § 3 mom.) kriver for
avfallshantering och den skyldighet till kdrnav-
fallshantering som kérnenergilagen (6 och 7
kap.) foreskriver i friga om uran och torium.

I likhet med miljoutskottet anser ekonomiut-
skottet att bestdimmelserna om sdkerhet 4r myck-
et behovliga. I sitt utldtande noterar miljoutskot-
tet att efterbehandlingen i vissa fall uteblivit pa
grund av bristerna i1 den géillande lagen. Forfa-
randet med sdkerheter kommer ocksa att gilla
pégaende gruvprojekt.

Enligt motiven till propositionen kan sdkerhe-
ten vara till exempel en bankdeposition eller for-
sdkring. Det som da ndrmast kommer i friga ir
en borgensforsdkring. Daremot kan ansvarsfor-
sdkringar inte anses medge tillrickligt skydd.
Det &r viktigt att vélja forsdkring med tanke pa
att den ska ge ett langvarigt skydd och att sdker-
heten litt ska kunna realiseras om det behdvs.
Likasd méste man komma ihdg att sikerheterna
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ocksé bor kunna forvirvas utomlands inom ra-
men for EU-lagstiftningen om den inre markna-
den och Virldshandelsorganisationens (WTO)
avtal om handel med tjénster (GATS). Nir myn-
digheten bestammer tillstandsvillkoren ska den
beakta att virdet pa vissa typer av sdkerheter kan
sjunka till exempel nir det verkliga vérdet for-
andras och att de omstidndigheter som giller
skyddet kan forsdmras. Da kan det uppsta ett be-
hov att krdva extra sdkerheter eller en ny siker-
het med battre skydd. I det hdr sammanhanget
foreslar utskottet i detaljmotiveringen nedan
(109 §) att gruvmyndigheten far mer omfattande
rattigheter att justera sékerheten.

Propositionen ger gruvmyndigheten en bred
beslutanderitt och samtidigt ocksé ett ansvar for
att bestimma typen av och storleken pé siakerhe-
ten. Liknande bestimmelser om sékerheter fore-
slas ocksé i propositionen om den nya avfalls-
lagstiftningen som for nédrvarande behandlas i
riksdagen (RP 199/2010 rd, 43 a-c § 1 miljo-
skyddslagen). Utskottet ser det som viktigt att
myndigheterna foljer samordnade principer for
att bestimma sékerheter. Den som beslutar om
sakerheter maste ha gedigen specialkompetens.
Ministerierna bor i samrad se till att handlaggar-
na far instruktioner och utbildning pa behorigt
satt.

Kommuner

Nya fyndigheter har foretradesvis hittats i norra
Finland, vilket har lett till att kommunerna dels
fatt mer inkomster fran gruvdrift, dels blivit be-
lastade framfor allt till f61jd av olika slags forfa-
randen med yttranden. Den lag som ska uppha-
vas har inneburit en mycket omfattande forvalt-
ningsprocess i kommunerna. Det har hint att det
sokande bolaget, magistraten och ministeriet har
begirt flera utlitanden om samma projekt av
kommunen under de olika faserna i processen.
Den nya gruvlagen kommer att avlasta kom-
munerna i det hdr avseendet. Deras arbete med
kartor underléttas eftersom den nya lagen inte
anger nigon maximistorlek for malmletnings-
omrdden. Undersdkningen av eventuella hinder
for malmletningstillstdnd ligger till storsta de-
len p& gruvmyndighetens ansvar, s& det sokande
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bolaget behdver inte lingre begéra ndgon utred-
ning om hinder av kommunen. Dagens problem
med inexakt kartinformation vintas ocksé mins-
ka, eftersom det kommer att finnas noggrannare
uppgifter att f4 om fastighetsgranser och bygg-
platser. Till skillnad fran den géllande lagen har
den nya lagen dessutom en sérskild bestimmel-
se (175 § 2 mom.) om att kommunen har réitt att
ta ut avgifter for sina atgérder som grundar sig
pé lagen.

Uran

Regeringen foreslar strangare bestimmelser for
uran och torium &n vad som tillimpas p& andra
gruvmineraler. Man maste alltid ha tillstdnd for
malmletning i frdga om dem (9 §) och for bryt-
ning av uran krévs det tillstdnd bade enligt gruv-
lagen och kérnenergilagen. I stillet for gruv-
myndigheten r det statsrddet som avgor gruv-
tillstindsdrenden som géller utvinning av uran
och torium. Ansdkningar om tillstdnd att bryta
uran avgors efter provning utifrdn ett dvergri-
pande samhaéllsintresse enligt kdrnenergilagen.
Ett ytterligare kriterium for tillstind att bryta
uran dr att den kommun dér verksamheten plane-
ras forordar att tillstdndet beviljas. Brytning, an-
rikning och behandling av uran ska dessutom all-
tid foregds av en miljokonsekvensbeddmning.
Stralskyddslagen foreskriver om stralsakerhet.

Utskottet anser att det 4r motiverat med strik-
tare regler for uran och torium én for andra gruv-
mineraler. Uran forekommer hos oss som bipro-
dukt frén gruvdrift och for ndrvarande pagér ett
projekt kring att nyttja uran. Enligt lagforslaget
ska den som bedriver malmletning mycket nog-
grant till gruvmyndigheten rapportera resultaten
av alla undersokningar som gjorts utifrdn malm-
letningstillstandet. DA far gruvmyndigheten ock-
sd veta om fyndigheter av uran eller torium pé-
triffats.

Ovrigt

Biprodukt. Biprodukt av gruvdrift ar av lagtek-
niska skil definierat i 17 § 1 mom. 2 punkten i
forslaget till gruvlag. Begreppet &r avsett att in-
dividualisera material som bryts inom gruvdrift,
som inte dr gruvmineral och for vilket ersittning
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for biprodukter betalas ut i de fall som anges i
101 §. Biprodukten avgrinsar réttigheterna en-
ligt gruvlagen for den som bedriver gruvdrift i
relation till bdde markédgaren och marktéiktsla-
gen.

Begreppet ér inte menat att tillimpas i avfalls-
lagstiftningen eller nidgon annan lagstiftning.
Bestdmmelseni 17 § 1 mom. 2 punkten foreskri-
ver inte om vad som hor till tillimpningsomra-
det for avfallslagstiftningen och avgrinsar inte
tilldimpningen av denna. Definitionen av utvin-
ningsavfall enligt statsrddets forordning om ut-
vinningsavfall (379/2008) ar viktig i tillimp-
ningen av avfallslagstiftningen. S& som det stér i
detaljmotiven till 17 § 1 mom. 2 punkten i for-
slaget till gruvlag kan utvinning av biprodukter
av gruvdriften krdva miljotillstind med stod av
miljoskyddslagen om det &r fraga om avfall.

Tredimensionellt fastighetssystem. Utskottet

har satt sig in i utvecklingen av ett tredimensio-
nellt fastighetssystem (3D) som utreds for nér-
varande®. Projektet bygger pd en idé att bilda
sjalvstindiga fastigheter ovan eller under jord
och bestdmma deras dimensioner bdde horison-
talt och vertikalt. En tredimensionell fastighet
ska utgdra en enhet i friga om &dgarskap, overla-
telser och inteckningar. Sddana fastigheter ska
enligt de prelimindra planerna anvédndas i an-
knytning till byggprojekt i titt bebyggda omré-
den. Utskottet anser att man under de fortsatta
utredningarna ocksa bor se ndrmare pé vilka for-
delar och nackdelar som eventuellt kan uppsta
om det tredimensionella fastighetssystemet till-
lampas for behoven inom gruvdriften. Hér bor
det beaktas att storsta delen av de framtida gruv-
projekten véntas gélla underjordiska gruvor.

Uppfoljning och utbildning. Med sina Over-
gangsbestimmelser och berdringspunkter med
annan lagstiftning ar gruvlagen ytterst omfattan-
de och till viss del svér att fa grepp om. Utskot-
tet lagger darfor vikt vid végledning och infor-

4 Jord- och skogsbruksministeriets arbets-

gruppspromemorior 2008:1
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mation for att lagen ska kunna sittas i kraft och
tillimpas utan problem.

Genomforandet av en sa hér dvergripande ny
reglering kommer att krdva att myndigheterna
intensivt ger akt pa vilka effekter lagen far och
hur den fungerar. Utskottet har ovan lyft fram de
fragor som maste bevakas och milj6utskottet har
ocksd i sitt utlitande pekat pa vissa specifika
faktorer for uppfoljningen.

Detaljmotivering

1. Gruvlag

3 §. Lagens forhallande till annan lagstifining.
Paragrafen har kompletterats genom att inklude-
ra dammsékerhetslagen (494/2009) bland de till-
lampliga speciallagarna. Den lagen har en nédra
koppling till gruvdrift.

4 §. Myndigheter och deras uppgifter. Utskott-
tet har gjort en teknisk rdttelse i paragrafen for
att beakta att Sakerhetsteknikcentralen byter
namn till Sdkerhets- och kemikalieverket den 1
januari 2011 (RP /2010 rd).

34 §. Tillstandansékan. Preciseringar har gjorts
i 1 mom. 4 punkten i friga om vad som avses
med forutsattningarna for verksamheten nér det
géller andkningar om malmletnings- och gruv-
tillstand. Eftersom malmletningstillstand kraver
att man med fog kan anta att det finns gruvmine-
raler pd omrédet, ska en utredning &ver detta
presenteras i ansokan. P4 motsvarande sétt ska
en ansokan om gruvtillstand innehélla en redo-
gorelse for att fyndigheten dr utvinningsbar.

37 §. Utldtanden om tillstandsansékan. Utskot-
tet har rattat till paragrafen rent tekniskt for att
beakta att de regionala miljocentralernas uppgif-
ter overfordes till ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna den 1 januari 2010.

40 §. Information om tillstandsansdokan. Be-

stimmelsen har preciserats s att man i situatio-
ner dér det finns mer dn 30 sakdgare som ska un-
derrittas om en kungorelse kan vélja mellan an-
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tingen vanlig delgivning eller offentlig delgiv-
ning. Denna dndring foranleder ocksd en &dnd-
ring av 58 § 4 mom. Mojligheten till offentlig
delgivning behdvs, for antalet sakdgare kan vara
mycket stort. Ett ytterligare problem med vanlig
delgivning &r att uppgifterna i fastighetsdatasys-
temet inte i alla delar &r i realtid.

44 §. Forbehdllsanmdlan. 1 denna paragraf har 2
mom. dndrats sd att den i friga om bestdmmel-
serna om skyddade zoner motsvarar den gamla
gruvlagen. Négon sddan zon behdvs inte ndr
samma innehavare har rittigheterna till omradet
enligt gruvlagen.

46 §. Hinder for beviljande av malmletningstill-
stand och guldvaskningstillstind. Enligt 1
mom. 7 punkten fér tillstind inte heller utan sér-
skild orsak beviljas for ett omrade i fraga om vil-
ket kommunen av ndgon grundad anledning som
har samband med planlidggning eller annan om-
radesanvindning motsétter sig att tillstdnd bevil-
jas. Enligt propositionsmotiven (s. 105) kan
kommunen motsétta sig att tillstdnd beviljas till
exempel pa grund av ett markanvéndningsdnda-
maél som enligt planerna redan ska bérja genom-
foras eller ndgot annat markanvindningsdnda-
mal som inte kan forenas med verksamheten. For
att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning av be-
stimmelsen preciserar ekonomiutskottet detalj-
motiven pa denna punkt med att en grundad an-
ledning som har samband med négot annat mark-
anviandningsdndamal bor ga att jimstéllas med
planldggning. Till denna del kan bestimmelsen
bli tillamplig inte minst ndr planldggningspro-
cessen redan dr langt skriden och planen, om den
blir godkénd, skulle kunna bli ett hinder for att
bevilja tillstand. Utskottet foreslar ingen &nd-
ring i den egentliga forfattningstexten.

Ett nytt 3 mom. har fogats till paragrafen. Dér
fortydligas villkoren for malmletningstillstand.
Tillstdnd fér beviljas bara om man med fog kan
anta att det finns gruvmineraler p4 omradet. En-
ligt tilldgget i 34 § ska den sdkande i sin till-
standsansokan redogdra for vad beddmningen
om mineralfyndigheten bygger pa.
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48 §.Hinder for beviljande av gruvtillstand. 1 2
mom. i denna paragraf anges de vanligaste hin-
dren for gruvtillstind trots att de Ovriga till-
standsvillkoren ar uppfyllda. Enligt propositio-
nen ska tillstdnd végras bl.a. vid synnerligen pa-
tagliga skadliga miljokonsekvenser eller nir or-
tens bosittnings- eller ndringsforhédllanden i
synnerligen hog grad forsdmras. Utskottet har
ansett det &ndamalsenligt att mildra dessa krite-
rier s& att man vid varje enskild intressejimfo-
relse mer jimlikt kan beakta sdvil miljovéarden
och de lokala boende- och néringsférhallandena
som nyttan med gruvdriften.

50 §. Hinder for beviljande av tillstind inom
samernas hembygdsomrdde, skoltomrddet och
det sdrskilda renskotselomrddet. Hir  har ut-
skottet gjort en stilistisk dndring.

58 §. Information om tillstandsbeslut. 1 ~ denna
paragraf dndras 2 mom. for att beakta dverfo-
ringen av de regionala miljocentralernas uppgif-
ter till nérings-, trafik- och miljocentraler fran
och med den 1 januari 2010.

Vidare har 4 mom. preciserats till foljd av
dndringen i 40 §. Om mer &n 30 kéinda personer
ska underrdttas om ett beslut eller om antalet
personer &r oként, far information om saken ges i
en tidning ddr mottagaren bast kan véntas f4 in-
formationen.

63 §. Forldngning av gruvtillstinds giltighets-
tid. Utskottet har preciserat bestimmelsen pa det
sitt som grundlagsutskottet forutsatte. Myndig-
heten far lata bli att forldnga ett gruvtillstand av
orsaker som har att gora med tillstdndshavaren
bara om tillstandshavaren vésentligen har brutit
mot lagstadgade skyldigheter eller tillstandsvill-
koren.

74 §. Meddelande av beslut om overforing av
tillstand och information om detta. Enligt 5
mom. ska uppgift om ett beslut om 6verforing av
tillstand antecknas i fastighetsdatasystemet. Ut-
skottet papekar att uppgifter om tillstdind som
giller ett fastighets omrade redan finns i fastig-
hetsregistret. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen ska registeruppgifterna kompletteras med
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uppgifter om tillstdndshavaren, vilka & sin sida
vid behov kan tas ur gruvregistret. I syfte att
undvika dverlappande registeranteckningar fo6-
reslar utskottet att 5 mom. ska utga.

76 §. Forbehdllsbesluts giltighet. Utskottet har
preciserat 2 mom. med att forbehallet upphor att
gilla bara till den del malmletningstillstdnd soks
med stéd av den foretrddesritt forbehdllet ger.
Detta motsvarar regleringen i den gamla gruvla-
gen. En precisering behdvs niar man beaktar for-
behallens forlangda giltighetstid.

84 §. Bestimmande av foremdlet for inlosen och
grundande av nyttjanderdtt.

86 §. Fastighetsdgares inlosningsyrkande. Pa-
ragrafens 4 mom. inenhaller bestimmelser om
hur inlésningserséttningen bestims. Enligt vad
regeringen foreslar ska principen om full ersitt-
ning tillimpas. Propositionen innebér att inlds-
ningspriset utover ersittning enligt inldsningsla-
gen ska innefatta ersédttning for gruvmineralerna
pa omradet. I detta avseende hédnvisar proposi-
tionens detaljmotivering till ersdttningen enligt
den foreslagna 100 § (brytningserséttning).

Utskottet anser att utgdngspunkten for be-
stimmelserna i sig d4r motiverad. Inldsningspri-
set ska innefatta erséttning ockséa for gruvmine-
ralerna inom det inldsta omradet. Nar man beak-
tar att det kan vara mycket svart att uppskatta
virdet pad gruvmineralerna pa inlésningsomra-
det vid inldsningstidpunkten, innebér proposi-
tionen att det finns alltfér mycket oklarheter nér
det géller att uppskatta inldsningspriset. Darfor
foreslar utskottet att bestimmelserna preciseras
genom att inlosningsersittningen kopplas till
vardet pa det omrade som ska 16sas in sa att er-
sattningen uppgér till en och en halv géng virdet
pa de fastigheter som blir kvar pa omradet. Ut-
skottets forslag motsvarar praxis enligt den gil-
lande vattenlagen (264/1961).

100 §. Brytningsersdttning. Denna bestdmmel-
se har preciserats. Brytningserséttningen ska be-
raknas pa den méngd metall i malmen som man
lyckats utvinna vid anrikningen eller till foljd av
ndgon annan forddling. Det arliga genomsnitts-
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priset beskriver metallers prisniva béttre &dn pri-
set en viss dag, sdsom regeringen foreslar.

139 §. Besiktningsorgans skyldigheter. En hén-
visning till samiska spraklagen har lagts till i be-
stimmelsen 1 enlighet med vad grundlagsskottet
forutsatte.

146 §. Slutbesiktning. En teknisk rittelse har
gjorts i denna paragraf'i syfte att beakta att de re-
gionala miljocentralernas uppgifter dverfordes
till nérings-, trafik- och miljocentralerna den 1
januari 2010.

152 §. Myndigheternas rdtt att fa uppgifter. En
teknisk réttelse har gjorts i denna paragraf i syf-
te att beakta att de regionala miljocentralernas
uppgifter overfordes till ndrings-, trafik- och
miljocentralerna den 1 januari 2010.

153 §. Gruvmyndighetens besiktningsrdtt. Den-
na paragraf har dndrats pd det sitt som grund-
lagsutskottet forutsatt.

Dess 1 mom. preciseras genom en hinvisning
till 39 § i forvaltningslagen. P& detta sétt kan
man bittre se till att inspektionerna av till-
synskaraktir enligt gruvlagen reglera tillrack-
ligt exakt och att bestimmelserna ger tillrackli-
ga garantier mot missbruk.

Paragrafens 2 mom. dndras i friga om besikt-
ningsritten i lokaler som omfattas av hemfrid.
Hemfriden ska inte brytas nér det géller utred-
ning av mindre grava forbrytelser dr det string-
aste straffet dr boter. Darfor har utskottet uteslu-
tit lindrig skadegorelse (35 kap. 3 § i straffla-
gen) fran paragrafens rackvidd. Vidare har ut-
skottet som villkor lagt till att inspektion far ut-
foras bara om det dr nddvéndigt for att utreda ett
straffbart forfarande.

159 §. Rdtt att inleda ett drende. En teknisk
rittelse har gjorts i denna paragraf for att beakta
att de regionala miljocentralernas uppgifter
overfordes till ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna den 1 januari 2010.

161 §. Atalsrdtt. En terminologisk justering har
gjorts i paragrafen.
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165 §. Besvdrsrdtt. En teknisk réttelse har gjorts
i denna paragraf i syfte att beakta att de regiona-
la milj6centralernas uppgifter dverfordes till na-
rings-, trafik- och miljécentralerna den 1 januari
2010.

175 §. Avgifter. Paragrafens 2 mom. innehéller
bestimmelser om de avgifter kommunen kan ta
ut for tgérder som grundar sig pa gruvlagen. Ut-
skottet har preciserat dess ordalydelse i syfte att
undvika tolkningsproblem. Efter &ndringen mot-
svarar momentet praxis i motsvarande lagstift-
ning. Preciseringen inverkar inte pd bestimmel-
sernas materiella innehéll.

178 §. Allmdn 6vergdangsbestimmelse. Siker-
hetsteknikcentralen blir Sdkerhets- och kemika-
lieverket den 1 januari 2011, och sdledes har 2
mom. dndrats for att beakta den eventualitet att
gruvlagen trader i kraft forst efter den 1 januari
2011.

187 §. Brott mot gruvbestimmelserna i verksam-
het som bedrivs med stéd av inmutningsrdtt och
gruvrdtt. En terminologisk justering har gjorts i
paragrafen.

2. Lag om dndring av kirnenergilagen

Ikrafttridande- och évergdangsbestimmelserna.
Overgangsbestimmelsen har preciserats med
tanke pd de tillstindsdrenden som kommer att
vara anhdngiga nir lagéndringen trdder i kraft.

Motionerna

Lagmotion

Utskottet tar i den allmdnna motiveringen upp
frdgan om den borda som gruvlagen innebdr for
kommunerna. I det sammanhanget redovisas de
lattnader som de nya bestimmelserna betyder
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for kommunernas administrativa borda. De bety-
dande positiva effekterna for den kommunala
ekonomin som gruvdriften medfor regionalt har
ocksé framhallits. Om det projekt for att se over
tillstandsforvaltningen som utskottet presente-
rat blir genomfort betyder det att belastningen pa
den kommunala férvaltningen ytterligare lattar.

Utskottet foreslar foljaktligen att lagmotio-
nen forkastas.

Atgirdsmotion

Av de skil som anges i propositionsmotiven an-
ser utskottet att behandlingen av tillstand for
gruvdrift och tillsynen dver lagens efterlevnad
lampligen bor koncentreras till Sékerhets- och
kemikalieverket (tidigare Sikerhetsteknikcen-
tralen), som redan nu svarar f6r myndighetsupp-
gifter i anknytning till gruvsdkerhet. I princip ar
det det behdriga ministeriet som har rétt att be-
stimma var denna enhet (gruvmyndigheten) ska
placeras (Lag om behorighet vid placering av
statliga enheter och funktioner; 362/2002). Be-
slutet om placering ska fattas sa att det tryggar
en framgéangsrik skotsel av statens uppgifter.

Utskottet foreslar foljaktligen att dtgdrdsmo-
tionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagférslag 3—9 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag),

forkastar lagmotionen (LM 120/2010
rd) och

forkastar
47/2010 rd).

dtgdrdsmotionen (AM
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Utskottets dndringsforslag

1.

Gruvlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I AVDELNINGEN

Letning efter och utvinning av gruvmineral

1 kap.
Allminna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

33
Lagens forhdllande till annan lagstiftning

Nir tillstandsfrdgor och andra frigor enligt
denna lag avgors och ndr verksamhet i 6vrigt be-
drivs enligt denna lag ska, utdver bestimmelser-
na i denna lag, tillimpas bland annat vad som {06-
reskrivs i naturvirdslagen (1096/1996), miljo-
skyddslagen (86/2000), O0demarkslagen
(62/1991), markanvindnings- och bygglagen
(132/1999), vattenlagen (264/1961), renskotsel-
lagen (848/1990), stralskyddslagen (592/1991),
kirnenergilagen (990/1987), lagen om fornmin-
nen (295/1963), terrdngtrafiklagen (1710/1995)
och dammsdkerhetslagen (494/2009).

4§
Myndigheter och deras uppgifter

Den allménna ledningen, dvervakningen och
utvecklingen av verksambhet enligt denna lag an-
kommer pd arbets- och ndringsministeriet. Sd-
kerhets- och kemikalieverket ar gruvmyndighet
enligt denna lag.

(2 och 3 mom. som i RP)
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50ch6§
(Som i RP)

2 kap.
Malmletning
T7—I15§

(Som i RP)

3 kap.
Anliggande av gruva
16—21 §

(Som i RP)

4 kap.
Guldvaskning

22—30 §
(Som i RP)

II AVDELNINGEN

Tillstandsidrenden

5 kap.
Tillstindsforfaranden

31—33 §
(Som i RP)
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34§
Tillstandsansdkan

(1 mom. som i RP)

I tillstdndsansdkan ska en med tanke pa till-
standsprovningen nddvindig och tillforlitlig re-
dogorelse ges om

(1—3 punkten som i RP)

4) forutsittningarna for verksamheten,

a) i synnerhet en prelimindr uppskattning om
gruvmineralerna pd omrddet och vad uppskatt-
ningen bygger pd, ndr det dr fraga om en ansé-
kan om malmletningstillstdnd,

b) i synnerhet om att fyndigheten dr utvin-
ningsbar, ndr det dr fraga om en ansékan om
gruvtillstand,

(5—7 punkten som i RP)

(3—6 mom. som i RP)

350ch 36§
(Som i RP)

378§
Utlatanden om tillstandsansokan

Tillstindsmyndigheten ska begira utldtande
om ansdkan om malmletningstillstand, gruvtill-
stand och guldvaskningstillstind av

(1 punkten som i RP)

2) den ndrings-, trafik- och miljécentral inom
vars verksamhetsomrdde miljokonsekvenser av
verksamheten enligt tillstindet kan upptrida,

(3 och 4 punkten som i RP)

Tillstindsmyndigheten ska begira utldtande
om ansdkan om gruvomradesinlosningstillstand
av den kommun som ingar i verkningsomrade,
det behoriga landskapsforbundet och ndrings-,
trafik- och miljécentralen.

(3 och 4 mom. som i RP)

38 och 39§
(Som i RP)
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40§
Information om tillstandsansokan

Tillstdndsmyndigheten ska informera om an-
sokan om malmletningstillstand, gruvtillstand
och guldvaskningstillstand genom att i minst 30
dagar kungora ansokan pé sin anslagstavla och
pa anslagstavlorna i de kommuner som saken
géller. Information om kungdrelsen ska publice-
ras i atminstone en tidning med allmén sprid-
ning inom verkningsomréadet, om inte drendet ar
av ringa betydelse eller annonsering annars ar
uppenbart onddigt. (Utesl.) Bestimmelser om
kungdrande finns i 6vrigt i lagen om offentliga
kungorelser (34/1925).

De sakiigare som saken i synnerhet giller ska
underrdttas sdrskilt om kungorelsen. Om fler dn
trettio kdnda personer ska informeras om anso-
kan eller om antalet personer ar oként, kan infor-
mation om saken ges i en sddan tidning dar mot-
tagaren bist kan vintas fa informationen.

(3 och 4 mom. som i RP)

41—43§
(Som i RP)

44 §
Forbehallsanmdlan

(1 mom. som i RP)

Forbehéllsanmélan far inte gilla ett omrade
som hor till ett malmletningsomrade, gruvomra-
de eller guldvaskningsomrade eller som ligger
ndrmare dn en kilometer fran ett sdidant omrade,
ndr det omrddet hor till nagon annan dn sokan-
den pa grundval av ett tillstand som avses i den-
na lag. Forbehallsanmélan far inte heller gélla
ett omrade som tidigare varit forbehallsomrade,
om inte ett ar har forflutit sedan forbehallsbeslu-
tet upphorde att gélla eller aterkallades.

(3 mom. som i RP)
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6 kap.
Tillstindsprovning

45§
(Som i RP)

46 §

Hinder for beviljande av malmletningstillstand
och guldvaskningstillstand

(1 och 2 mom. som i RP)

Malmletningstillstind far beviljas bara om
det med fog kan antas att det finns gruvmineral
pd omrddet. (Nytt)

47§
(Som i RP)

48 §
Hinder for beviljande av gruvtillstand

(1 mom. som i RP)

Aven om villkoren for beviljande av gruvtill-
stand uppfylls och det enligt denna lag inte finns
nagot hinder for beviljande av tillstand, far till-
stand inte beviljas, om gruvdriften orsakar fara
for allmén sékerhet eller betydande skadliga mil-
jokonsekvenser eller i (utesl.) hog grad forsam-
rar ortens boséttnings- eller naringsforhallanden
och faran eller konsekvenserna inte kan forebyg-
gas genom tillstandsvillkor.

49 §
(Som i RP)

50 §

Hinder for beviljande av tillstind inom samer-
nas hembygdsomrade, skoltomrddet och det
sdrskilda renskotselomrddet

Malmletningstillstdind,  gruvtillstind och
guldvaskningstillstand far inte beviljas om verk-
samheten enligt tillstdndet

1) ensam eller tillsammans med andra mot-
svarande tillstdnd eller annan omradesanvind-
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ning vdsentligt forsdmrar forutsdttningarna for
att inom samernas hembygdsomrade bedriva tra-
ditionella sameniringar eller i dvrigt att bevara
och utveckla samekulturen,

(2 och 3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

51—55 §
(Som i RP)

7 kap.
Tillstandsbeslut och beslutets giltighet

56 och 57 §
(Som i RP)

58§
Information om tillstandsbeslut

(1 mom. som i RP)

Tillstindsmyndigheten ska sidnda en kopia av
beslutet till dem som sirskilt har bett om det
samt till de kommuner, ndrings-, trafik- och mil-
Jjocentraler och andra myndigheter som delgi-
vits drendet under handldggningen eller av vilka
utlatande har begéirts. En kopia av ett beslut om
beviljande av gruvtillstind ska omedelbart sdn-
das till Stralsdkerhetscentralen och den behdri-
ga lantméteribyran.

(3 mom. som i RP)

Information om att beslut meddelas ska av
gruvmyndigheten ldmnas till dem som har fram-
stéillt anméarkning i drendet eller som sdrskilt har
bett om att bli underrittade och till de sakédgare
som saken sérskilt géller. Om fler 4n trettio kén-
da personer ska underréttas om beslutet eller om
antalet personer dr oként, tillimpas pd motsva-
rande sdtt vad som bestdms om information om
tillstandsansokan i 40 § 2 mom. Om en samfal-
lighets ickekonstituerade deldgarlag ska under-
rattas om beslutet, tillimpas vad som bestims
om information om tillstdndsansékan 1 40 § 3
mom.

(5—7 mom. som i RP)
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59—62 §
(Som i RP)

633§
Forldngning av gruvtillstinds giltighetstid

(1 mom. som i RP)

Villkor for en forlingning av gruvtillstdndets
giltighetstid ar att

(1 och 2 punkten som i RP)

3) tillstdndshavaren inte vdsentligt har brutit
mot skyldigheter enligt denna lag eller mot till-
standsvillkoren.

64—66 §
(Som i RP)

67 §

Ndr malmletningstillstand och guldvasknings-
tillstand forfaller

(1—3 mom. som i RP)

Om tillstandshavaren anséker om forlingt
malmletningstillstand eller guldvaskningstill-
stand enligt 66 §, gdller den anteckning av till-
standsbeslutet i fastighetsdatasystemet som
gjorts med stod av 58 §, den sikerhet som stdllts
med stéd av 107 § och den pantsdttning som
gjorts med stod av 174 § fortsatt tills ansokan
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

(Nytt)

68—73 3§
(Som i RP)

74§

Meddelande av beslut om 6verforing av tillstand
och information om detta

(1—4 mom. som i RP)
(5 mom. utesl.)
(6 mom., som blir 5 mom., som i RP)

EKUB 49/2010 rd — RP 273/2009 rd

75§
(Som i RP)

76 §
Forbehallsbesluts giltighet

(1 mom. som i RP)

Forbehéllsbeslutet forfaller nar den avtalade
tidsfristen har 16pt ut. Forbehéllsbeslutet forfal-
ler helt eller delvis ndr malmletningstillstand
med stod av den foretrddesritt som beslutet ger
har sokts enligt vad som foreskrivs i 34 §. Gruv-
myndigheten ska dessutom bestdmma att forbe-
hallsbeslutet forfaller, om forbehallaren skriftli-
gen ansdker om detta hos gruvmyndigheten.

(3 mom. som i RP)

III AVDELNINGEN

Gruvforrittning, ersiattningar och siikerheter

8 kap.

Gruvforrittning och ersittningar i samband
med den

77—S85 §
(Som i RP)

86§
Fastighetsdgares inlosningsyrkande

(1—3 mom. som i RP)

Nir inldsningsersittning bestdms for en sé-
dan fastighet eller del av fastighet som 16ses in
med stéd av 1 och 2 mom., ska ersittningen vara
en och en halv gang virdet pa inlosningsomrd-
det.

87—98 §
(Som i RP)
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9 kap.

Ersittningar som ska betalas i samband med
malmletning, gruvdrift och guldvaskning

99 §
(Som i RP)

100 §
Brytningsersdttning

(1 mom. som i RP)

Det arliga beloppet av brytningsersittningen
per fastighet dr 50 euro per hektar. Dessutom be-
talas som brytningsersattning

1) 0,15 procent av det berdknade virdet av
gruvmineral i den metallmalm som brutits och
utvunnits pd gruvomradet under ett ar; vid be-
rakningen beaktas genomsnittspriset pa de i mal-
men ingdende metallerna som utvunnits under
dret och det genomsnittliga virdet pa de dvriga
produkter som utvunnits ur malmen under aret,

2) med beaktande av gruvmineralets ekono-
miska virde en skilig ersdttning for andra brut-
na och utvunna gruvmineraler in metallmalm i
enlighet med vad

a) fastighetsdgaren och innehavaren av gruv-
tillstand kommer overens om, eller

b) gruvmyndigheten faststdiller pa ansokan av
fastighetsdgaren eller innehavaren av gruvtill-
stand.

Om grunderna for gruvmineralets ekonomis-
ka virde har fordndrats vésentligt far fastighets-
dgaren eller innehavaren av gruvtillstand kréva
att gruvmyndigheten justerar den ersdttning som
avses i 2 mom. 2 punkten. (Nytt)

(4—7 mom. som 3—6 mom. i RP)

Nirmare bestimmelser om ansékan om fast-
stdllande och justering av brytningsersdttning-
en, grunderna for faststdllande av brytningser-
sattningen och om de uppgifter som ska ldmnas
till gruvmyndigheten for faststillande av bryt-
ningsersittningen far utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

101—106 §
(Som i RP)
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10 kap.
Sikerheter

107 och 108 §
(Som i RP)

109 §
Férfarande for stillande av sdkerhet

(1 mom. som i RP)

Sakerhetens storlek ska vid behov justeras nir
gruvtillstandet ses 6ver i enlighet med 62 § eller
malmletningstillstaindet, gruvtillstaindet eller
guldvaskningstillstandet dndras i1 enlighet med
69 § eller tillstandens giltighet forlings i enlig-
het med 61, 63 eller 65 §.

(3 mom. som i RP)

110 och 111 §
(Som i RP)

IV AVDELNINGEN

Gruvsikerhet

11 kap.
Krav pé gruvsikerheten

112—120 §
(Som i RP)

12 kap.
Bestimmelser om gruvsikerhetstillstind

121—132 §
(Som i RP)

13 kap.

Utrustningar och anordningar i gruva

133—136 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

14 kap.
Besiktningsorgan

137 och 138 §
(Som i RP)

139 §
Besiktningsorgans skyldigheter

(1 och 2 mom. som i RP)

Besiktningsorganet ska i sina offentliga for-
valtningsuppgifter enligt denna lag f6lja lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet (13/2003),
forvaltningslagen, sprdaklagen (423/2003) och
samiska spraklagen (1086/2003). Nir en an-
stilld vid besiktningsorganet fullgér besikt-
ningsuppgifter tillimpas pa honom eller henne
bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar.
Bestaimmelser om skadestdndsansvar finns i ska-
destandslagen (412/1974).

(4 och 5 mom. som i RP)

140 och 141 §
(Som i RP)

V AVDELNINGEN

Upphorande av gruvdrift

15 kap.
Bestimmelser om upphdrande av gruvdrift

142—145 §
(Som i RP)

146 §
Slutbesiktning

(1 mom. som i RP)
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Gruvmyndigheten ska informera f6ljande par-
ter och instanser om slutbesiktningen:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) den ndrings-, trafik- och miljécentral inom
vars verksamhetsomrdde miljokonsekvenser av
verksamheten kan upptrida i samband med att
gruvdriften avslutas,

(4 och 5 punkten som i RP)

(3—6 mom. som i RP)

147—151 §
(Som i RP)

VI AVDELNINGEN

Tillsyn, dndringssékande och sirskilda be-
stimmelser

16 kap.
Tillsyn, forvaltningstvang och paféljder
152 §
Myndigheternas rdtt att fd uppgifter

(1 mom. som i RP)

Gruvmyndigheten, ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen, arbetarskyddsmyndigheten och
Stréalsikerhetscentralen har, trots sekretessbe-
stimmelserna, rétt att av varandra fa sddana upp-
gifter som de behdver for tillsynen dver malm-
letning, gruvdrift och guldvaskning och att an-
vanda varandras prover. Den lokala behoriga
rdddningsmyndigheten har, trots sekretessbe-
stimmelserna, rétt att av gruvmyndigheten fa sa-
dana uppgifter som géller gruvsikerheten och
som behdvs for raiddningsverksamheten.

(3 och 4 mom. som i RP)

153 §
Gruvmyndighetens besiktningsrdtt

Gruvmyndigheten har rétt att fa tilltrade till
ett omrdde dir verksamhet enligt denna lag be-
drivs eller tidigare har bedrivits, om det med av-

27



EKUB 49/2010 rd — RP 273/2009 rd

seende pa den tillsyn som avses i denna lag ar
nddvindigt, och att dir utfora inspektioner, ta
prov och vidta andra atgdrder som tillsynen kra-
ver. Inspektionen ska ske med iakttagande av 39
§ i forvaltningslagen.

Tillsynsatgdrderna kan dock utstrickas till lo-
kaler som &r avsedda for permanent boende en-
dast om det finns orsak att misstdnka att ndgon
har begétt ett sddant brott som avses i 16 kap.
8§, 24 kap. 1—4 §, 28 kap. 11 §, 35 kap. I och
2§, 47kap. 1§, 48 kap. eller 48 akap. 3§ i
strafflagen (39/1889) och om inspektion mdste
utforas for att utreda ett straffbart férfarande.

154—158 §
(Som i RP)

159§
Riitt att inleda ett drende

Om ett drende som avses i 156 § 1 mom. inte
har inletts pad gruvmyndighetens eget initiativ,
kan drendet inledas skriftligen av

(1—3 punkten som i RP)

4) ndrings-, trafik- och miljocentralen eller
en annan myndighet som inom sitt behdrighets-
omrade bevakar allmént intresse i fragan,

(5 och 6 punkten som i RP)

160 §
(Som i RP)

161 §
Atalsrdtt

Aklagaren fr inte vicka atal for en sddan gir-
ning som avses i 160 § och genom vilken endast
en enskilds intresse eller ritt har krdnkts, om inte
malsdganden anmaéler den till atal.
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Forslag till beslut

17 kap.
Andringssokande och verkstillighet av beslut

162—164 §
(Som i RP)

165 §
Besvdrsridtt

I beslut om malmletningstillstaind, gruvtill-
stand och guldvaskningstillstand, i beslut om
forlangning av ndmnda tillstdnds giltighetstid
och om upphdrande, dndring och aterkallelse av
sadana tillstand samt i beslut om upphérande av
gruvdrift far dndring sokas av

(1—3 punkten som i RP)

4) ndrings-, trafik- och miljocentralen och en
annan myndighet som inom sitt behdrighetsom-
rade bevakar allmént intresse i fragan,

(5 och 6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

166—170 §
(Som i RP)

18 kap.
Sirskilda bestimmelser

171—174 §
(Som i RP)

175 §
Avgifter

(1 mom. som i RP)

Kommunen far ta ut en avgift for sina atgdr-
der enligt denna lag. Avgiftsgrunden ska over-
ensstamma med lagen om grunderna for avgif-
ter till staten. Ndrmare foreskrifter om avgifts-
grunderna utfdrdas genom en taxa som kommu-
nen godkdnner.

(3 och 4 mom. som i RP)



Forslag till beslut

VII AVDELNINGEN

Slutbestimmelser

19 kap.
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

176 och 177 §
(Som i RP)

178 §
Allmdén évergdangsbestimmelse

(1 mom. som i RP)

De bestimmelser som géillde vid denna lags
ikrafttradande iakttas i friga om sédana drenden
som med st6d av den upphévda lagen dr anhing-
iga vid Sdkerhets- och kemikalieverket och dom-
stolen vid ikrafttrdidandet, om inte ndgot annat
bestdms nedan.

(3 mom. som i RP)

179 §

Bestdmmelser som ska tillimpas pd malmlet-
ning och guldvaskning

(1 mom. som i RP)

P& verksamhet som sker med stéd av inmut-
ningsritt tillimpas fortfarande vad som fore-
skrivs i den upphdvda lagens 12 och 15§, 62 § 2
mom. och 63 §. Det arliga beloppet av inmut-
ningsersdttningen dar 20 euro per hektar.

(3 mom. som i RP)

180 §
(Som i RP)

181§
Bestimmelser som ska tillimpas pd gruvdrift

(1 mom. som i RP)

De gruvritter som avses i 73 § 1 den upphiv-
da lagen forblir i kraft pa de villkor som nidmns i
beslutet om utmalsldggning. Pa gruvritten till-
lampas vad som i 48—53 § i gruvlagen
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(273/1943) foreskrivs om forsvarsavgift och i 57
§ om brytningsavgift, och pa utmal och omréden
utanfor dem vad som foreskrivs i 20 § 2 mom.
och 32 § 2 mom. i ndmnda lag. Det ursprungliga
arliga beloppet av forsvarsavgiften dr 50 euro
per hektar. Gruvrittsinnehavaren ska till varje
dgare av en fastighet inom utmalet betala en for-
svarsavgift for varje ar senast den 31 januari.
Férsvarsavgiften for 2011 ska dock betalas se-
nast den 30 november 2011. Forsvarsavgiften
betalas i sin helhet till fastighetsdgarna. I stillet
for den forsvarsavgift och brytningsavgift som
har betalats for en gruvritt ska bestimmelserna
om brytningsersdttning 1 100 § /—3, 6 och 7
mom. tillimpas, om nédgon sakdgare kraver det-
ta.

Pa verksamhet som sker med stod av gruvratt
tillimpas pa motsvarande sétt vad som bestdms i
6,17, 18,97, 101, 108—111 §, 11 och 13—15
kap. samt 171 och 172 §. (Utesl.) En gruvritt kan
pantsittas med tillimpning pd motsvarande sétt
av 174 §. En innehavare av gruvritt ska senast
inom tva ar fradn denna lags ikrafttrddande for
gruvmyndigheten redogéra for hur kraven pa
gruvsédkerhet har beaktats. Narmare bestimmel-
ser om denna utredning far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Gruvmyndigheten ska senast inom tre ar fran
denna lags ikrafttridande faststilla arten och be-
loppet av sdkerheten och utsétta en tidsfrist pa
hogst ett ar for innehavaren av gruvritt att stélla
sikerhet. Gruvmyndigheten ska ocksd senast
inom tre ar frdn denna lags ikrafttrddande med-
dela innehavaren av gruvritt de foreskrifter som
ar ndodvandiga med tanke pa allmidnna och en-
skilda intressen med iakttagande pd motsvaran-
de sitt av vad som foreskrivs i 52 § 3 mom. och
125 § samt bestimma 6versynsintervallen med
iakttagande av vad som foreskrivs om faststal-
lande av dversynsintervall i 62 § 2 mom. och 127
§ 2 mom. Om en foreskrift inte &r nddvindig
med tanke pa gruvsdkerheten eller ett viktigt all-
mant intresse, far den inte ndmnvirt minska den
nytta som gruvritten for med sig. P4 beredning-
en av ett beslut om meddelande av en foreskrift
tillimpas vad som foreskrivs om handldggning
av ansdkan om gruvtillstdnd i 37—40 och 42 §.
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Pa beslutet tillimpas vad som foreskrivs om
innehallet i tillstandsbeslut i 56 § 1 mom., om
meddelande av tillstaindsbeslut i 57 § och om in-
formation om tillstindsbeslut i 58 §. Andring i
ett beslut som fattats av gruvmyndigheten soks
med iakttagande av vad som foreskrivs i 162 och
165 § i denna lag. Beslutet gillande stdllande av
sdkerhet ska iakttas trots att dndring sokts, om
inte fullfoljdsdomstolen bestimmer ndgot annat.
Trots bestimmelserna i denna lag far kalcit
och dolomit brytas med stod av gruvrdtt enligt
den upphdvda lagen, om brytningen pdgadtt utan
avbrott och forvaltningen av omrddena bygger
pd utmdl enligt den upphdvda lagen, gruvbolags
dgande eller avtal med markdgarna. (Nytt)

182 §

Upphérande, dndring, dterkallelse och overfo-
ring av gruvrdtt

Pa upphorande, dndring och aterkallelse av en
gruvritt som beviljats med stod av den upphév-
dalagen och av en gruvritt som avses i 73 § i den
lagen tillimpas vad som foreskrivs om uppho-
rande, dndring och aterkallelse av gruvtillstand i
68—70 och 72 § i denna lag. Om upphdrandet av
en gruvritt skjuts upp 1 enlighet med 68 § 3
mom., tillimpas pd motsvarande sitt vad som {o-
reskrivs i 100 § 4—7 mom. i denna lag, och i det
fallet ska de forldngningar som beviljats med

Forslag till beslut

stod av 50 § i den upphévda lagen beaktas. Om
ett nyttjoomrade som anvisats i ett beslut om ut-
malsldggning behéver utvidgas, tillimpas vad
som foreskrivs om dndring av gruvtillstdnd i 69
och 72 § i denna lag.

Gruvritt med stod av vilken guldvaskning be-
drivs forfaller emellertid femton ar efter denna
lags ikrafttrddande. (Utesl.) En innehavare av en
saddan gruvritt har foretraddesratt till guldvask-
ningstillstand, om tillstdndsansdkan gors i enlig-
het med vad som bestdms i 34 § i denna lag inn-
an gruvritten har upphort att gilla.

(3 mom. som i RP)

183—186 §
(Som i RP)

187 §

Brott mot gruvbestimmelserna i verksamhet som
bedrivs med stod av inmutningsritt och gruvrdtt

(1 och 2 mom. som i RP)

Aklagaren far inte vicka atal for en sidan gér-
ning som avses i 1 mom. och genom vilken en-
dast en enskilds intresse eller rétt har krinkts,
om inte mélsdganden anméler den till atal.

188 §
(Som i RP)

Lag

om idndring av kidirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kdrnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) 7 q § 1 mom. 4 punkten, 23 §, 75 §

2 mom. och 82 § 8 punkten,

sadana de lyder, 7 q § 1 mom. 4 punkten, 75 § 2 mom. och 82 § 8 punkten i lag 342/2008 och 23 §

delvis dndrad i ndmnda lag, samt

fogas till 7 q § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag 342/2008, en ny 5 punkt, till 21 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lag 1420/1994 och i ndmnda lag 342/2008, ett nytt 4 mom. och till 82 §, sddan
den lyder i nimnda lag 342/2008, en ny 9 punkt som foljer:
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74q,21,23,750ch 82 §
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)
De drenden som dr anhdngiga ndr denna lag
trdader i kraft ska behandlas och avgoras i enlig-
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het med de bestimmelser som gdllde vid ikraft-
tridandet. Bestdmmelserna om besvdrsrdtti 165
§ i gruvlagen ska gdlla for rdtten till besvdir over
ett beslut av statsrddet som gdller verksamhet
enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i denna lag, ndr
gruvlagen tilldmpas pd den verksamheten. (Nytt)

Helsingforsden 25 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /saml

Pidivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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RESERVATION

Motivering

Finland ar rikt pd mineral. Gruvindustrin dr en
av de sektorer som har borjat vixa pa nytt. Gru-
vorna ir regionalt sett ytterst viktiga. De for med
sig arbetstillfdllen till omrdden som lider av svar
strukturell arbetsldshet och mojliggor ocksa nytt
och varierat néringsliv pd orterna. Graden av
sjalvforsorjning pa rdvaror maste hojas om vi
ska fa gruvindustrin att stanna kvar och den an-
knytande verksamheten att fortsdtta. Om vi ga-
ranterar en framtid for den finldndska gruvindu-
strin som bygger pa héllbar utveckling ser vi
ocksa till att foradlingen sker inom landets gran-
ser. Trots aratal av forberedelser har regeringen
inte kunnat tillgodose de finldndska dgarnas och
skattebetalarnas intressen. Gruvdriften ligger
alltfér mycket i utlaindska hénder.

Oversynen av gruvlagen och anknytande la-
gar ar behovlig. Men propositionen innehdller
ocksé dndringar och nya begransningar som inte
stoder en flexibel malmletning eller snabb start
for gruvdriften. Utskottet pekar pd oSverlapp-
ningar i tillstindsprocesserna. Regeringen bor-
de ha tagit mer hinsyn till de vilkénda proble-
men med tillstinden och gallrat ut onddiga an-
sOkningar. Fore reformerna kunde det ta 1 ge-
nomsnitt mer an tva ar att fa gruvtillstind. Vid
sidan av byrékratin var bristen pad handligg-
ningsresurser ett problem. Reformen medger
alltsa inga stora forbattringar i niaringsutdvarnas
eller markédgarnas rittigheter och skyldigheter
och avlastar inte forvaltningen.

Utskottet har fatt till battre villkor f6r den fin-
landska gruvindustrin, men mycket lamnas op-
pet. Vi méste f4 in de hér fragorna i regerings-
programmet for att sikra finldndarnas intressen
och en framgangsrik gruvindustri.

Vi foreslog ett nytt 3 mom. 1 99 § i lagforslag
1 om att innehavaren av malmletningstillstand
utover malmletningserséttning till fastighetsdga-
ren ska betala kommunen eller kommunerna i
malmletningsomradet en malmletningsersatt-
ning som uppgdr till 10 procent av den malmlet-

32

ningsersittning som ska betalas till fastighetsi-
garen enligt denna lag. Vi foreslog ocksa ett nytt
4 mom. i 100 § i lagférslag 1 om att innehavaren
av gruvtillstdnd utdver brytningserséttning till
fastighetsigaren ska betala kommunen eller
kommunerna i gruvomradet 10 procent av den
brytningsersittning som ska betalas till fastig-
hetsdgaren enligt denna lag.

I propositionsmotiveringen ndmns behovet att
ge kommunerna mer medinflytande i beslut om
gruvdrift. Den tanken aterspeglas inte tillrdck-
ligt i paragraferna.

For att ersitta forluster som fastighetsdgarna
pé omradet fororsakas av malmletningen och an-
liggandet av gruvan foreslds lagen foreskriva
om att innehavaren av malmletningstillstdndet
ska betala en arlig malmletningsersittning och
att innehavaren av gruvtillstandet ska betala
brytningsersittning och erséttning for biproduk-
ter till fastighetsdgaren. Men propositionen vi-
ger inte alls in det extra arbete med atféljande
kostnader som kommunerna far pé grund av till-
stdndsprocesserna for malmletning och anldg-
gande av gruvor. Lagforslaget foreskriver inte
om nagra erséttningar till den kommun dir
malmletningen utfoérs och gruvtillstdndet soks.
Dessutom foreslar regeringen att den &rliga in-
mutningsavgift som ska betalas till staten enligt
den gillande lagen slopas.

Tillstandsprocesserna fororsakar kommuner-
na arbete i form av bl.a. framliggning av hand-
lingar, kontroll av planer, beredning av yttran-
den, motiveringar till beslut och beslutsfattande.
Dessutom arbetar kommunen med att ta fram
och ldmna yttranden i konfliktsituationer och
rittsprocesser. Den ska ocksé noga dvervaka att
ingens réttigheter kranks. Malmletning leder sél-
lan till att gruvdrift de facto inleds. Men om en
ans6kan om gruvtillstdnd ldmnas innebédr det
mycket extra arbete for kommunen. Om nagot
omrade eller ndgon kommun visar sig vara av in-
tresse med tanke pd malmletning, kan det samti-
digt komma att paga en lang rad processer i oli-



ka faser, t.ex. hundratals ansékningar om malm-
letningstillstand och ett flertal MKB-processer.

Ingenstans i lagstiftningen star det att kom-
munen ska ersattas for kostnader till foljd av be-
handlingen av sddana drenden.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2—9 i utskottets betdin-
kande godkdnns och

att lagforslag 1 i utskottets betinkande
godkdnns men nya 99 § 3 mom. och nya
100 § 4 mom. med dndringar som féljer:

Lagforslag 1

99 §
Malmletningsersdttning

(1 och 2 mom. som i RP)

Helsingfors den 25 februari 2011

Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
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Innehavaren av malmletningstillstind ska ut-
over malmletningsersdttningen till fastighetsd-
garen betala kommunen eller kommunerna i
malmletningsomrdadet en malmletningsersdtt-
ning som uppgar till 10 procent av den malmlet-
ningsersdttning som ska betalas till fastighetsd-
garen enligt denna lag. (Nytt)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

100 §

(1—3 mom. som i EkKUB)

Innehavaren av gruvtillstand ska utover bryt-
ningsersdttningen till fastighetsdgaren betala
kommunen eller kommunerna i gruvomrddet ett
belopp som motsvarar 10 procent av den bryt-
ningsersdttning som ska betalas till fastighetsd-
garna enligt denna lag. (Nytt)

(5—9 mom. som 4—S8 mom. i EKUB)

Pdivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
Jouko Skinnari /sd
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