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Regeringens proposition med forslag till lag om
statliga exportgarantier

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2001 en
proposition med forslag till lag om statliga ex-
portgarantier (RP 215/2000 rd) till ekonomiut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande om &rendet. Utlatan-
det (GrUU 2/2001 rd) ingar som bilaga till detta
betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljominister Satu Hassi och specialmedarbe-
tare Marko Ulvila

- bitrddande avdelningschef Risto Paaermaa
och industrirddet Eeva-Liisa Virkkunen, han-
dels- och industriministeriet

- regeringsradet Raine Vairimaa, finansminis-
teriet

- linjechef Kalevi Ahti och linjechef Piivi
Luostarinen, utrikesministeriet

- verkstéllande direktor Markku Mikinen, fore-
tagsverksamhetsdirektor Topi Vesteri och di-
rektoren for juridiska drenden Marja Karime-
ri, Finnvera Abp

- avdelningschef Jyrki Laakso, Bankforening-
en i Finland

- direktor Risto Suominen, Foretagarna i Fin-
land

- ekonomiske experten Peter J. Boldt, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC

- avdelningschef Juhani Huttunen, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbund TT

- direktér Timo Airaksinen, Metallindustrins
Centralféorbund MET

- finansieringsdirektor Pekka HOolttd, Metso
Abp.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ramlag om statliga ex-
portgarantier. Genom den nya lagen upphivs
den gillande lagen om exportgarantier. Lagen
innehéller bestimmelser om villkoren och prin-
ciperna for statens exportgarantiverksamhet. Ex-
portgarantier skall beviljas for hindelse av for-
lustrisk som kan uppstd i samband med export
eller investeringar i utlandet. Om sirskilda skl
foreligger kan ocksd den kommersiella risken i
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samband med investeringar tickas. Lagen inne-
haller inte nagra branschavgriansningar. Syftet
med exportgarantierna dr att stirka den ekono-
miska utvecklingen i Finland genom att frimja
exporten och foretagens internationalisering.
Exportgaranti kan beviljas med stod av en
fullmakt som statsradet av sérskilda skél har gi-
vit ocksa nidr den med export eller utlandsinves-
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teringar sammanhidngande risken dr storre dn
normalt.

Internationella bestimmelser om exportga-
ranti som Finland atagit sig att folja, internatio-
nella konkurrensfaktorer och miljokonsekven-
serna av de projekt som garanti soks for skall vi-
gas in i beslutet om och villkoren for exportga-
ranti.

For exportgaranti tas ut en pa risken beroende
garantiavgift medan for beslut om exportgaranti
kan tas ut en handldggningsavgift for de kostna-
der som uppstatt.

Forsidkringar, sdkerheter, avtal om ansvarsby-
te och andra arrangemang ér tillatna for att tryg-
ga statens intressen i hdandelse av forlust.

Motivering

Det sammanlagda ansvaret for exportgaran-
tier och skyddsarrangemang far uppga till hogst
7 900 miljoner euro. Diremot far garantiansva-
ret for specialrisktagning inte uppga till mer &n
700 miljoner euro och garantiansvaret for inves-
teringsgarantier for kommersiella risker till mer
dn 200 miljoner euro.

Exportgarantierna beviljas och administreras
av statens specialfinansieringsbolag Finnvera
Abp.

Genom en statsradsférordning utfirdas nér-
mare bestimmelser om principerna for exportga-
rantiverksamheten.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet foreslar att lagforslaget godkanns i hu-
vudsak med de dndringar grundlagsutskottet lig-
ger fram i sitt utlatande.

De statliga exportgarantierna dr ett komple-
ment till finansieringsutbudet nér riskerna dr sa
stora att inga pengar alls eller finansiering i otill-
racklig utstrickning star att uppbringa hos priva-
ta finansidrer. Det dr motiverat med exportga-
rantier nér finska foretag i finansiellt hdnseende
kan konkurrera pa lika villkor och nér de gagnar
var samhillsekonomi.

De statliga exportgarantierna beviljas av
Finnvera Abp, som i praktiken ocksd administre-
rar dem. Bolagets styrelse har godkidnt miljo-
principer for exportgarantiverksamheten. Bola-
get bedomer bland annat miljoriskerna utifran de
faststédllda principerna. I enlighet med interna-
tionell praxis dr bolagets minimikrav att den gil-
lande lagstiftningen och myndighetsforeskrifter-
na i bestimmelselandet skall foljas.  OECD del-
tar Finland aktivt i samarbetet kring miljokon-
sekvensbedomning.

Det dr av storsta vikt, menar utskottet, att sta-
tens exportgarantiverksamhet bedrivs pa ett i
etiskt hinseende ansvarsfullt sétt. Ett beteende
under etiskt ansvar innefattar forutom hénsyn till
miljofragor ocksd bland annat respekt for de
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ménskliga réttigheterna och skydd for de anstill-
das grundldggande fri- och rittigheter. Déarfor
bor Finnvera Abp uppmérksamgora de foretag
som beviljas exportgarantier pa att de maste fol-
ja OECD:s handlingsdirektiv for multinationel-
la foretag.

De exportgarantier och andra ansvarsforbin-
delser som avses i lagen om statliga exportga-
rantier dr privatrittsliga avtal. Andring i beslut
om dem kan inte sdkas genom besvir utan even-
tuella tvistemal avgors fran fall till fall vid all-
man domstol, om inte annat 6verenskommits.

Detaljmotivering

1 Lag om statliga exportgarantier

10 §. Enligt det foreslagna 3 mom. omréknas for
beriknande av ansvaret avtalsvalutan till euro
enligt valutakursen den dag exportgarantin trid-
de 1 kraft.

Utskottet har dndrat bestimmelsen utgdende
fran nuvarande praxis sd att ansvaret beridknas
enligt kursen den dag exportgarantin beviljades.
Det gér alltid att klart ange nir exportkrediten
beviljades och dirmed ocksa ansvarsliget i real-
tid.



Forslag till beslut

11 §. Med hénvisning till utlatandet fran grund-
lagsutskottet har utskottet kompletterat paragra-
fen med ett nytt 2 mom. om de bestimmelser i
lagen om forvaltningsforfarande som skall till-
lampas vid behandlingen och administreringen
av exportgarantier.

12 §. 1 dverensstimmelse med grundlagsutskot-
tets standpunkt kompletteras lagen med en ny
paragraf om offentlighet vid behandlingen av
exportgarantier. [ paragrafen hinvisas till lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och 5 § lagen om statens specialfinansieringsbo-
lag. I det senare lagrummet stadgas om en tyst-
nadsplikt jimforlig med den som f6ljs av kredit-
institut.

Det dr mycket viktigt att fortroende rader mel-
lan samtliga parter i exportgarantiverksamhe-
ten. Det kan ga aratal fran det ansdkan om ex-
portkredit inlimnades och beslut fattades tills
det slutliga handelsavtalet ingas. Ett projekt kan
ga helt i stopet om information under forhand-
lingarnas lopp ldcker ut till konkurrenter och an-
dra som eventuellt dr intresserade av projektet.
Féljden kan vara enorma forluster pa det natio-
nella planet.

13 och 14 §. 1 och med att lagen kompletterats
med en ny 12 § har 12 och 13 § i propositionen i
ofordandrad form omnumrerats som 13 och 14 §.

Utskottets dndringsforslag

1.
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2 Lag om idndring av 1 § lagen om statens spe-
cialfinansieringsbolags kredit- och borgens-
verksamhet

I §. Utskottet har bytt ut hinvisningen till lagen
om exportgaranti (479/1962) i 2 mom. till en
hdnvisning till den nya lagen om statliga export-
garantier.

3 Lag om éndring av 4 § lagen om statsgaran-
tifonden

4 §. Ocksd i denna paragraf byts hdnvisningen
till lagen om exportgaranti ut mot en hianvisning
till den nya lagen om statliga exportgarantier.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet vordsamt

att det forsta lagforslaget godkinns
med dndringar (Utskottets dndrings-
Jforslag) och

att ett nytt andra och tredje lagforslag
godkdnns (Utskottets nya lagforslag).

Lag

om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—9§
(Som i RP)

10 §
Ansvarsgrdnser

(1 och 2 mom. som i RP)
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For berdknande av det ansvar som avses i 1
mom. omréknas avtalsvalutan till euro enligt den
kurs som Europeiska centralbanken har medde-
lat for valutan den dag exportgarantin bevilja-
des.

11§

Beviljandet och administreringen av export-
garantier

(I mom. som i RP)
Bolaget skall vid handliggningen och admi-
nistreringen av exportgarantier iaktta lagen om

Forslag till beslut

forvaltningsforfarande (598/1982) och sprdakla-
gen (148/1922). (Nytt)

12 § (Ny)
Offentlighet och sekretess

Betrdffande offentligheten for bolagets verk-
samhet enligt denna lag gdller vad som fire-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och 5 § lagen om statens
specialfinansieringsbolag (443/1998).

13 och 14 §
(Som 12 och 13 § 1 RP)

Utskottets nya lagforslag

2.

Lag

om dndring av 1 § lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit- och borgensverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbolags kredit- och borgensverk-

samhet (445/1998) 1 § 2 mom. som foljer:

Om de forbindelser som bolaget ger bestdms
dessutom i lagen om statliga exportgarantier
( / ), lagen om statsgarantier for foretag som
idkar skeppsbyggnads- eller rederirdrelse
(573/1972), lagen om statsgarantier och export-
garantier for investeringar som frimjar miljo-

vard (609/1973), lagen om statsgarantier for
tryggande av basravaruforsorjningen (651/1985)
och lagen om statens kapitalgarantier
(594/1992).

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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Lag

om dndring av 4 § lagen om statsgarantifonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 juni 1998 om statsgarantifonden (444/1998) 4 § som foljer:

48
Statens ansvar

Staten svarar for de garantier och den borgen
som specialfinansieringsbolaget har gett och
som avses i lagen om statliga exportgarantier
( / ), lagen om statsgarantier for foretag som
idkar  skeppsbyggnads- och rederirorelse
(573/1972), lagen om statsgarantier och export-
garantier for investeringar som frimjar miljo-

vard (609/1973) och lagen om statsgarantier
for tryggande av  basravaruforsorjningen
(651/1985), om det i ett lagenligt forfarande har
faststillts att bolaget i friga om nimnda garan-
tier och borgen &r betalningsskyldigt och bola-
get inte har fullgjort denna skyldighet.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Helsingfors den 25 april 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Janina Andersson /grona
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /fkf

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eelis Roikonen.

Kalervo Kummola /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Mika Lintild /cent (delvis)
Olli Nepponen /saml
Antti Rantakangas /cent
Mauri Salo /cent (delvis)
Juhani Sjoblom /saml

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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