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— Korsholms kommun

— Adnekoski stad.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Nir regeringen godkédnde regeringens proposi-
tion med forslag till lag om offentlig upphand-
ling och lag om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjinster (RP
50/2006 rd) forutsatte den att 1) regeringen utre-
der vilka dndringar det behdvs 1 speciallagstift-
ningen for att kommunerna ska kunna samarbeta
om upphandlingar, 2) att regeringen utreder om
det behdvs bestimmelser om ickevinstdrivande
organisationer och foretag med begrinsad vinst-
utdelning, sdrskilt for att medborgarna ska kun-
na garanteras adekvat och hogkvalitativ social-
och hélsovérd och 3) att regeringen fore utgang-
en av 2008 lamnar en redogorelse till riksdagen
om vilka effekter upphandlingslagstiftningen
har haft for bland annat kvaliteten pa tjdnster och
anger eventuella dndringsbehov, bland annat be-
triffande troskelvirdena, med hinsyn till att
kommunerna &r olika stora.

Redogorelsen tar sérskilt fasta pa det tredje
uttalandet, men den tangerar ocksa frigorna i det
forsta och det andra uttalandet. Uttalandena
grundar sig pd ekonomiutskottets betidnkande
(EKUB 26/2006 rd). Utskottet motiverade beho-
vet av en redogorelse bland annat med att den
nya upphandlingslagen i vissa avseenden betyd-
de avsevirda dndringar i den tidigare lagstift-
ningen och att det darfér var viktigt att konse-
kvenserna av den f6ljs upp. Konsekvensbedom-
ningen i regeringens proposition var ganska
knapphéndig och det gjorde att man ville folja
upp dem noggrannare &n normalt. De storsta re-
formerna i den nya lagstiftningen géillde natio-
nella troskelvarden (15 000 euro for varor och
tjénster, 50 000 euro for hilsovard och sociala
tjinster och 100 000 euro for byggentreprena-
der), nya konkurrensforfaranden och annonse-
ringskanaler, obligatorisk viktning av jamforel-
sekriterierna for anbud och inkdpscentralernas
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stallning. I forsérjningslagen togs inga sérskilda
nationella troskelviarden in och upphandlings-
forfarandet dr ocksé flexiblare for de hir upp-
handlingarna.

Riksdagens forsta uttalande har samband med
ett starkt uttalat krav under behandlingen i riks-
dagen att skapa klarhet i vilka bestimmelser som
i olika situationer &r tillimpliga pa kommuner-
nas eventuella upphandlingssamarbete. Utskot-
tet ansdg att speciallagstiftningen om kommu-
nerna kréver vissa preciseringar.

Syftet med det andra uttalandet var ocksa att
regeringen ska 14ta utreda om speciallagstift-
ningen behdver preciseras for att trygga icke-
vinstdrivande organisationers och foretags still-
ning. Utskottet lyfter i sitt betdnkande fram de
icke-vinstdrivande organisationernas och foreta-
gens roll speciellt som producenter av social-
och hilsovardstjanster och utbildningstjanster.

Redogorelsen koncentrerar sig pd den nya
upphandlingslagens konsekvenser f6r upphand-
ling av social- och hdlsovardstjdnster. Den s.k.
forsorjningslagen tas inte upp i redogdrelsen.

Lagstiftningens allmdnna konsekvenser

Var nationella ramlag bygger pd upphandlings-
direktiven, som avser att Oppna offentliga upp-
handlingar pa den inre marknaden for konkur-
rens pd lika villkor mellan foretag i alla med-
lemsstater. Vissa medlemsstaters ogenomsebara
forvaltningskultur har gjort det nddvandigt med
lagstiftning pd gemenskapsnivd. Dérfor har upp-
handlingsprocessen reglerats sa noggrant att det
inte ska finnas rum for ndgra tolkningar. Proble-
met med sddan noggrann reglering ar att den inte
i alla delar forefaller rationell i 6ppna ekono-
mier och genomsebara forvaltningskulturer som
Finlands. De &vergripande malen skulle kunna
genomforas mycket mer flexibelt och ekono-
miskt.

Syftet med var nya upphandlingslagstiftning
har varit att frimja konkurrens och en effektiva-



re anviandning av offentliga medel. Det anses
kréva ett Oppet, tydligt, genomsebart och icke-
diskriminerande upphandlingsforfarande.

I eventuella bedomningar av maluppfyllelsen
maste det beaktas att iakttagelserna i redogorel-
sen bygger pad erfarenheter av en lagstiftning
som varit i kraft ungefér ett ar. Det ar en relativt
kort period med hinsyn till att den nya lagstift-
ningen dndrade upphandlingsférfarandet i bety-
dande grad pé vissa punkter. Om man ser pa de
overgripande malen for lagstiftningen, alltsa att
frimja konkurrens och en effektivare anvind-
ning av offentliga medel, ger redogdrelsen dnnu
inte en adekvat grund for en samlad beddmning
av méaluppfyllelsen. Men iakttagelserna ger re-
dan en viss fingervisning om lagstiftningens
starkheter — och svagheter.

Bade redogorelsen och annan utredning i sa-
ken motiverar beddmningen att den nya lagstift-
ningen har gjort upphandlingarna 6ppnare, plan-
méssigare och mer genomsebara. Inte minst sto-
ra upphandlande enheter anser att processen har
blivit klarare.

Diremot ses det som ett problem att den nya
lagstiftningen inte har 6kat effektiviteten. Upp-
handlingsprocesserna har blivit utdragna, byra-
kratin har okat, formfragor har lyfts fram pa
innehallets (inbegripet kvalitet) bekostnad, upp-
handlingarna har blivit stérre och smé& och med-
elstora foretag har svart att ta del i upphandling-
ar. Det brister allvarligt i rdttsmedlen, lagstift-
ningen tar inte hdnsyn till olika stora upphand-
lande enheters behov och man forstar dnnu inte
att utnyttja de nya upphandlingsforfarandena
fullt ut.

I utldtandena fran de andra utskotten hdnvisas
det till motsvarande for- och nackdelar.

Ekonomiutskottet noterar att problemen till
en del snarare har att géra med hur den nya la-
gen tilldmpas &n med sjdlva ramlagens bestdm-
melser. Det kommer fram att f6r- och nackdelar-
na med upphandlingsforfarandet dr knutna till
upphandlingarnas storlek. Ju stérre upphand-
lingen &r, desto storre dr ocksd fordelarna. En
rad enskilda forslag for att utveckla upphand-
lingsforfarandena presenteras lingre fram, men
de undanrdjer inte det grundldggande problemet
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med systemet, som enligt utredning till utskottet
har att gora med alltfor lagt stdllda nationella
troskelviarden. Hogre troskelvdrden skulle un-
derlatta framfor allt for sma upphandlande enhe-
ter, men sa vitt utskottet kan se ockséd for sma re-
gionalt verksamma foretag.

Utskottet tar framfor allt upp lagstiftningens
effekter for marknaden, troskelvdrdena, 6ppen-
heten, hur upphandlingsforfarandena fungerar,
rattsskyddet, kvalitetsaspekter och miljohansyn.

Konsekvenser for marknaden

Den offentliga upphandlingen har en avsevird
ekonomisk och néringspolitisk effekt och styr
delvis ocksa konsumtionsefterfrigan. Den totala
upphandlingsvolymen uppgick 2006 till om-
kring 27 miljarder euro och nagot under hilften
av detta omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Som det papekas i redogorelsen ar upphand-
lingsstatistiken bristféllig och behdver forbatt-
ras. Tillgdngliga uppgifter medger till exempel
inte en analys av hur upphandlingarna fordelas
mellan stora och smé foretag. Men utskottets er-
farenhet antyder att de i betydande delar géar till
stora foretag. A andra sidan har den 6kade 6p-
penheten betytt fler anbud och det betyder att
konkurrensen &tminstone i vissa sektorer har
okat. Det kan visserligen finnas avsevérda regi-
onala skillnader. I vissa omrdden ar det svart att
fa in tillrackligt ménga anbud till exempel pé so-
cial- och hélsovardstjanster.

Med den nya lagstiftningen har upphandling-
arna blivit storre for att de upphandlande enhe-
terna ér storre. Storre upphandlande enheter ga-
ranterar béttre resurser och kompetens. Procedu-
rerna samordnas och upphandlingen blir effekti-
vare. Utvecklingen har inte varit odelat positiv.
Med storre upphandlingar har det blivit omdjligt
for smé och medelstora foretag att delta i an-
budstdvlingar och det bidrar atminstone inte till
konkurrensen. I extrema fall kan det till och med
leda till marknadsmonopol for vissa varor eller
tjénster. Det &r inte forenligt med upphandlings-
lagstiftningens syfte.

Utskottet vill att situationen atgirdas. Det ef-
fektivaste och snabbaste sittet dr att hoja de na-
tionella troskelvirdena s& som foreslds ldngre
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fram. Dessutom dr det motiverat att stodja sma
och medelstora foretags samgéng i nitverk. Det
kan vara bra att undersoka om t.ex. systemet Hil-
ma kan tas till hjalp har. Konkurrenslagstiftning-
en stéller inga hinder fér samarbete av detta slag,
om det dr dgnat att 6ka konkurrenstrycket pa
marknaden snarare dn att begrdnsa konkurren-
sen. Det kan ocksé vara bra att se pd hur samar-
betet mellan offentlig och privat sektor (Public
Private Partnership, PPP) eventuellt kan utveck-
las.

Utskottet noterar vidare att det inte finns né-
gon som helst statistik att fa dver gransoverskri-
dande upphandlingar. Det finns alltsé ingen in-
formation om hur finska foretag har klarat sig i
anbudstdvlingar i andra EU-stater, inte heller om
vilken del av vara nationella upphandlingar som
gatt till foretag med séte i nadgot annat land &n
Finland. Det &r viktigt att man har borjat utveck-
la statistikféringen bade pa nationell niva och
inom EU.

Troskelvirden

Med den nya upphandlingslagstiftningen infor-
des instrumentet nationella troskelvarden for att
gora upphandlingsforfarandet enklare och smi-
digare genom undantag fran skyldighet att till-
lampa upphandlingslagen for smaskaliga upp-
handlingar. Det ritta troskelvirdet var en av de
knivigaste fragorna redan nir lagen stiftades.
Frdgan om troskelvirden tangerades ocksa i
en enkit i samband med beredningen av redogd-
relsen. Bedomningar har begérts enbart av upp-
handlande enheter och ddrmed dr samplet rela-
tivt sndvt. Resultaten varierar sa till vida att na-
got 6ver hélften av de svarande ansag troskelvar-
dena for varuupphandlingar ldmpliga, medan det
i dsikterna om tjansteupphandlingar stod mer el-
ler mindre jimnt mellan dem som var for de nu-
varande virdena och dem som ville hdja dem.
Enligt redogdrelsen kommer det att gdéras en un-
dersdkning av troskelvirdenas effekter och
eventuella dndringsbehov kommer att beddmas
utifrdn den. Undersdkningen ska goras 2010.
De ritta troskelviardena ér en ev de viktigaste
frdgorna med tanke pa upphandlingslagens mal.
De fér a ena sidan inte vara sa hoga att de dven-

tyrar oppenheten i upphandlingen, men de far &
andra sidan inte heller vara sa laga att upphand-
lingsforfarandet kostar mer &n det ger.

Under behandlingen i utskottet har &sikter for
bevarade troskelvirden lika vdl som for sénkta
och hojda troskelvirden forts fram. En betydan-
de del av de sakkunniga har varit for hdjda tros-
kelvdrden. Flera upplevda nackdelar med de nu-
varande bestdmmelserna skulle d&tminstone del-
vis kunna elimineras genom en hdjning av tros-
kelvirdena. Ocksa social- och hélsovardsutskot-
tet foreslar i sitt utldtande att troskelvirdet for
social- och hdlsovardstjanster bor fordubblas for
att rdda bot pa och minska de problem som fram-
for allt inverkat pa tjénsterna till kunder.

Ekonomiutskottet anser att undersékningen
ger en klar antydan om att troskeln for smaskali-
ga upphandlingar av varor och tjdnster, social-
och hilsovérdstjanster och byggentreprenader
ligger for lagt. Foljaktligen bor troskelvardena
héjas med det dubbla, dvs. troskelvirdet for va-
ru- och tjdnsteupphandlingar till 30 000 euro, so-
cial- och hélsovérdstjénster till 100 000 euro och
byggentreprenader till 200 000 euro. I en inter-
nationell jdmforelse ligger troskelvdrdena da
fortsatt pa en relativt 1ag nivd, men hdjningen ar
dnda sd pass betydande att den skulle gora inte
minst smd upphandlande enheters upphandling
mycket enklare, underlétta for lokala sméafore-
tag och 1 viss mén ocksa hjélpa upp arbetssitua-
tionen 1 marknadsdomstolen. Nu nér en samlad
utredning dr under arbete krdver utskottet att
ocksa rattsmedelsfragor kring smaskaliga upp-
handlingar far sin beskérda del av uppmérksam-
heten.

For att garantera en tillrickligt stor dppenhet
ocksd vid sméskaliga upphandlingar foreslér ut-
skottet att man klarldgger hur annonseringen av
upphandlingar under de nationella troskelvirde-
na i systemet Hilma ska kunna frimjas.

Ocksé om troskelvirdena skyndsamt hojs, be-
hovs det fortfarande en sddan undersékning som
foreslds 1 redogorelsen. I det sammanhanget dr
det befogat att se ocksd pa andra metoder att un-
danrdja problemen med den nuvarande lagstift-
ningen.



Oppenhet

Nar upphandlingslagen bereddes bedomde man
att omkring 25 000—40 000 annonser per ar
skulle ga genom annonseringskanalen for offent-
liga upphandlingar (Hilma). Trots att det arliga
utfallet &r omkring 17 000 annonser (13 000 av
dem under EU:s troskelvirden), dr det betydligt
fler 4n under den tidigare lagstiftningen, dé an-
nonserna under EU:s troskelvirden var 2 000,
annonserna over omkring 1 700 och dé det inte
fanns nagot tydligt, koncentrerat forum att an-
nonsera pa.

Aven om det finns mycket som kan forbttras
i Hilma, kan systemet anses fungera rétt vél. Den
storsta bristen dr sa vitt utskottet kan se att med-
vetenheten om annonseringskanalens existens
uppenbarligen édr svag bland sma och medelsto-
ra foretag. En enkdt som gjorts av Foretagarna i
Finland och Forbundet for finskt arbete visar att
bara 40 % av de sma och medelstora foretagen
kénner till Hilma. Det behovs fortfarande mer
information.

Utskottet hidnvisar dessutom till att annonse-
ringsforfarandet behéver utvecklas ocksa for
smaskaliga upphandlingar.

Upphandlingsférfarandena

Den nya lagstiftningen har tydliggjort upphand-
lingsprocessen och forbattrat jamforbarheten
mellan anbud, men processen anses pd manga
punkter invecklad och byrékratisk. Processerna
har, kanske just pa grund av detta, blivit trogare
och mer utdragna. Behovet av nédvéndiga per-
sonella resurser har okat. Det har delvis sam-
band med att det forberedande arbetet har Gkat,
men det har & andra sidan 6kat planméassigheten i
upphandlingarna. I stérre enheter har man ge-
nom att ldgga om arbetsmetoderna kunnat dra
ner pa det interna administrativa arbetet, men i
sméd upphandlande enheter och foretag ar det
svart.

Den nya ramlagstiftningen har tack vare an-
knytande information, utbildning och radgiv-
ning 6kat kunskapen om upphandling. Upphand-
lande enheter har uppréttat sina egna allmdnna
rdd och modeller for upphandlingsdokument.
Processen kan i vissa fall ha krdvt mycket arbe-
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te, men den bor gora fortsatt upphandling ldtta-
re. Arbetet for att samordna processerna bidrar
ocksa till att samordna de upphandlande enheter-
nas forfaranden. Det behdvs ocksa samarbete om
att omsétta tjanster i produkter. Inte minst nir
det géller social- och hélsovardstjanster har det
visat sig svért att produktifiera upphandlingarna
sd att man samtidigt garanterar hogkvalitativa
tjdnster. De upphandlande enheterna skulle be-
hova samarbeta for att upprétta gemensamma
standarder. For det behovs det ocksa olika slag
av matare.

Ekonomiutskottet konstaterar att de nya upp-
handlingsforfarandena &tminstone inte dnnu har
uppfyllt forvantningarna pé storre flexibilitet i
upphandlingen. De anses svartillgdngliga. Ock-
sd i redogorelsen papekas det att man i upphand-
lingen av social- och hélsovardstjanster nistan
uteslutande har anvint oppet forfarande. Orsa-
ken kan delvis vara att kunskaperna om den nya
lagstiftningens mdjligheter &r bristfilliga. Man
behdrskar dnnu inte de nya upphandlingsforfa-
randena och da gar det snabbare att ta till kdnda
metoder som man kan tilldmpa och som betyder
mindre risk for fel och samtidigt ocksa besvérs-
processer. Men pa det hér séttet utnyttjar man
onddigt tungrodda forfaranden ocksd nir be-
stimmelserna skulle medge latthanterligare al-
ternativ.

Det har ocksé kommit fram med all 6nskviard
tydlighet att de nuvarande upphandlingsmeto-
derna inte stdder nya innovativa upphandlingar.
For att sddana projekt — som ofta redan i an-
budsfasen kriver betydande ekonomiska sats-
ningar — ska bli vanligare, krévs det ett alldeles
speciellt upphandlingskoncept, didr upphand-
lingsprocessen i vdsentliga delar bestar av ett se-
paratfinansierat utvecklingsprojekt fore den
egentliga konkurrensutsittningen. Exempelvis
Sitra och Utvecklingscentralen for teknologi och
innovationer Tekes har finansierat en rad pro-
jekt av detta slag. Tekes’ program for innovativ
upphandling skulle till exempel kunna vara en
bra ram for att ta fram upphandlingskonceptet.
For tillféllet ligger vi dnnu férhéllandevis langt
frdn malet att kunna genomfora offentliga upp-
handlingar pa ett dynamiskt sitt med hjélp av
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och med tanke pd nya innovativa tjénste- och
produktkoncept.

Gemenskapslagstiftningen medger en viss
provningsritt for upphandlingar som ligger un-
der EU:s troskelvirden. Det dr framfor allt sma
upphandlande enheter och smé foretag som har
upplevt upphandlingsforfarandena som stelben-
ta och besvirliga och darfor ser ekonomiutskot-
tet gdrna att man undersdker hur processerna for
upphandlingar som ligger under EU:s troskel-
virden skulle kunna forenklas inom gemen-
skapslagstiftningens granser. Malet bor vara att
pressa ner foretagens administrativa borda till ett
minimum och att ta hdnsyn framfor allt till sma
upphandlande enheters behov. Man kan till ex-
empel Overviga ett sddant forfarande med olika
slag av myndighetsutredningar (som handelsre-
gisterutdrag, domstolsintyg, skatteforvaltning-
ens intyg om betalda skatter och socialskyddsav-
gifter och rittsregistercentralens register ver
skuldregleringar, niringsférbud, konkurser och
foretagssaneringar) att anbudsgivaren i anbuds-
fasen avkridvs en forsdkran om att fOretagets
uppgifter ar oklanderliga p&d de hir punkterna
och att egentliga handlingar begérs bara av det
foretag som vinner anbudstivlingen. Utskottet
har pekat pa behovet av hojda troskelvarden, vil-
ket delvis skulle hjalpa upp situationen. Men det
ar minst lika viktigt att prova alternativet att lag-
stifta om upphandlingar under EU:s troskelvér-
den 1 en sirskild lag for att kunna ta béttre hén-
syn till vad som krévs av de nationella upphand-
lingsforfarandena. Ett sddant alternativ var
framme redan i beredningen av den nuvarande
lagstiftningen.

Rdttsmedel

Ett centralt syfte med de nationella troskelvarde-
na var att minska antalet klagomal till marknads-
domstolen genom begrinsning av besvérsritten
uteslutande till upphandlingar 6ver troskelvér-
det. Syftet har &tminstone inte &nnu uppnatts, for
det totala antalet klagomé&l har okat. Det finns
inget entydigt skél till 6kningen. Man har till ex-
empel inte kunnat pavisa att det dkade antalet
klagomal frimst skulle bero pa den nya upp-
handlingslagstiftningen. Diremot har den eko-

nomiska kraftgdngen sannolikt paverkat 6kning-
en.

En statistisk analys av drendena i marknads-
domstolen &dr pa gang och prelimindrt kan man
sdga att 55 procent av marknadsdomstolens be-
slut 2008 géllde upphandlingar under EU:s tros-
kelvirden och bland dem framfor allt (14 %)
upphandlingar pa 30 000—69 999 euro. Klago-
malen over tjansteupphandlingar utgjorde 60
procent. Ar 2008 forkastade marknadsdomsto-
len 45 % av ansdkningarna och avvisade 13 %
utan provning. Gottgdrelse forordnades i 7 % av
avgorandena.

Trots att besvérstiderna har kunnat forkortas i
ndgon man tack vare extra resurser och nya ar-
betsmetoder vid arbetsdomstolen dr de i genom-
snitt fortfarande oskéligt ldnga (ca 14 ménader
2008 och ca 9 manader i borjan av 2009).

Situationen betyder stora problem for bade de
upphandlande enheterna och foretagen. Det dr
ett kdnt faktum att besvérsprocessen &r utdragen
och mdjliga sanktioner osannolika eller dtmins-
tone mycket smé och det kan locka till missbruk
av rittsmedel. Ett foretag som till exempel har
ett gammalt upphandlingskontrakt men som for-
lorat i konkurrensen om ett nytt kan dverklaga
beslutet bara i forhoppningen att det i den upp-
komna situationen ska kunna fortsdtta med det
gamla kontraktet. Enligt social- och hilsovérds-
utskottets utldtande har klagomélen i vissa fall
lett till att det blivit avbrott i tjdnsterna.

Lénga rittsprocesser inverkar ocksd i hog
grad pd det egentliga upphandlingsforfarandet.
Man vill med alla medel undvika besvirsproces-
ser och dé bearbetar upphandlande enheter i det
lingsta sina anbudsforfragningar for att vara
sikra pa att de uppfyller formkraven; de tyr sig
latt till invanda upphandlingsforfaranden och sé
enkla anbudskriterier som mojligt. Det betyder
att den flexibilitet som den nya lagstiftningen
medger inte kommer till sin fulla ratt.

Bristerna med den radande situationen &r kin-
da och reformforslag har beretts i arbetsgruppen
Juho, som bl.a. ska komma med forslag till nya
rattsskyddsmedel.

Utskottet paskyndar arbetet och menar att be-
handlingen av ett klagomdal som véackts i mark-



nadsdomstolen i regel inte ska f4 ta mer 4n 6 ma-
nader. En del av klagomaélen r emellertid myck-
et omfattande, juridiskt svara och involverar av-
seviarda ekonomiska intressen och dd kan man
inte forvénta sig att behandlingstiderna ska for-
kortas ndmnvirt.

I reformforslagen kan det vara bra att se noga
pé vilket slag av drenden som har en sddan sam-
hillelig tyngd att de kridver en sammansattning
med tre domare i marknadsdomstolen. Utskot-
tets forslag om hojda troskelvarden innebdr en
begransning av besvirsritten. Det 16nar sig ock-
sd att se pd hur behandlingsprocesserna i mark-
nadsdomstolen eventuellt kunde vidareutveck-
las. Ocksé det nuvarande sanktionssystemet kré-
ver en oversyn. Flera sakkunniga har papekat att
i det rddande ldget dr sanktioner desto osannoli-
kare ju grovre felet dr.

De reformer som delvis har med réttsskyddet
att gora kommer upp i riksdagen dnnu i ar i sam-
band med inférandet av direktivet om effektiva-
re forfaranden for provning av offentlig upp-
handling (2007/66/EQG).

Kvalitet

Ekonomiutskottet podngterade i sitt betdnkande
att kvaliteten bor lyftas fram starkare som an-
budskriterium. Redogdrelsen tar upp kvalitets-
fragor i ett brett perspektiv, inte minst vid upp-
handling av social- och hilsovardstjénster.

Upphandlingslagen goér det som sagt mdjligt
att beakta kvalitetsaspekter, men i praktiken har
upphandlande enheter svart att tillimpa lagen pa
ett fungerande sitt badde pad anbudfdrfaranden
och pé kvalitetsuppfoljning. Férvaltningsutskot-
tet har noterat samma sak och konstaterar att det
kan bero pa kompetens. Det ar enklast och sdk-
rast att stdlla upp priset som anbudskriterium.
Réttsmedlens eventuella effekter for anbudsfor-
farandet har ocksd ndmnts ovan.

Ett sérproblem for social- och hélsovards-
tjdnsterna ar avsaknaden av ett adekvat regio-
nalt utbud. Om alla anbud i praktiken méste god-
kénnas, dr det svart att stilla upp kvalitetskrite-
rier.

Utskottet anser att kvaliteten under nuvaran-
de forhdllanden inte kan beaktas i tillrdcklig
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grad. Man kan forsoka hjélpa upp situationen
med olika slag av dokumentmallar foér anbud,
produkter och standarder. Det behdvs ocksa
fungerande métare och verktyg for att kontrolle-
ra att kvalitetskriterierna uppfylls. Social- och
hédlsovardsutskottet har dessutom papekat att
parternas ansvar for dvervakningen maste anges
noggrannare i tjdnstekontrakten.

Regeringens proposition (RP 20/2009 rd) om
servicesedlar inom social- och hidlsovarden &r
under behandling i riksdagen. Den innebér att
kommunerna kan godkénna de privata service-
producenter vars tjanster far betalas med en
kommunal servicesedel. Det & kommunens sak
att godkdnna alla serviceproducenter som upp-
fyllt kriterierna i godkdnnandeforfarandet eller
vélja ut en del av dem i konkurrensforfarande.
Enligt propositionen ska kommunen se till att
kunden far tjédnster av hog kvalitet av producen-
ten. Kvaliteten forvintas upprétthilla konsum-
tionsefterfrigan, som pa en konkurrensutsatt
marknad koncentreras till tjdnster med det bésta
pris-kvalitetsférhallandet.

Miljéaspekter

Upphandlingslagen lyfter fram miljoaspekter
som en principiell faktor att beakta vid upphand-
ling. Miljoutskottet understryker i sitt utlatande
att miljoaspekter behover ges storre tyngd i upp-
handlingen.

Utskottet vialkomnar statsradets principbeslut
den 8 april 2009 om framjande av hallbara val i
offentlig upphandling. I beslutet foreslas mal for
anvindningen av offentliga medel och atgirder
for att minska véxthusgasutslippen, avfalls-
méngden och den kemiska fororeningen av mil-
jon och for att frimja en héllbar anvéndning av
naturresurserna och miljévéinliga innovationer.
Statens centralforvaltning och statens dmbets-
verk forpliktas att stdlla upp energisparmal for
2016—2020 och att gora upp planer for hur ma-
len ska nds. Det ska bli mer rddgivning om mil-
joupphandling och under Tekes’ ledning kom-
mer en ny finansieringsmodell att tas fram for att
oka upphandlingen av innovativ milj6teknik.

Ekonomiutskottet anser att principbeslutet &r
det rdtta sittet att 6ka intresset for att véga in
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miljoaspekter i upphandlingen. Det behdvs mer
rddgivning och handledning i miljovanlig upp-
handling, t.ex. med hjélp av en sddan webbdata-
bank som miljéutskottet foreslar i sitt utlatande.
Det ar viktigt att sdkerstilla finansieringen av
databanken. I all handledning och radgivning for
bade horisontell och sektoriell offentlig upp-
handling méste det ses till att all kunskap och
alla lankar ar koncentrerat och latt tillgéngliga
pé ett och samma stélle.

Det pagar lagstiftningsprojekt ocksd pa EU-
niva och om de gér igenom, kommer de att bidra
till att miljoaspekter beaktas i upphandlingen.

Genom en hdjning av de nationella troskel-
vardena blir ocksd miljoaspekter, som konse-
kvenserna av ldnga transportstrickor for miljo-
belastningen, bittre beaktade konstaterar ekono-
miutskottet.

Slutsatser

Upphandlingslagen fungerar relativt bra med
stora upphandlande enheter, stora upphandling-
ar och storre foretag. Daremot har smé upphand-
lande enheter och sma foretag svart att klara av
de stringa formkraven och den administrativa
borda de ger upphov till. Utskottet anser att pro-
blemen pa denna punkt dr s uppenbara att det
maste skyndsamma atgarder till for att undanro-
ja dem.

Ekonomiutskottet har som sagt framhallit att
de nationella troskelvédrdena for varu- och tjans-
teupphandlingar och upphandlingar av social-
och hélsovardstjanster behover hojas och har £6-
reslagit flera olika sétt att tydliggdra och forenk-
la forfarandet vid upphandlingar under EU:s
troskelvarden i Ovrigt. Forslagen skulle ocksa
rdda bot pé flaskhalsarna i marknadsdomstolen.

Det finns ett fortsatt behov av de atgirder for
samarbete mellan kommunerna och icke vinst-
drivande organisationers och foretags stillning
som riksdagen efterlyser i sina utlatanden 1) och
2). Utskottet erfar att beroringspunkterna i det
kommunala samarbetet delvis har fortydligats
genom domstolsbeslut pa senare tid, men det ar
fortfarande svért for kommunerna att tolka var
gransen gir mellan kommunalt samarbete och
kommersiell upphandling. Finansministeriet har

ocksd noterat att samverkansmodellerna for
kommunal ekonomisk verksamhet behdver be-
domas pa nytt. Det dr viktigt med en utredning
och den kan ge anledning att precisera kommu-
nallagen, anser ekonomiutskottet.

Lagstiftningen om icke vinstdrivande organi-
sationer och foretag och om organisationer och
foretag med begrinsad vinstutdelning vantar pa
tilliggsutredningar. Finansministeriet har till-
satt en arbetsgrupp for att se pd behovet av nya
regler for beskattningen av organisationers
tjinsteverksamhet. En kartliggning av tjénster
av ett allmént ekonomiskt intresse (s.k. SGEI-
tjénster; Services of General Economic Interest)
ar ocksé under arbete. Syftet r att ta reda pa vil-
ka tjanster som dr av ett allmént intresse och som
producenten kan &ldggas en sérskild offentlig
forpliktelse for. En utredning behdvs, men det
behovs ockséd ytterligare utredningar om olika
slag av partnerskapsmodeller.

Det har papekats pd ménga punkter att man
méste satsa mera pa rddgivning, handledning,
dokumentmallar och standardisering. Det 4r vik-
tigt att de upphandlande enheterna har ett inten-
sivare samarbete med varandra for att de effek-
tivt ska kunna utnyttja bista férfaranden och for-
bittra standardiseringen tillsammans med fore-
tagen. Ekonomiutskottet ser det som A och O att
rddgivningsenheterna fér fortsédtta med sin verk-
samhet. Behovet av radgivning har dkat och for
att kunna vidareutveckla enheternas webbsidor
som visat sig mycket populéra krévs det att verk-
samheten tryggas pa langre sikt. For tillfdllet fat-
tas beslut om fortsatt verksamhet varje &r i sam-
band med statsbudgeten.

Forslag till beslut
Ekonomiutskottet foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstaganden med anledning av redo-
gorelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
kommer med en proposition till riksda-
gen om fordubbling av de nationella
troskelvirdena fran borjan av 2010.



2. Riksdagen forutsdtter att marknads-
domstolens resurser tryggas for att be-
handlingen av klagomdl i regel ska kla-
ras av pad lingst sex mdnader.

Helsingfors den 22 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Janina Andersson /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

EKUB 5/2009 rd — SRR 7/2008 rd

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ldter utreda hur annonseringsférfaran-
det ska kunna tillimpas ocksa pa smd-
skaliga upphandlingar.

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrdm /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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