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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE

5/2010

Regeringens proposition med forslag till lag om
betalningsinstitut och vissa lagar som har sam-
band med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om betalningsin-
stitut och vissa lagar som har samband med den
(RP 172/2009 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning.

Utlatande

Ekonomiutskottet begirde den 25 november
2009 utlatande av kommunikationsutskottet
framfor allt om de effekter som propositionen
far for teleoperatorers verksamhet och betalning
med mobiltelefon. Kommunikationsutskottets
utlatande (KoUU 28/2009 rd) aterges efter be-
tankandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Seppo Tanninen, finansmin-
isteriet

- lagstiftningssekreterare Minna Laherto, justi-
tieministeriet

- konsultativ tjinsteman Jussi Mikinen, kom-
munikationsministeriet

- jurist Tuija Nevalainen, Finansinspektionen

- kriminalinspektor Laura Kuitunen, Central-
kriminalpolisen

- specialforskare Antti Thamiki, Konkurrens-
verket

- forvaltningsdirektor Yrjo Judstrom, Helsing-
fors stads trafikverk

- chefsjurist Jyrki Arjanne, Elisa Abp

- direktor Erkki Kontkanen, Finansbranschens
Centralforbund

- juridisk ombudsman Tiina Toivonen, Foreta-
garna i Finland

- verkstillande direktor Reijo Svento, Tietolii-
kenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom
ry

- jurist Jaakko Turunen, Centralhandelskam-
maren.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
— DNA Oy

— TeliaSonera Finland Abp

—  Finlands néringsliv.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om betalningsinstitut
for att genomfora direktivet om betaltjdnster pa
den inre marknaden, med undantag av bestim-
melserna om betaltjédnster.

RP 172/2009 rd

I lagen ska det foreskrivas om ritten att till-
handahalla betaltjinster. Dir foreslds bestim-
melser om forutsdttningarna for att bevilja auk-
torisation for betalningsinstitut, affirsverksam-
het som ér tillaten for betalningsinstitut, skyd-
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dande av kundmedel, kapitalkrav for betalnings-
institut och om filialetablering i en annan stat.
Dessutom ska ddr foreskrivas om villkoren for
en fysisk eller juridisk person att tillhandahélla
betaltjanster utan auktorisation.

Finansinspektionen foreslds Overvaka att la-
gen efterlevs.

Vidare foreslar regeringen en lag om utldnds-
ka betalningsinstituts verksamhet i Finland. Med

Motivering

anledning av den foreslagna lagen om betal-
ningsinstitut foreslds dessutom #ndringar i kre-
ditinstitutslagen, lagen om vérdepappersfore-
tag, lagen om Finansinspektionen, lagen om Fi-
nansinspektionens tillsynsavgift, lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism och i bokforingslagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Utskottet tillstyrker lagfoérslagen med en rad
forslag till tekniska dndringar.

Propositionen hénger, precis som propositio-
nen om en betaltjanstlag (RP 169/2009 rd), sam-
man med genomforandet av det sa kallade betalt-
janstdirektivet (2007/64/EG). Det syftar till att
uppritta en alleuropeisk samordnad marknad for
betaltjdnster och den vigen att gora det lika latt,
effektivt och sdkert att betala (inte minst gire-
ring, direktdebitering och kortbetalningar) inom
unionen som i varje medlemsstat enskilt. Direk-
tivet skapar en rittslig grund for att bygga upp
ett gemensamt eurobetalningsomrade (Single
Euro Payments Area, Sepa). Betaltjinstdirekti-
vet stiarker anvindarnas (konsumenter, detaljis-
ter, sma och stora foretag och myndigheter) rit-
tigheter och skydd. Samtidigt garanteras betalt-
janstleverantorerna réttvisa konkurrensvillkor.

Ekonomiutskottet anser att lagforslagen tar
behorig hinsyn till de bestimmelser som direk-
tivet kriver. Det handlar om ett stort lagstift-
ningspaket som kommer att omfatta en mycket
brokig skara aktorer fran storforetag till sma per-
sonbolag. Diarfor dr det viktigt att aktivt ga ut
med information och handleda aktérer om de nya
forfarandena. Det dr ocksa viktigt med informa-
tion till konsumenterna for att de ska kunna dra
nytta av de reformer som de nya bestimmelser-
na innebir.

Sakkunniga som utskottet har hort har fést
sarskilt avseende vid de aspekter av genom-
forandet av direktivet som har med betalningar

med mobiltelefon att gora. I 1 § 2 mom. 6 punk-
ten i lagforslag 1 sdgs att lagen ska tillimpas pa
bl.a. betaltjdnster dér betalaren ger sitt samtycke
till en betalningstransaktion med mobiltelefon
och betalningen gors till operatéren for ett sys-
tem eller nét for telekommunikation eller infor-
mationsteknik som endast fungerar som formed-
lare av betalningstransaktionen mellan den som
anvinder betaltjdnsten och den som levererar va-
ran, tjdnsten eller ndgon annan nyttighet. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 4.3 i direkti-
vet och bilaga 7 till direktivet.

Utskottet har behandlat fragor i anknytning
till detta i ett brett perspektiv i sitt betinkande
om betaltjdnstlagen (EKUB 4/2010 rd). Kommu-
nikationsutskottets utlaitande om propositionen
(KoUU 28/2009 rd) har behandlats i samma
sammanhang. Bade lagen om betalningsinstitut
och betaltjanstlagen hdnfor sig till samma direk-
tiv och dérfor bor bestimmelserna om dem vara
samordnade. Med de argument som utskottet an-
for i betinkandet om betaltjdnstlagen anser det
att direktivet inte medger en tolkning av betal-
ningar med mobiltelefon som avviker fran
lagforslaget. For att sdkerstélla utvecklingen av
framfor allt elektroniska tjanster har utskottet
anda foreslagit att riksdagen i samband med pro-
positionen om en betaltjdnstlag godkinner ett ut-
talande om att lagstiftningens effekter for it-
samhillsutvecklingen och utbudet av elektronis-
ka tjdnster bor bevakas noga och atgirder i fore-
kommande fall vidtas for att dndra unionslag-
stiftningen.



Motivering

Detaljmotivering

1. Lag om betalningsinstitut

53 §. Unionens direktiv om betaltjdnster pa den
inre marknaden forutsétter att penningférmed-
ling bara far bedrivas av en tillforlitlig tjanstele-
verantor. I enlighet med propositionen ska be-
stimmelserna om betalningstjinster strykas i la-
gen om forhindrande och utredning av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism. For att be-
stimmelserna om den som bedriver penningfor-
medling utan auktorisation eller utan ett sidant
beslut av Finansinspektionen som avses i lagen
om betalningsinstitut ska uppfylla kraven i di-
rektivet under 6vergéngsperioden foreslas dver-
gangsbestimmelserna bli kompletterade med en
ny paragraf om tillforlitliga betalningsformedla-
re.

54 §. lkrafttridande- och overgangsbestimmel-
serna foreslas bli kompletterade med en ny para-
graf om forfarandena under overgangsperioden
da Finansinspektionen tar 6ver ansvaret for till-
synen Over betaltjdnstleverantorerna.

3. Lag om dndring av kreditinstitutslagen

Ingressen och 20 §. Efter det att regeringen
ldmnat sin proposition dndrades lagens 20 § ge-
nom en lag som triadde i kraft den 1 januari 2010
(1185/2009). Lagforslagets ingress och 20 § har
dndrats i enlighet med detta. Dessutom har det
nya begreppet betalningsinstitut beaktats i 20 §.

7. Lag om andring av lagen om forhindrande
och utredning av penningtviitt och av finan-
siering av terrorism

Ingressen. Efter det att regeringen ldmnade sin
proposition har lagen @ndrats i samband med re-
gionforvaltningsreformen (1428/2009). Ingres-
sen har dndrats i Overensstimmelse med detta
och utskottets dndringsforslag lingre fram vigts
in.
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2 §. Paragrafens 12 punkt har preciserats for att
svara mot terminologin i lagen om utléndska for-
sdkringsbolag; ddrmed dndras termen "represen-
tation" till "filial".

Paragrafen foreslds bli kompletterad med en
ny 20 a punkt som motsvarar direktivet om pen-
ningtvitt. Myndigheterna i filialens etablerings-
stat dr behoriga att forhindra och utreda penning-
tvitt nidr det géller en utldndsk tjdnsteleveran-
tors filial i en annan stat.

29 och 30 §. 1 paragrafen beaktas att myndig-
hetsansvaret flyttas 6ver fran ldnsstyrelsen pa re-
gionforvaltningsverket.

31 §. Paragrafen preciserar befogenhetsfordel-
ningen mellan regionférvaltningsverket och Fi-
nansinspektionen nir det giller tillsynsansvaret.

32 §. I paragrafen beaktas att myndighetsansva-
ret har flyttats over fran ldnsstyrelsen pa region-
forvaltningsverket och dessutom har regionfor-
valtningsverkets inspektionsbefogenheter preci-
serats.

33 §. I paragrafen beaktas att myndighetsansva-
ret har flyttats dver fran ldnsstyrelsen pa region-
forvaltningsverket.

Ikrafttridande- och oOvergangsbestimmelsen.
Paragrafen har kompletterats med tre nya mo-
ment som tydliggér Finansinspektionens till-
synsansvar och befogenheter ndr det giller
betaltjdnster.

Utskottets forslag till beslut
Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen

godkdiinner lagforslag 2, 4—6 och 8 utan
dndringar och

godkdinner lagforslag 1, 3 och 7 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut

Lag

om betalningsinstitut

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser
1—5 §
(Som i RP)
2 kap.
Riitten att tillhandahalla betaltjinster
6—10 §
(Som i RP)
3 kap.
Beviljande och aterkallande av auktorisation
11—20 §
(Som i RP)
4 kap.
Betalningsinstituts verksamhet

21—26 §
(Som i RP)

5 kap.

Finansiella forutséittningar for tillhandahal-
lande av betaltjinster

27—31§
(Som i RP)

6 kap.
Forfaranden

32—41 §
(Som i RP)

7 kap.
Filialetablering
42—47 §
(Som i RP)
8 kap.
Skadestands- och straffbestimmelser
48—50 §
(Som i RP)
9 kap.
Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

51 och 52 §
(Som i RP)

53§ (Ny)

Overgdngsbestimmelse om penningformedla-
res tillforlitlighet

Penningformedling far med stod av 52 §
2 mom. bedrivas bara om tjdnsteleverantiren
uppfyller villkoren i 13 § 2 mom., och med stod
av 52 § 5 mom. bara om den fysiska person som
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har ansvar for eller dr med om att tillhandahdl-
la tjdnsten dr tillforlitlig pa det sditt som avses i
13 § 3 mom.

54 § (Ny)

Overgdngsbestimmelse om tillhandahdllande
av betaltjinster och inskrivning i registret over
betalningsinstitut

Den som utan auktorisation tillhandahdller
betaltjinster ndr denna lag trider i kraft ska
inom tva manader fran ikrafttridandet underrdt-
ta Finansinspektionen om han eller hon avser att
fortsatt tillhandahdlla betaltjinster med stod av
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52 § 2 eller 5 mom. Av anmdlan ska de uppgifter
som avses i 16 § 1 mom. framgd. Anmdlan be-
hover inte goras, om tjdnsteleverantoren har an-
sokt om auktorisation eller ett beslut enligt 8 §.
Finansinspektionen ska utan drdjsmadl underriit-
tas om dndringar i uppgifterna eller om tillhan-
dahdllandet av betaltjdansten upphor.

Finansinspektionen skriver sdrskilt in de
tjansteleverantorer som avses i 1 mom. i regist-
ret over betalningsinstitut. Skillnaden mellan
tjansteleverantorerna i denna paragraf och de
tjdnsteleverantorer som skrivits in i registret
med stod av 16 § ska tydligt framgd av register-
anteckningen.

Lag

om dndring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen av den 9 februari 2007 (121/2007) 4 § 1 mom. 2 punkten, 8 § 1 mom.,
12 §,20 § 1 mom., 22 § 1 mom., 30 § 1 mom. 5 punkten, 31 § 1 och 3 mom., 32 0och44 §,53§,55§4
mom., 66 §, 76 § 1 mom. och 134 § 1 mom., av dem 20 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1185/2009,

som foljer:

4,80ch 12§
(Som i RP)

20§

Undantag fran kreditinstituts ensamrdtt att ta
emot dterbetalbara medel

Bestammelserna i 19 § begrinsar inte Fin-
lands Banks ritt att fran allmidnheten ta emot
aterbetalbara medel, fondbolags ritt att bedriva
fondverksamhet enligt lagen om placeringsfon-
der (48/1999), virdepappersforetags och fond-
bolags rdtt att tillhandahdlla sparavtal enligt la-
gen om  bundet ldngsiktigt  sparande
(1183/2009), betalningsinstituts eller i 7 § i la-
gen om betalningsinstitut ( / ) ndmnda person-

ers rétt att i enlighet med ndmnda lag tillhanda-
halla betaltjianster eller forsdkringsforetags ritt
att bedriva forsdkringsrorelse enligt lagen om
forsdkringsbolag. Bestimmelserna i 19 § be-
griansar inte heller forsdljning av andra betal-
ningsmedel dn elektroniska pengar. I fraga om
utlindska  kreditinstituts, vdrdepappersfore-
tags, fondbolags, betalningsinstituts och forsdik-
ringsbolags rdtt att tillhandahdlla tjdanster i Fin-
land enligt sin auktorisation foreskrivs sdrskilt.

22,30—32, 44, 53, 55, 66, 76 och 134 §
(Som i RP)
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Ikrafttridandebestimmelsen

(Som i RP)
7.
Lag
om dndring av lagen om forhindrande och utredning av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 18 juli 2008 om foérhindrande och utredning av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism (503/2008) 31 § 5 mom. och 43 §, av dem 31 § 5 mom. sddant det lyder i lag
1428/2009 (utesl.),

andras 2 § 12 och 20 punkten, 11 § 1 och 3 mom., 13 §, 19 § 3 mom., 21 § 1 mom., 25 § 3 mom.,
rubriken for 27 §, 27 § 1 mom., rubriken for 29 §, 29 § 1 mom., inledande stycketi 29 § 2 mom., 30 §,
31§ 1 mom. 1, 6 och 7 punkten, 32 § 1 och 2 mom. samt 33 § 1 mom., avdem 29 § I mom. och det in-
ledande stycket i 2 mom., 30 §, 31 § 1 mom. 1, 6 och 7 punkten (utesl.), 32 § 1 och 2 mom. samt 33 §

1 mom. sadana de lyder i nimnda lag 1428/2009, samt
Jogas till 2 §, sadan den delvis lyder i lag 918/2008, en ny 20 a punkt, som foljer:

28
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa

12) utlédndska forsdkringsbolags filialer som
avses i lagen om utldndska forsidkringsbolag
(398/1995), (Ny)

20 a) utlindska betalningsinstituts filialer
som avses i lagen om utlindska betalningsinsti-
tuts verksamhet i Finland ( / ), (Ny)

11, 13, 19, 21, 25 och 27 §
(Som i RP)

29§

Valutavixlingsregistret samt registret dver fore-
tagstjinster

Regionforvaltningsverket for ett register over
dem som bedriver valutavéixlingsverksamhet
(valutavixlingsregistret) och ett register over
tillhandahallare av kapitalforvaltnings- och fore-
tagstjinster (registret over foretagstjinster). Va-
lutavixlingsregistret och registret over foretags-
tjanster fors for tillsynen 6ver att de som bedri-
ver valutavixlingsverksamhet respektive de som
tillhandahéller kapitalforvaltnings- och fore-
tagstjinster foljer bestimmelserna i denna lag.

(Inledningsstycket i 2 mom. som i RP)

30§
Avforande ur registret

Regionforvaltningsverket ska avfora en re-
gistrerad ur valutavixlingsregistret eller regist-
ret Over foretagstjdnster, om den registrerade
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inte ldngre uppfyller villkoren for registrering
eller har upphort med sin verksamhet. Innan en
registrerad avfors ur registret ska denne ges till-
fille att bli hord.

31§
Tillsyn

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och
de bestimmelser som utfirdats med stod av den
utdvas av

1) Finansinspektionen nér det giller kreditin-
stitut och finansiella institut som avses 1 2 § 1
punkten och rapporteringsskyldiga som avses i
2, 4—8, 10—13 (utesl.), 20 och 20 a punkten i
den ndmnda paragrafen,

6) regionforvaltningsverket nér det giller rap-
porteringsskyldiga som avsesi2 § 9 (utesl.) och
23 punkten, (Ny)

7) regionforvaltningsverket ndr det gdller an-
dra rapporteringsskyldiga enligt 2 § 1 punkten
an kreditinstitut och finansiella institut, andra
rapporteringsskyldiga enligt 2 § 3 mom. dn vdr-
depappersforetag, rapporteringsskyldiga enligt
2§16, 19, 21 och 22 punkten och andra tillhan-
dahdllare av juridiska tjdnster som avses i 2 §
24 punkten, och

32§
Tillsynsmyndighetens inspektionsrditt

En behorig tjinsteman vid regionforvalt-
ningsverket har for tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och de bestimmelser som utfirdats
med stod av den ritt att inspektera afférs- och la-
gerlokaler hos rapporteringsskyldiga som in-
forts i ett register som avses 1 29 §.

En behorig tjinsteman vid regionforvalt-
ningsverket har ritt att for tillsynen over efter-
levnaden av denna lag och bestammelser som ut-
fardats med stod av den inspektera affirs- och la-
gerlokaler hos rapporteringsskyldiga som avses i
2§16, 19, 21 och 22 punkten, hos andra som till-
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handahaller juridiska tjanster och som avsesi?2 §
24 punkten och hos andrai 2 § 1 punkten avsed-
da rapporteringsskyldiga dn kreditinstitut och fi-
nansiella institut och hos andra i 2 § 3 punkten
avsedda rapporteringsskyldiga dn vdrdepap-
persforetag..

33§
Tvangsmedel

Om den som bedriver valutavixlingsverksam-
het eller tillhandahaller kapitalforvaltnings- och
foretagstjanster forsummar registreringsskyldig-
heten eller fortsitter att bedriva verksamhet som
forbjudits i samband med registreringen eller
fortsétter med sin verksamhet efter att ha avforts
ur registret, kan regionforvaltningsverket for-
bjuda denne att fortsédtta med sin verksambhet.
Om utdvaren eller tillhandahallaren underlater
att anmala dndringar i de uppgifter som anteck-
nats i registren, kan regionforvaltningsverket
uppmana denne att fullgéra sina skyldigheter
inom en viss tid.

(1 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas pa dem som levererar
betaltjinster enligt 52 § 2 mom. i lagen om be-
talningsinstitut pa det sdtt som den tilldmpas pd
betalningsinstitut och pa dem som tillhandahal-
ler betaltjinster enligt 52 § 5 mom. i ndmnda lag
pa det scdtt som denna lag tilldmpas pa personer
som avses i 7 § i lagen om betalningsinstitut.
(Nytt)

Finansinspektionen overvakar efterlevnaden
av denna lag och bestdmmelser som utfdrdats
med stod av den ndr det gdller tjdnsteleveranto-
rerna i 2 mom. I fraga om Finansinspektionens
befogenheter vid tillsyn enligt detta moment till-
ldmpas vad som foreskrivs i lagen om Finansin-
spektionen om Finansinspektionens befogenhe-
ter vid tillsynen over andra aktorer pa finans-
marknaden. (Nytt)

Regionforvaltningsverket overfor inom tvd
manader fran denna lags ikrafttridande up-
pgifterna om betaltjinstleverantorer i betal-
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ningsrorelse- och valutavixlingsregistret till Fi-
nansinspektionen. (Nytt)

Helsingfors den 24 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent

Toimi Kankaanniemi /kd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Markku Uusipaavalniemi /cent
Klaus Pentti /cent.
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