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omréidet for lagstiftningen samt om éindring av
patentlagen och lagen om nyttighetsmodellritt
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkdnner den 6verenskommelse som traffades i
London 2000 om tillimpning av artikel 65 i den
europeiska patentkonventionen och lagar om
sattande i kraft av de bestimmelser i dverens-
kommelsen som hor till omradet for lagstiftning-
en samt om dndring av patentlagen och lagen om
nyttighetsmodellritt.

Syftet med Overenskommelsen om tilldimp-
ning av artikel 65 i den europeiska patentkon-
ventionen (Londondverenskommelsen) &r att
sdnka Oversittningskostnaderna i anslutning till
europeiska patent da ett europeiskt patent sitts i
kraft nationellt.

I propositionen ingér ocksd vissa enskilda
andringar i patentlagen och lagen om nyttighets-
modellrétt som dr oberoende av anslutningen till
Londondverenskommelsen. Viktigast av dessa
ar det dndringsforslag som géller sprakregimen
for nationellt patent. Det innebédr att patentso-
kanden kan fa patentmyndighetens beslut om en
engelsksprakig patentansdkan pé engelska un-
der hela ansokningsprocessen, dvs. tills patentet
har meddelats. Syftet med dndringen ir att ga-
rantera dem som ansdker om nationellt patent
samma konkurrenskraftiga tjdnster som dem
som ansOker om europeiskt patent. Samtidigt
blir sprékbestimmelserna for nationella patent
och europeiska patent mer enhetliga, nér Lon-
dondverenskommelsen trdder i kraft for Fin-

lands del. Dessutom foreslas en dndring som
innebdr att offentligheten av diarierna dver pa-
tent- och modellansékningar ska begrinsas sa att
en del av de uppgifter som ska antecknas i dia-
riet blir offentliga forst nér sjélva ansdkningar-
na har blivit offentliga. Syftet med &ndringen &r
att forbattra sokandenas skydd av affirs- och yr-
keshemligheter.

Londondverenskommelsen trddde internatio-
nellt i kraft den 1 maj 2008. For Finlands del ska
Londondverenskommelsen tridda i1 kraft forsta
dagen i fjairde manaden efter depositionen av
Finlands anslutningsinstrument. Londondver-
enskommelsen och lagen om sittande i kraft av
de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen foreslés trida i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av republikens
president. For att det nationella genomférandet
av Overenskommelsen ska kunna ske pé beho-
rigt sétt, dr avsikten att Finlands anslutningsin-
strument deponeras forst i det skedet da de be-
hovliga nationella genomforandeatgéirderna har
fullbordats. Detta berdknas ske nigra manader
efter det att beslutet om Finlands anslutning har
godkénts.

Lagarna om &ndring av patentlagen och lagen
om nyttighetsmodellritt avses tridda i kraft sam-
tidigt som Londondverenskommelsen trdder i
kraft for Finlands del. I fraga om ikrafttrddandet
foreskrivs genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser de vikigaste linjerna i propositio-
nen vara motiverade och foreslar att lagforsla-
gen godkinns med de dndringar som grundlags-
utskottet foreslar.

Londonoverenskommelsen

Syftet med Londondverenskommelsen ar att sén-
ka oversittningskostnaderna for europeiska pa-

tent. Ekonomiutskottet har redan tidigarelupp—
mérksammat kostnaderna och péapekat att kost-
naderna pa grund av dverséttningarna kan stiga
mellan fem- och tiodubbelt jamfort med ldget i
USA. Londondverenskommelsen beriiknas’ha
minskat patentkostnaderna med 20—30 pro-

1" EKUU 9/2006 rd

2 Slutrapport fran arbetsgruppen for Londondverens-
kommelsen (Konserni 38/2009 s. 33)



Motivering

cent. [ snitt rdknar man med att spara in cirka 3
600 euro per patent i overséttningskostnader. Ju
fler linder som tilltrider Londondverenskom-
melsen desto mindre blir dversittningskostna-
derna. I dagsldget har femton linder av de 36
som har tilltratt europeiska patentkonventionen
gatt med i Londondverenskommelsen. Bland
dem finns Sverige och Danmark.

I 6verensstimmelse med propositionen maste
patentkraven i europeiska patent fortfarande
oversittas till finska eller till svenska om patent-
havarens sprak dr svenska nir Finland tilltrader
Londonoverenskommelsen. Déremot blir det
tillatet att ldmna in beskrivningen till patentan-
sokan bara péa engelska. S& &r det inte nu. Hur
omfattande patentskyddet ar beror pé patentkra-
ven. Det kan hénda att beskrivningen tas till
hjdlp vid tolkningen av patentkraven, men be-
skrivningen &r inte juridiskt bindnande.Vid tvis-
te- och brottmal kan domstolen forplikta patent-
havaren att 1ata Gversdtta den fullstindiga pa-
tentskriften till samma sprék som dversittning-
en av patentkraven.

Merparten av de géllande patenten i Finland
ar europeiska patent. I fjol beviljades 923 (1 833
ansdkningar) nationella patent samtidigt som 4
644 europeiska patent sattes 1 kraft i Finland. I
slutet av fjolaret hade vi 12 216 géllande natio-
nella patent och 34 406 europeiska patent. De
nationella patenten har minskat i jamn takt se-
dan 1998 medan de europeiska pateten samtidgt
har okat.

En heltickande konsekvensbedémning3 av ett
tilltrade till Londondverenskommelsen visar att
det finns faktorer som bade talar f6r och som ta-
lar emot ett tilltrdde. [ synnerhet patentombuden
och versittarna har ansett att ett tilltrdde ger
sma foretag simre mojligheter att utnyttja pa-
tent och att den 6kade anvédndningen av engel-
ska utarmar ordforrddet pa finska. Men storsta
delen av bade smé och stora foretag har stillt sig
bakom forslaget att tilltrida 6verenskommelsen.
Vidare anser uppfinnarna att de positiva effek-

3 Suomen mahdollinen liittyminen Lontoon sopimuk-
seen; Vaikutusarvio (Konserni 27/2009) och (Konser-
ni 38/2009)
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terna &r storre dn de negativa. Vid utfragningen
av de sakkunniga kom det dessutom fram att
Londondverenskommelsen kan gora Finland
mer attraktivt fér forskning pa hog niva och for
FoU och innovation.

Vid ett tilltrdde till Londondverenskommel-
sen kommer patentmaterialet pa finska att mins-
ka och forsémra for de patentspecialiserade
Oversittarna pd arbetsmarknaden.Beskrivning-
en dr den del av ansdkan som vanligen har det
storsta antalet sidor (en ansdkan om europeiskt
patent pa i snitt 22 sidor har en ansdkan pa 4 si-
dor, en beskrivning pé 16 sidor inklusive 2 sidor
ritningar). Fortfarande kommer den del av anso-
kan som dr juridiskt bindande och krdver myck-
et exakt Oversattning att dverséttas till finska (el-
ler svenska). Tack vare att ocksé patentkraven
fortfarande kommer att oversittas till finska (el-
ler svenska) kan den nationella terminologin be-
varas. Vid en beddmning av omfattningen av
oversittningsbehovet bor man dessutom komma
ihdg att ans6kningar om europeiskt patent vanli-
gen Oversitts till finska (eller svenska) forst nér
patenten ska sdttas i kraft, det vill sdga 4—6 ar
efter att ansdkan har ldmnats in. Enligt konse-
kvensbeddmningen f0ljs patenten aktivt upp,
men huvudsakligen utifrdn materialet pa engel-
ska. Uppf6ljning uteslutande pa finska var ovan-
ligt.

Att tilltrada Londondverenskommelsen sto-
der Finlands mal att géra det europeiska patent-
systemet mer kostnadseffektivt och konkurrens-
kraftigt pa en global marknad. Finland har gett
ett kraftigt stdd till att vidareutveckla EU-paten-
tet (tidigare gemenskapspatent) och det ankny-
tande sd viktiga domstolssystemet, framhaller
ekonomiutskottet. Forberedelserna for systemet
har varit i gang i flera &r och arbetet avancerar
mycket 1dngsamt. An s4 liinge finns det ingen si-
ker information om nér och i vilken form syste-
met kommer att inforas. Det europeiska patentet
ersitter inte EU-patentet, men i dagsléget finns
det ett tydligt behov att gora det europeiska pa-
tetentet sa effektivt som majligt.

Utskottet anser det befogat att tilltrdda dver-
enskommensen med hédnsyn till att konsekvens-
beddmningen huvudsakligen talade for ett till-
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trdde och att Finlands generella mal ar att frimja
ett kostnadseffektivt europeiskt patentsystem.

Nationellt patent

Regeringen foreslar att besluten om ansékan om
nationellt patent ska kunna ges pa engelska un-
der hela ansdkningsprocessen, om sdkanden
onskar det. Innan ansdkan bli offentlig méste so-
kanden l&mna in en dversittning till finska eller
svenska av sammanfattningen och patentkraven.
Nir ett patent har beviljats gar det inte langre att
anvianda engelska. Dérefter ska finska eller
svenska anvdndas vid ett invdndnings- eller
domstolsforfarande.

Andelen nationella patent av alla patent i Fin-
land har som sagt sjunkit stadigt redan i flera ar.
Man kan anta att intresset for europeiska patent
kommer att 6ka en aning till f6ljd av Londond-
verenskommelsen. Enligt propositionen dr det
risk for att de nationella patenten blir 1 200—1
500 euro dyrare &n de europeiska patenten om
sprakregimen inte dndras. Regeringen anser det
nddvandigt att dndra sprakkraven for de natio-
nella patenten for att de fortfarande ska vara av
intresse vid sidan av de europeiska patenten.

Den géllande lagstiftningen tillater att ansok-
ningar om nationellt patent gors pa engelska och
ungefir 25 procent av ansdkningarna utnyttjar
mojligheten. Det underléttar for foretagen efter-
som de kan anvdnda samma Overséttning till
engelska nir de ansdker om skydd for sin upp-
finning genom europeiskt patent eller nédgot an-
nat internationellt patent.Om intresset for natio-
nella patent minskar, har det stora konsekvenser
for den nationella patentmyndigheten (Patent-
och registerstyrelsen PRS). Det dr mycket vik-
tigt att se till att var internationellt ansedda pa-
tentmyndighet har tryggade verksamhets- och
utvecklingsmdjligheter. Utredningarna i sam-
band med nationella patent dr en viktig platt-
form for patent- och registerstyrelsens mojlighe-
ter att ocksa i fortsittningen vara en forstklassig
expertmyndighet som servar nationella innova-
tioner och deltar i internationellt patentsamarbe-
te. PRS har ingétt samarbetsavtal (Patent Prose-
cution Highway, PPH) med patentverken i Ja-

Motivering

pan och USA. Avsikten ér att undvika dverlap-
pande utredningar och att dmsesidigt snabba pa
handlédggningen av patentansdkningar i ldnder-
na. Om engelska antas som processprak under-
lattas handlaggningen av ansdkningar fran fin-
landska foretag.

Ekonomiutskottet anser att allt detta starkt ta-
lar for att regleringen enligt propositionen bor
sdttas 1 kraft.

Offentlighet for diarieanteckningar

Aven om ansékningar om patent och nyttighets-
modellritt blir offentliga forst drygt ett &r (pa-
tentansdkningar 18 maénader och ansokningar
om nyttighetsmodeller 15 manader) riknat frén
inldmningsdagen (eller eventuellt prioritetsda-
gen), dr diarieanteckningarna om ansdkan of-
fentliga genast pé grundval av den géllande lag-
stiftningen. Men diarien kan innehélla informa-
tion som kan ge konkurrenter och andra en fing-
ervisning om vad det dr for uppfinning.
Foljaktligen anser utskottet det motiverat att
bestimmelserna dndras s& att anteckningarna
som regel ska bli offentliga forst samtidigt som
ansokan. Regleringen bor dock beakta grund-
lagsutskottets konstitionella verviganden.

Grundlagsutskottets forslag till findringar

Grundlagsutskottet kommer med konstitutionel-
la anmérkningar till 7 a § 2 mom. i det andra lag-
forslaget och 6 a § 2 mom. i det tredje lagforsla-
get. Som grundlagsutskottet forutsitter foreslar
ekonomiutskotet att "eller om nigot annat inte
foljer med anledning av patentsdkandens begé-
ran" stryks i momenten. I den form regeringen
foreslar verkar formuleringen betyda att patent-
sokanden kan begira att diarieuppgifterna ska
vara sekretessbelagda ocksa efter att patentanso-
kan har blivit offentlig. For att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
maste mojligheten att forldnga sekretesstiden pé
begiran av patentsokanden uteslutas. Med stod
av 26 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) kan patentsékanden da-
remot begira att sekretessbelagd diarieinforma-
tion offentliggdrs redan innan sekretesstiden gar



Forslag till beslut

ut. Bestimmelser om detta finns redan i lagstift-
ningen och darfor behover fragan inte regleras i
den hir lagen.

Betriffande det andra lagforslaget framhaller
grundlagsutskottet att bestimmelsen (24 §) om
avgift for den som gor en invdndning mot ett pa-
tent maste vara tydligare. Utskottet infor ett pre-
ciserande tilldgg i paragrafen.

Betriffande sprikregimen framhéaller grund-
lagsutskottet (s. 3) att 70 h i forslaget till patent-
lag gor avsteg fran 10 § 1 mom. i spréklagen. En-
ligt 70 h § ska patentkraven for europeiska pa-
tent Overséttas till finska, men de kan Gversattas
till svenska om patenthavarens sprak dr svenska.
Bestammelserna begransar i ndgon man enskil-
das ritt att anvinda finska och svenska hos myn-
digheterna pa det sitt som de 6nskar. Orsakerna
till avvikelsen anges i detaljmotiveringen (RP, s.
43). Sa gott som alla europeiska patent som sétts
i kraft i Finland sétts ocksa i kraft i Sverige som
kréver att patentkraven ska dversittas till svens-
ka. Tillgdngen till dverséttningar till finska kan
komma i farozonen om kraven alltid far dversat-
tas till svenska om patentsdkanden Onskar det.
Detta eftersom det ur patenthavarens synvinkel
settdr mest kostnaseffektivt att alltid anvénda
den svenska Oversittningen som ockséd kan an-

Utskottets dndringsforslag

Lagfirslag 2

7a§

(1 mom. som i RP)

De anteckningar som avses i | mom. 2, 3, 6,7
och 16—18 punkten &r sekretessbelagda tills den
patentans6kan som géller anteckningarna har
blivit offentlig enligt 22 § (utesl.).

24§

Var och en kan gora en invindning mot med-
delat patent. Invindningen ska goras till patent-
myndigheten inom nio ménader frén den dag da
patentet meddelades. Invdndningen ska goras
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véndas nér patent soks i Sverige. I och med att
europeiska patent som sétts i kraft i Finland ock-
sa triader i kraft i Sverige finns det garantier for
att svenska Oversittningar s gott som alltid r
tillgdngliga. De finns i elektroniskt format pé
bland annat PRS:s webbsida. Precis som nu &r
PRS berett att i forekommande fall dversitta en-
skilda patentkrav som inte annars finns pé fin-
ska eller svenska. Foljaktligen anser utskottet 70
h § befogad och framhaller att den betrdffande
Oversittningar till svenska stimmer verens med
géllande lagstiftning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner overenskommelsen i propo-
Sitionen,

godkdnner lagforslag 1 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 2 och 3 enligt
propositionen, men 7 a och 24 § i lag-
forslag 2 och 6 a § i lagforslag 3 med
foljande dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag):

skriftligen och ska motiveras. Den som gjort in-

vindningen ska betala en avgift som grundar sig

pd lagen om avgifter for patent- och registersty-

relsens prestationer (1032/1992) och forfatt-

ningar som har utfirdats med stéd av den.
(2—5 mom. som i RP)

Lagforslag 3

6ag
(1 mom. som i RP)
De anteckningar som avses i 1 mom. 2, 5, 6,
15, 16 och 18 punkten ar sekretessbelagda tills

5
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den modellansdkan som géiller anteckningarna
har blivit offentlig enligt 18 § (utesl.).

Helsingfors den 4 mars 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Mauri Salo /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /saml (delvis)

Pdivi Lipponen /sd (delvis)
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /saf
Ulla-Maj Wideroos /sv.



Vastalause
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RESERVATION

Motivering

Mélet med 6verenskommelsen om tillimpning
av artikel 65 i den europeiska patentkonventio-
nen (Londondverenskommelsen) &r att sénka
kostnaderna for dversittning av europeiska pa-
tent nér ett europeiskt patent sitts i kraft natio-
nellt. I och med att en stat tilltrdder 6verenskom-
melsen avstar den fran att krdva att europeiska
patent dversitts till de officiella spraken anting-
en helt eller delvis nir patenten sitts i kraft na-
tionellt.

Det dr i och for sig ett bra mal att forsoka san-
ka dversdttningskostnaderna. Men nu héller det
pé att ga sa att kostnadssénkningen inte géller al-
la. Trots reformen finns det ett behov av inoffi-
ciella dversittningar, sirskilt bland foretagare
och uppfinnare och deras kostnader minskar inte
nddvandigtvis. Det dr en aspekt som propositio-
nen inte vager in i tillrdckligt hog grad.

De administrativa kostnaderna for patent har
inte noterats 1 tillrdcklig grad, inte minst nér det
géller sma och medelstora foretag. For storfore-
tag dr det viktigare och billigare att skydda upp-
finningar med patent &n for sma och medelstora

Helsingfors den 4 mars 2011

Jouko Skinnari /sd
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd

foretag. Smd och medelstota foretag som vill
skydda sina uppfinningar med patent har sjalv-
fallet storre kostnader i relation till produktio-
nen #n stora foretag. Overenskommelsen moti-
verar visserligen sméd och medelstora foretag att
soka patent, men det dr en helt annan fraga om de
kan f& nagra.

Konsekvensbeddmningen av Londendverens-
kommelsen beaktar inte situationer d4 smé och
medelstora foretag &dr tredje part, det vill séga
ndr sma och medelstora foretag paverkas av an-
nan parts patent. I sddana fall férs kostnaderna
sannolikt over fran de stora till de sma, sarskilt
fran patenthavare till tredje part.

Propositionen har beretts bristfélligt. Den tar
inte 1 tillrdckligt hog grad hénsyn till olika par-
ters situation och den efterstravar inte en en rétt-
vis och jamlik kostnadsstruktur.

Forslag
Vi foreslar

att propositionen om Finlands tilltrdde
till Londondverenskommelsen avvisas.

Padivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
Markku Uusipaavalniemi /saf
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