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Regeringens proposition med forslag till lag om
en sammanslutning av inlaningsbanker och vis-
sa lagar i samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 november 2009 en
proposition med forslag till lag om en samman-
slutning av inldningsbanker och vissa lagar i
samband med den (RP 243/2009 rd) till ekono-
miutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Erkki Sarsa och édldre re-
geringssekreterare Tarja Kotkavuo, finansmi-
nisteriet

- forsdkringsoverinspektdor Tom Strandstrom,
social- och hilsovardsministeriet

- byréachef Kaija Kilappa och institutsansvarig
Arto Sukula, Finansinspektionen

- bankdirektéor Markku Koponen, OP-Centra-
len anl

- verkstédllande direktor Heikki Suutala, Lokal-
andelsbanksforbundet anl

- jurist Osmo Silvonen, Sparbanksférbundet

- ledande expert Reima Letto, Finansbran-
schens Centralforbund.

Skriftligt yttrande har limnats av
— Tapiola Bank Ab
—  Fackforbundet Suora rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om en sammanslut-
ning av inldningsbanker. Den ersitter de bestim-
melser om sammanslutningen av andelsbanker
som ingar i lagen om andelsbanker och andra
kreditinstitut i andelslagsform. I lagen foreslas
bestimmelser om kraven pa verksamhet som be-
drivs av andelslaget som dr centralinstitut for
sammanslutningen av inldningsbanker, av de in-
laningsbanker och andra kreditinstitut som #r
medlemmar i centralinstitutet och av andra fore-
tag som hor till sammanslutningen. Sammanslut-
ningsmodellen blir enligt forslaget tillaten for
alla bankgrupper, oberoende av deras foretags-
form.

RP 24372009 rd

Sammanslutningen kan bildas av andelslaget
som verkar som dess centralinstitut och av dess
medlemskreditinstitut samt av de finansiella in-
stitut och tjdnsteforetag som star under deras be-
stimmande inflytande. En forutsittning for att
bilda sammanslutningen dr enligt forslaget att
centralinstitutet beviljas koncession enligt lagen
och att centralinstitutets och dess medlemskre-
ditinstituts stadgar och bolagsordning uppfyller
de i lagen angivna kraven. I lagen foreslas dess-
utom bestimmelser om den verksamhet som
centralinstitutet far bedriva, om medlemskap i
centralinstitutet samt om uttrdde och uteslutning
ur centralinstitutet.
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P4 sammanslutningens riskhantering, interna
kontroll och kapitaltickning ska enligt forslaget
huvudsakligen tillimpas bestimmelser som mot-
svarar dem som giller for gruppbaserad tillsyn
over kreditinstitut. P4 sammanslutningens bok-
slut tillampas bestimmelser som motsvarar be-
stimmelserna om kreditinstituts koncernbok-
slut. P4 medlemskreditinstituts kapitaltickning
och stora exponeringar samt pa begrinsningar av
nidringsforetags dgande kan under de forutsitt-
ningar som nirmare anges i lagen tillimpas lind-
rigare krav én pa andra kreditinstitut.

Centralinstitutet ska ha ritt att ge med-
lemskreditinstituten anvisningar om tillforlitlig
forvaltning, intern kontroll och riskhantering.
Ett villkor for lindrigare kapitalkrav dr att anvis-
ningarna iakttas.

Medlemskreditinstituten ansvarar enligt for-
slaget solidariskt for ett sidant medlemskredit-
instituts skulder som inte klarar sina dtaganden.
Dessutom dr medlemskreditinstituten enligt vad
som nédrmare foreskrivs i lagen skyldiga att hoja

Motivering

kapitaltickningen 1 ett medlemskreditinstitut
som inte uppfyller det lagstadgade kapitalkra-
vet. Centralinstitutet svarar for de atgdrder som
behovs for att konkretisera det solidariska an-
svaret.

Utover lagstiftning om sammanslutningen fo-
reslar regeringen att bestimmelserna om forbud
for andelsbanker att ta upp kredit hos en annan
andelsbank i den géllande lagen om andelsban-
ker och andra kreditinstitut i andelslagsform och
bestimmelserna om motsvarande forbud for
sparbanker i sparbankslagen upphévs.

Regeringen foreslar vidare @ndringar i kredit-
institutslagen, lagen om andelsbanker och andra
kreditinstitut i andelslagsform, sparbankslagen,
lagen om statens sidkerhetsfond, lagen om tillsyn
over finans- och forsikringskonglomerat, lagen
om Finansinspektionen, lagen om Finansinspek-
tionens tillsynsavgift, lagen om virdepappersfo-
retag, handelsregisterlagen och bokforingslagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner de {6-
reslagna lagarna med nedan angivna dndringar.

Den nya lagen om en sammanslutning av inla-
ningsbanker tillater alla bankgrupper, oavsett
deras foretagsform, att bilda en sammanslut-
ning. Det dr enligt utskottet befogat med hidnsyn
till likabehandlingen av bankgrupper och kon-
kurrensneutraliteten. Men utskottet kidnner inte
till att det just nu skulle finnas planer pa nya
sammanslutningar.

I en sammanslutning &dr det centralinstitutet
som har det ekonomiska styransvaret for verk-
samheten. Centralinstitutet ska ge medlemskre-
ditinstituten anvisningar om hur likviditeten och
kapitaltickningen ska tryggas och om riskhante-
ring, tillforlitlig forvaltning och intern kontroll.
Vidare ska det ge anvisningar om enhetliga redo-
visningsprinciper som ska foljas ndr samman-
slutningens konsoliderade bokslut upprittas.

Centralinstitutet dr skyldigt att stodja med-
lemskreditinstituten och svara for deras skulder.
Medlemskreditinstituten har ocksa ett solida-
riskt ansvar for varandras ataganden.

Finansinspektionen 6vervakar sammanslut-
ningens centralinstitut. Finansinspektionen och
centralinstitutet Overvakar tillsammans med-
lemskreditinstituten och andra foretag.

Overvakningen méste vara effektiv och 6ver-
gripande for att trygga en stabil finansmarknad
och allminhetens fortroende, understryker ut-
skottet.

19 § i den foreslagna lagen om sammanslut-
ningar foreskrivs det om centralinstitutets bok-
slut och revision. Centralinstitutet ska samman-
stdlla centralinstitutets och medlemskreditinsti-
tutens bokslut eller koncernbokslut till ett kon-
soliderat bokslut. Medlemskreditinstituten ska
halla en kopia av det konsoliderade bokslutet
framlagd for allmédnheten och ge kopior av bok-
slutet.



Motivering

Pa medlemskreditinstituten tillimpas kredit-
institutslagen. Medlemskreditinstituten ska fol-
ja den lagens bestimmelser om bokslut och revi-
sion. Till bokslutet ska fogas en verksamhetsbe-
rittelse som ska innehalla en kapitaltdckningsa-
nalys. I analysen ska ingd uppgifter om beloppet
pa kreditinstitutets kapital och den kapitalbas
som behovs for att tidcka kreditinstitutets risker.
Kreditinstitutet ska halla kopior av bokslutet och
verksamhetsberittelsen framlagda for allménhe-
ten pa sitt kontor.

Utskottet ser det som angeldget att med-
lemskreditinstituten inte i sin marknadsforing
utnyttjar eventuella bittre nyckeltal i centralin-
stitutets och medlemskreditinstitutens konsoli-
derade bokslut for att den vigen virva nya kun-
der och skaffa sig konkurrensfordelar gentemot
andra kreditinstitut. Lagen forbjuder kreditinsti-
tut att i sin marknadsforing lémna osanna eller
vilseledande upplysningar eller annars anvidnda
nagot forfarande som &r otillborligt fran kun-
dens synpunkt eller som strider mot god sed. Det
dr Finansinspektionens sak att se till att bestdm-
melserna om kundskydd foljs. Att forfarandena
dr lagliga ur konsumentskyddssynpunkt dverva-
kas ocksa av konsumentskyddsombudmannen.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att minst
en av revisorerna for ett kreditinstitut ska vara
CGR-revisor eller CGR-sammanslutning. Revi-
sionslagen foreskriver att en revisor ska utfora
sina uppgifter med yrkeskunnighet, integritet,
objektivitet och omsorg med beaktande av det
allminna intresset. Om revisorn utfor sin upp-
gift ansvarsfullt bidrar det till att uppritthalla
allminhetens fortroende for kreditmarknaden.

Detaljmotivering

1. Lag om en sammanslutning av inlanings-
banker

8 §. Uttrdde och uteslutning ur centralinstitutet
samt medlemskreditinstituts fusion. Utskottet
har gjort den sprakliga @ndringen i den finska pa-
ragrafrubriken att ett "ja" bytts ut mot "sekd".
Andringen paverkar inte den svenska texten.
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Utskottet har dndrat 2 mom. sé att centralin-
stitutet ldggs att informera om sin avsikt att ute-
sluta en medlem senast nér det ger medlemmen
ett meddelande enligt 3 kap. 4 § 2 mom. i lagen
om andelslag om uteslutningsgrunden och om
det beslutsfattande organet i centralinstitutet.
Syftet med bestimmelsen dr att ge Finansinspek-
tionen mojlighet att i tid bereda sig pa situatio-
nen att ett uteslutet kreditinstitut inte uppfyller
kreditinstitutslagens krav pa kapitaltickning.

17 §. Styrning av sammanslutningen. Utskottet
har for tydlighetens skull kompletterat 1 mom.
med en hidnvisning till de allménna principer en-
ligt 5 § 1 mom. 6 punkten som centralinstitutet
med stod av sina stadgar kan faststilla for med-
lemskreditinstituten.

21 §. Kapitalkrav och konsoliderade kapital-
krav for medlemskreditinstitut. Utskottet ~ har
andrat 3 mom. sé att trots bestimmelserna i kre-
ditinstitutslagen betraktas sammanslutningens
interna exponering mot kunder inte pa nagon
punkt som sammanslutningens exponering mot
kunder. Principen i kreditinstitutslagen att an-
svaret for koncernfinansieringen primart ska vila
pa moderbolaget kan svarligen tillimpas pa sam-
manslutningskonceptet. A andra sidan kan de
lindrigare kraven motiveras med det solidariska
ansvar som medlemskreditinstituten har inom
sammanslutningen och som minskar enskilda in-
stituts exponering.

40 §. Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmel-
ser. Utskottet har artaleti 1 mom. i ikrafttradan-
debestimmelsen i den finska lagtexten. And-
ringen paverkar inte den svenska lagtexten.

2. Lag om indring av kreditinstitutslagen

Ingressen. Andringen av ingressen ar en foljd av
att utskottet dndrat 181 § som inte finns med i
propositionen.

181 §. Overgdngsbestimmelser om marknads-
risker. Utskottet har dndrat paragrafen med sam-
ma motivering som de foreslagna 179 och 180 §.
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3. Lag om dndring av lagen om andelsbanker
och andra kreditinstitut i andelslagsform

Ikrafttridande- och Overgdangsbestimmelsen.
Utskottet har kompletterat Gvergangsbestim-
melsen med att 59 §, som giller forbud for an-
delsbanker att ta upp kredit hos en annan andels-
bank och som forslas bli upphivd, fortfarande
ska tilllampas pa de andelsbanker hor till sam-
manslutningen av andelsbanker som dr verksam
vid lagens ikrafttridande. Ett fortsatt forbud be-
hovs for att sdkerstélla att forutsédttningarna att
effektivt hantera kapitaltickningen hos den nu-
varande sammanslutningen for andelsbanker och
dess medlemskreditinstitut inte ska forsdmras.

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut

Men det finns inte ndgot som talar for ett sddant
forbud for eventuella andra framtida samman-
slutningar av inlaningsbanker, eftersom central-
institutet da kan villkora medlemskapet och sit-
ta upp alla villkor som behovs for en effektiv
styrning av sammanslutningen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 4—12 utan dnd-
ringar och

godkdinner lagforslag 1—3 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om en sammanslutning av inlaningsbanker

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1—7§
(Som i RP)

88

(Rubriken som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(1 mom. som i RP)

Ett medlemskreditinstitut kan uteslutas ur
centralinstitutet enligt 3 kap. 5 § i lagen om an-
delslag eller om det har forsummat att iaktta cen-
tralinstitutets anvisningar enligt 17 § pa ett sitt
som visentligt dventyrar dvervakningen av att
enhetliga principer for hantering av likviditeten

eller kapitaltickningen eller for upprittande av
bokslut iakttas eller tillimpas inom sammanslut-
ningen eller om medlemskreditinstitutet i ndgot
annat avseende vésentligt handlar i strid med de
allménna verksamhetsprinciper for sammanslut-
ningen som centralinstitutet faststillt. Central-
institutet ska informera Finansinspektionen om
uteslutningsgrunden och om det organs mote i
andelslaget som behandlar uteslutningen senast
ndr andelslaget tillstiller medlemmen det med-
delande som avses i 3 kap. 5 § 2 mom. i lagen om
andelslag.
(3 mom. som i RP)

90och 10 §
(Som i RP)



Utskottets forslag till beslut

2 kap.
Centralinstitutets koncession

11—16 §
(Som i RP)

3 kap.

Styrning av sammanslutningen, riskhante-
ring och kapitaltickning

17 §
Styrning av sammanslutningen

Centralinstitutet styr sammanslutningens
verksamhet och ger, for tryggande av medlems-
foretagens likviditet och kapitaltickning, med-
lemsforetagen anvisningar om riskhantering,
tillforlitlig forvaltning och intern kontroll samt
anvisningar om enhetliga redovisningsprinciper
for upprittandet av sammanslutningens konsoli-
derade bokslut. I de anvisningar som avses i den-
na paragraf ska 54, 68 och 78 § i kreditinstitut-
slagen beaktas. Centralinstitutet kan dessutom i
enlighet med sina stadgar for medlemskreditin-
stituten faststdilla allmdnna principer for verk-
samhet som dr av betydelse for sammanslutning-
en.

(2 mom. som i RP)

18—20 §
(Som i RP)

4 kap.

Medlemskreditinstituts kapitaltickning och
tillsynen over den

21§

Kapitalkrav och konsoliderade kapitalkrav for
medlemskreditinstitut

(1 och 2 mom. som i RP)
Ett medlemskreditinstitut pa vilket 1 mom.
tillampas far inte ha sa stora exponeringar mot
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kunder enligt 67 § i kreditinstitutslagen att de
overstiger 40 procent av kreditinstitutets kapital-
bas eller, om ett kundforetag som avses i den
ndmnda paragrafens 1 mom. &r medlemskredit-
institutets moderforetag eller dotterforetag eller
moderforetagets dotterforetag, att de dverstiger
35 procent av kreditinstitutets kapitalbas. Stora
exponeringar enligt 69 § i kreditinstitutslagen
far sammanlagt inte verstiga 1 200 procent av
medlemskreditinstitutets kapitalbas. Vad som i
denna paragraf foreskrivs om exponeringar mot
kunder och kapitalbas ska pa motsvarande stt
tillampas pa konsoliderade exponeringar och
konsoliderade kapitalkrav. Som medlemskredit-
institutets exponeringar mot kunder beaktas inte
exponeringar mot andra kreditinstitut eller ut-
lindska kreditinstitut som hor till sammanslut-
ningen, mot virdepappersforetag eller didrmed
jamforbara utlidndska foretag eller mot finansiel-
la institut eller tjdnsteforetag (utesl. ).
(4 mom. som i RP)

22 och 23 §
(Som i RP)

5 kap.

Centralinstitutets betalningsskyldighet och
medlemskreditinstitutens solidariska ansvar

24—31 §
(Som i RP)
6 kap.
Tillsyn
32—34 §
(Som i RP)
7 kap.
Sirskilda bestammelser

35—39 §
(Som i RP)
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40 §

(Utskottets dndringsforslag paverkar inte den

svenska lagtexten.)

Utskottets forslag till beslut

(2 mom. som i RP)

Lag

om édndring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdavs i kreditinstitutslagen av den 9 februari 2007 (121/2007) 48 § 9 mom. samt
dndras 3 §,21 § 2mom., 30 § 2 mom., 36 a§ 4 och 5 mom.,36b §, 49 § 2 mom., 55§ 7 mom., 99 §
2 mom., 156 § 6 mom., 157 § 4 mom., 179 § 1 mom. 3 punkten (utesl.), 180 § 2 mom. 2 punkten och

181 §,

av dem 3 § sadan den lyder i lag 880/2008 samt 36 a § 4 och 5 mom., 36 b § och 49 § 2 mom. sé-

dana de lyder i lag 929/2007, som foljer:

3,21, 30,364, 36b, 49, 55,99, 156, 157, 179,
180 § och ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

181 § (Ny)
Overgdngsbestimmelser om marknadsrisker

Finansinspektionen kan tillata att de kreditin-
stitut som innan denna lag tridde i kraft har be-
viljats tillstand att tillimpa den i bilaga V till ka-

pitalbasdirektivet namnda internmetoden for be-
riakning av specifik risk, hogst till utgdngen av
2010 far tillimpa denna metod under de forut-
sdttningar som géllde ndr denna lag trddde i
kraft.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om idndring av lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 28 december 2001 om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslags-
form (1504/2001) 2, 10 och 11 kap. jdmte dndringar och 59 §, samt
dndrasl och 56 §, sddana de lyder, 1 § delvis @ndrad i lag 124/2007 och 56 § i nimnda lag

124/2007, som foljer:



1 och 56 §
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)
Utan hinder av vad som foreskrivs i denna lag
ska ocksa efter att lagen trdtt i kraft pA samman-
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slutningen av andelsbanker som &r verksam ndr
denna lag trider i kraft (utesl.) tillimpas 3 punk-
ten i upphivda 3 § 2 mom. och 4 och 6 mom. i
den ndmnda paragrafen samt pd en sddan sam-
manslutnings medlemsandelsbanker den upp-
hévda 59 §.

Helsingfors den 25 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Harri Jaskari /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml
Eero Lehti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /cent
ers.  Klaus Pentti /cent

Anne-Mari Virolainen /saml.
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