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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om statens sikerhetsfond
och kreditinstitutslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 februari 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om statens sékerhetsfond och kreditinsti-
tutslagen (RP 5/2009 rd) till ekonomiutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 7/2009 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Pekka Laajanen och lag-
stiftningsrdd Seppo Tanninen, finansministe-
riet

- avdelningschef Liisa Halme, Finansinspektio-
nen

- professor Sami Torstila, Helsingfors handels-
hogskola

- professor i nationalekonomi Vesa Kanniai-
nen, Helsingfors universitet

- Dbyréchef Jouni Timonen, Finlands Bank

- chef for juridiska drenden Heikki Alanen,
Nordea Bank Finland Abp

- avdelningsdirektor Taina Kallio, OP-Centra-
len anl

- chefen for juridiska drenden Jukka Huotari,
Sampo Bank Abp

- direktér Erkki Kontkanen, Finansbranschens
Centralférbund

- verkstéllande direktor Heikki Suutala, Paikal-
lisosuuspankkiliitto ry

- revisionsdirektor Pertti
banksforbundet

- minister Matti Louekoski

- ckonomie magister Kaarlo Jannéri.

Manninen, Spar-

Skriftligt utlatande har ldmnats av justitieminis-
teriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresldr regeringen dndringar i
lagen om statens sékerhetsfond och kreditinsti-
tutslagen. Lagen om statens sdkerhetsfond kom-
pletteras med bestdmmelser om att en inldnings-
bank som fétt problem med sin kapitaltickning
kan aldggas att 1dimna in en stddansdkan till Sta-
tens sdkerhetsfond. Statsraddet kan 4ldgga ban-
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ken att ansdka om finansiellt stod da de i lagen
angivna fOrutsittningarna ar uppfyllda. Innan
statsradet fattar sitt beslut ska finansministeriet
inhdmta yttrande frén Finlands Bank och Finans-
inspektionen.

En forutséttning for statsradets beslut ar att
kapitaltickningen har forsdmrats s mycket att
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banken inte utan statligt stod har forutsittningar
att fortsdtta sin koncessionsenliga verksamhet
och att bankens likvidation eller konkurs kunde
leda till allvarliga storningar pa finansmarkna-
den. Om banken inte ldmnar in sin stddansdkan
inom den tidsfrist som statsrddet har satt ut kan
bankens aktier och kapitalldn enligt vad statsra-
det beslutar 16sas in till Statens sékerhetsfond
mot full ersittning. I friga om andelsbanker och
sparbanker ar det i stdllet affarsverksamheten
som &r foremal for inldsen.

Enligt forslaget fogas till lagen en bestdmmel-
se som beréttigar statsradet att for hogst sex ma-
nader begrinsa kreditinstitutens, fondbolagens,
forvaringsinstitutens, virdepappersforetagens,
fondbdrsernas, optionsforetagens, clearingorga-
nisationernas och virdepapperscentralens kon-
cessionsenliga och regelmaéssiga verksamhet, el-
ler att besluta om begrénsningar och férbud som

Motivering

géller offentlig eller multilateral handel. En for-
utséttning for att tillimpa bestdmmelsen dr att
statsradets atgirder, pa grund av allvarliga inter-
nationella storningar pa finansmarknaden eller
andra staters agerande, dr nddvindiga for att
trygga stabiliteten och en storningsfri verksam-
het pé Finlands finansmarknad och hos finans-
marknadsaktorerna.

Lagen foreslas bli kompletterad sé att stodat-
géarderna kan gilla en inlaningsbanks holdingf6-
retag. I lagen stryks bestimmelsen som gor det
mojligt att bevilja finansiellt stod till sdkerhets-
fonder som avses 1 kreditinstitutslagen.

I kreditinstitutslagens bestimmelser om sé-
kerhetsfonder foreslds motsvarande tekniska
justeringar som i lagen om statens sdkerhets-
fond.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kédnns med en dndring i lagen om statens séker-
hetsfond.

Det dr viktigt att stabiliteten i och fortroendet
for vart finansiella system kan sdkerstillas un-
der alla forhallanden och det hor i sista hand till
det allménna. Ett fungerande och pélitiligt finan-
siellt system &r en grundforutsittning for smidig
samhillsverksambhet.

I dagsldget ar laget i vart finansiella system
det att det inte finns ndgot som tyder pé att lagen
om statens sdkerhetsfond maste tillimpas. Det ar
dnda nodvindigt att ge det allménna vissa befo-
genheter for alla eventualiteter om till exempel
en bank med koncession i Finland skulle drab-
bas av problem med kapitaltickningen och en
likvidation eller konkurs kan leda till allvarliga
storningar pa finansmarknaden. P4 de villkor
som anges i lagen kan d& aktierna och kapitalla-
nen i en aktiebank och affarsverksamheten i an-
dra banker dn aktiebanker l9sas in till statens sa-
kerhetsfond.

Begrdnsning i verksamheten och grundlagsut-
skottets utlatande

Med stod av 19 b § i lagen om statens sdkerhets-
fond kan statsradet pa de villkor som anges i la-
gen begrinsa den koncessionsenliga eller regel-
massiga verksamheten for aktérerna péd finans-
marknaden och besluta om begrinsningar och
forbud i handeln med virdepapper for hogst sex
manader.

Regleringen bygger pa ett med tanke pa de
grundldggande rittigheterna starkt samhalleligt
intresse, sdger grundlagsutskottet. Det faktum
att atgirderna maste vara nodvandiga och bara
far vidtas under en skiligen kort tid samt att
statsrddet maste hora vissa parter fore beslutet
dger ocksé relevans. Overklaganderitten ir inte
begrinsad utan statsradets beslut far dverklagas
enligt forvaltningsprocesslagen.

Men grundlagsutskottet anser att reglerna for
tidsfristen kunde "trots allt kompletteras med det
som nidmns i motiven, att beslutet ska gélla sa
kort tid som mojligt och att begrinsningarna ska
upphévas genast da det inte liangre finns grund
for dem. Med hénsyn till att bestimmelserna ska



Motivering

vara exakta och noga avgrinsade &r det inte hel-
ler helt oproblematiskt att begransningarnas och
forbudens innehdll &r relativt 6ppet. Utskottet
ser det som angeldget att bdda punkternai 19 b §
1 mom. kompletteras atminstone med exempel
pé de begridnsningar och forbud som statsradet
kan ldgga fast med stod av bestimmelsen".

Regeringen menar att det dr en avsevird brist
i den gillande lagstiftningen att den inte ger
myndigheterna befogenheter att i forebyggande
syfte ingripa i finansmarknadsaktorernas verk-
samhet eller i mekanismerna pa marknaden, trots
att allvarliga internationella stérningar pé fi-
nansmarknaden och atgdrder av myndigheterna i
andra stater kan hota stabiliteten och aktorernas
villkor pa den finldndska marknaden.

Med hinvisning till utomstdende information
héller utskottet med regeringens uppfattning att
det i dagsldget inte finns nagot i vart finansiella
system som tyder pa att lagen om statens siker-
hetsfond maéste tillimpas. Men det ar enligt ut-
skottet bra att 1 forebyggande syfte infora befo-
genhetsbestimmelser om marknaden négon
gang i framtiden skulle hotas av allvarliga stor-
ningar. Finansmarknaden &r en viktig del av de
grundldggande samhillsfunktionerna och det &r
darfor av storsta vikt att fortroendet for dem inte
vacklar.

Det dr svart att i forvdg komplettera 19 b §
I mom. 1 och 2 punkten med en tillrdckligt tyd-
lig exempelforteckning eftersom det inte finns
négot som tyder pa att lagen kan komma att till-
lampas i ndgon specifik situation. Handelserna
pé finansmarknaden kan vara s& nya och annor-
lunda att det dr svart att forutse vilka atgirder
som kan behdvas. Atgirderna fran statsridets
sida dr villkorade, det vill sdga de ska vara nod-
vindiga. Det i sin tur betyder att bestimmelser-
na bara kan séttas in om malen med dem inte kan
tillgodoses med andra myndighetsbefogenheter.
Dessutom maste finansministeriet forst begéra
yttrande fran Finlands Bank och Finansinspek-
tionen. Beslutet av statsradet far 6verklagas till
hogsta forvaltningsdomstolen som dr skyldig att
behandla drendet skyndsamt.

Foljaktligen foreslar ekonomiutskottet att be-
stimmelsen godkinns enligt propositionen. Om
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det blir aktuellt med att tillimpa lagen maéste
statsrddet inom ramen for begrinsningarna i la-
gen ha ritt att bestimma om atgérder utifran det
radande laget.

Detaljmotivering

1. Lag om fndring av lagen om statens séiker-
hetsfond

11 a §. Aliggande att anséka om stod. Statsra-
det ska ha ritt att aldgga en bank med konces-
sion i Finland att ldmna in en ansdkan till statens
sakerhetsfond for att fi4 finansiellt stdd som
statsraddet anser nddvindigt, om banken har pro-
blem med sin kapitaltickning.

Grundlagsutskottet anser att forslaget pa den-
na punkt inte utgér ndgot problem "med avseen-
de pé det grundlagsfista egendomsskyddet. Men
eftersom begrinsningar av grundldggande rittig-
heter styrs av proportionalitetsprincipen bor vill-
koretill a § 1 mom. 1 punkten bindas till att ka-
pitaltdckningen av grundad anledning kan vian-
tas bli simre. Samma krav pa grundad anledning
bor fogas till 3 punkten". Enligt 3 punkten kan
en bank aldggas att ansdoka om stéd om dess lik-
vidation eller konkurs kan leda till allvarliga
storningar pa finansmarknaden.

Utskottet hdnvisar till utlatandet frdn grund-
lagsutskottet och kompletterar 1 mom. 1 och
3 punkten med kravet pa att det ska finnas grun-
dad anledning.

12 b §. Inlésen av stédtagande bankers aktier,
kapitallan och affirsverksamhet. Enligt 5 mom.
far statsradets beslut inte dverklagas genom be-
svir till den del det giller huruvida det finns in-
16senrétt eller inte. Regeringen anser besvarsfor-
budet vara nddviandigt "eftersom myndighetsbe-
slut om en bank som Overtagits av Statens sidker-
hetsfond maste kunna fattas i bradskande ord-
ning. Dessutom &r det skl att beakta att det efter
att myndighetsbeslutet verkstéllts i allménhet
inte ldngre dr mojligt att &terstdlla den inldsta
ekonomiska helheten".

Grundlagsutskottet motiverar sin stdndpunkt
och framhéller att besvirsforbudet maéste stry-
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kas for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Foéljaktligen stryker utskottet besvirsforbu-
det i 5 mom. och lagger till ett nytt 6 mom. Det
nya momentet foreskriver att beslutet av statsra-
det far overklagas, men att det kan verkstillas
trots overklagandet och maste foljas tills dver-
klagandet har avgjorts. Hogsta forvaltnings-
domstolen méste behandla dverklagandet skynd-
samt.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anfoérda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).

Lag

om idndring av lagen om statens sikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 30 april 1992 om statens sdkerhetsfond (379/1992) 1 § 2 mom., sddant det
lyder i lag 126/2007,

dndras 1 § 3 mom., 11,12 och 12 b §, avdem 1 § 3 mom. sadant det lyder i lag 245/1996, 11 § sa-
dan den lyder i lag 1237/1997 och 12 b § sddan den lyder i lagarna 1508/2001 och 644/2006, samt

fogas till lagen nya 11 a och 19 b § som f6ljer:

lochl1l§
(Som i RP)

I1a§
Aliggande att anséka om stod

Statsradet kan aldgga en bank med koncessi-
on i Finland att till fonden l&mna in en ansdkan
for att fa finansiellt stod som statsradet anser be-
hovligt, om

1) bankens kapitaltdckning har forsdmrats el-
ler pa goda grunder kan véntas bli sa mycket
sdmre att det inte finns forutséttningar att fort-
sitta den koncessionsenliga verksamheten,

(2 punkten som i RP)

3) bankens likvidation eller konkurs pd goda
grunder kan anses leda till allvarliga storningar
pa finansmarknaden.

(2—4 mom. som i RP)

12§
(Som i RP)

12b§

Inlésen av stodtagande bankers aktier, kapital-
ldn och affirsverksamhet

(1—4 mom. som i RP)

Ett beslut enligt denna paragraf fattas vid
statsradets allmédnna sammantride. Fore beslu-
tet ska finansministeriet inhdmta yttranden av
Finlands Bank och Finansinspektionen. En for-
utséttning for ett beslut &r att statens intresse inte
i tillricklig utstrickning kan tryggas genom
stodvillkor som avses i 12 a §. Om beslutet gél-
ler inlosen av aktier &r en forutsittning dessut-



om att avvikelse fran jdmlikheten mellan aktieé-
garna inte far ske utan vigande skal. (Utesl.).

Ett beslut av statsrddet enligt 5 mom. far
verkstdllas utan att ha vunnit laga kraft. Om be-
slutet éverklagas, ska det foljas fram till dess att
overklagandet har avgjorts. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska behandla overklagandet
skyndsamt. (Nytt)

Helsingfors den 29 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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19b§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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