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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till éind-
ring av 15 § i lagen om statens kapitalplacering-
ar i inliningsbanker

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 april 2010 en pro-
position med forslag till dndring av 15 § i lagen
om statens kapitalplaceringar i inldningsbanker
(RP 27/2010 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

- byrdchef Jaana Rantama, Finansinspektionen

- direktéor Helena Laine, Finansbranschens
Centralférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att tiden for tillimpning av
lagen om statens kapitalplaceringar i inlanings-
banker dndras. Det innebér att staten genom att
teckna kapitallan som emitterats av finldndska
inldningsbanker till utgdngen av oktober 2010
kan gora kapitalplaceringar i inlaningsbanker
som &r livsdugliga och uppfyller kapitaltick-
ningskraven. Staten kan teckna ett kapitallan en-

dast om emittenten enligt uppgifterna for det se-
nast rapporterade kvartalet fére emissionen av
kapitallanet uppfyllde kapitaltickningskraven
enligt kreditinstitutslagen. Enligt den géllande
lagen kan staten gora kapitalplaceringar i inla-
ningsbanker till utgdngen av april 2010.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 maj 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget.

Lagen om statens kapitalplaceringar i inlé-
ningsbanker tridde i kraft den 1 januari 2010.
Med stdd av den far kapitalldn tecknas hogst till
och med den 30 april 2010 (RP 4/2009 rd —
EkUB 23/2009 rd).

RP 27/2010 rd

Regeringen foreslar att lagen ska fortsitta att
gélla i ytterligare sex ménader, dvs. till utgang-
en av oktober 2010, med of6rdndrat innehall i
ovrigt.

Enligt uppgifter frdn Finansinspektionen den
7 april 2010 starktes kapitaltdckningsgraden
inom banksektorn 2009, trots att den finldndska
ekonomin drabbades av en allvarlig recession. I
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slutet av 2009 1ag bankernas kapitalticknings-
grad i genomsnitt pa 14,5 % (miniminivéan 8 %).
Dessutom rorde det sig nédstan uteslutande om
primérkapital, som dr bast nér det giller att ticka
forluster. Réknat i euro 6kade den sammanlagda
forlusttackningsformégan i banksektorn till 9,4
miljarder euro. Detta innebér att sektorn gene-
rellt tal en forlust pd mer dn 6 % av bankernas
sammanlagda kredit- och garantistock. Ned-
skrivningarna var i fjol mindre &n 0,5 % av kre-
dit- och garantistocken och de oreglerade ford-
ringarna ca 0,7 %. De osdkra fordringarna for-
vintas inte 6ka méirkbart utifran de uppgifter
som da fanns.

Enligt de uppgifter som ekonomiutskottet fatt
av Finansbranschens Centralférbund uppgick de
oreglerade fordringarna vid utgéngen av 2009
till 1 210 miljoner euro, jAmf{ort med 762 miljo-
ner euro ett ar innan.

Ekonomiutskottet papekar att inte en enda
finldndsk bank an s& linge behdvt statsborgen
eller statens kapitalplaceringar for sin uppla-
ning. Det forekommer dndd betydande risker
inom banksektorn, och darfor anser utskottet det
vara motiverat med forldngd giltighet.

Réntemarginalerna har blivit mindre till foljd
av den laga rintenivan och den hérdnande kon-
kurrensen mellan bankerna. Enligt Finansin-
spektionen har rdntenettot minskat med en fem-
tedel under 2009. Detta &r den enskilda faktor
som mest minskat bankernas lonsamhet. Om

Helsingfors den 15 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

rantorna fortsatt ar 1dga kommer l6nsamheten att
minska ytterligare nir réntenettot minskar. D&
kan det bli svart att uppritthélla lonsamheten pé
lang sikt. Banksektorns rorelsevinst minskade
med 13 % ar 2009 och 1ag pa ca 2 miljarder euro.

Om osdkerheten inom ekonomin fortsitter
kommer bankernas risker att ligga kvar pd hogre
nivd. Nir samhillsekonomin &terhdmtar sig
minskar riskerna och stirks kapitaltickningen,
men med fordrdjning. Inom finanssektorn finns
det ocksa ett hot om att vissa eurolénders finans-
kriser och finansrisker sprider sig till hela den fi-
nansiella marknaden och de finansiella struktu-
rerna i form av en systemrisk, som i s& fall far
aterverkningar i Finland.

Har vill ekonomiutskottet understryka att
bankernas riskhantering maste ligga pa hog niva
och att finanstillsynen maste vara effektiv och ha
beredskap att reagera.

En annan sak som talar for att forldnga giltig-
hetstiden &r att banker med koncession i Finland
fdr samma mojligheter till temporédra ordningar
for statligt stod som de europeiska banker som
bedriver konkurrerande verksamhet i Finland
genom sina filialer.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Eero Lehti /saml

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /cent.
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RESERVATION 1

Motivering

Léget pa den internationella finansmarknaden ar
fortsatt instabil, sirskilt i Europa dér osdkerhe-
ten kring de offentliga finanserna i Grekland har
forsvagat euron och hojt rantenivan. Ocksa de
grekiska bankerna befinner sig i en prekar situa-
tion. Finlands investeringar i Grekland uppgér
till ca 6,5 miljarder euro. Exempelvis har arbets-
pensionsfonderna placerat ca 1,7 miljarder dar.
Utover Grekland verkar ocksd manga andra eu-
roldnder i Sydeuropa ha Ookande ekonomiska
problem. Mot denna bakgrund méste vi forhalla
oss dnnu forsiktigare till fortsatta ansvarsforbin-
delser for skattebetalarna i Finland.

Kapitalstod till banker maste forenas med
strdnga krav. Det hade varit extra viktigt att se
till att villkoren &r forenliga med finska statens
intressen i de fall da lanet ges till banker dér ut-
landskt dgande dr i majoritet. I propositionen
klarar regeringen inte av att definiera finléndska
banker pa ett sitt som skulle hindra att kapital-
stodet forsvinner till utlandet. Propositionen ser
inte till bankkundernas intressen. Lagforslaget
borde ha haft tydliga och strdnga villkor for att
bankerna inte ska véltra dver kostnader och for-
luster pa kunderna, bland annat genom service-
avgifter och lanemarginaler. Lagen innehdller
heller ingenting som skyddar privatkunder och
foretag i krisbanker. I sddana fall far kundernas
krediter inte sdgas upp.

Propositionen har en lang rad punkter som
inte blev tillrickligt vil klarlagda vid utfrag-
ningen av de sakkunniga. Staten maste fa in sina
foretrddare 1 bankerna direkt efter stodbesluten
och inte ett ar senare som regeringen foreslar.

Helsingfors den 15 april 2010

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
Piivi Lipponen /sd

Med regeringens ekonomiska politik har den
ekonomiska krisen fordjupats och den sociala
ojdmlikheten dkat. Det effektivaste sittet att for-
béttra bankkundernas ekonomiska situation &r
att sanera omvirlden kring bankerna. Ekonomin
borde ha stimulerats mycket effektivare for att
stirka den inhemska efterfrdgan och stdvja den
okande arbetslosheten. Pengar borde ha anvints
till att bygga ut infrastrukturen och anldgga och
sanera byggnader inom vard och skolor. Det dr
samtidigt den bésta metoden for att sanera om-
vérlden kring bankerna

Vidare ér det viktigt att satsa pd battre kvali-
tet och storre resurser for finansdvervakningen.
Pa den punkten brister det i propositionen. Fram-
over kommer vi att std infor stora frdgor. Sa det
behovs fortlopande och heltickande Overvak-
ning hir hemma och gott samarbete internatio-
nellt. Inte minst centralbankerna och finansmi-
nisterierna maste oka sitt internationella samar-
bete for att bekdmpa systemriskerna. Finansin-
spektionen méste genast fi utdkade personella
resurser och tryggad finansiering. Det hade varit
nddvéindigt med en rad andra tydliga justeringar
fran regeringens sida, bland annat i internatio-
nella samarbetsorganisationer dtgdrder for att
stirka kapitaltdckningen.

Vi socialdemokrater limnade en reservation i
fjol och foreslog da att motsvarande lagar skulle
forkastas.

Forslag
Vi foreslar darfor

att lagférslaget forkastas.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar forlangd giltighetstid for
den tempordra lagen om statens kapitalplace-
ringar i inléningsbanker. Lagen gér ut pé att
skattebetalarna ger risklan till banker som kom-
mer pa obestdnd. Nésta steg for en sddan kris-
bank &r att den Overtas av staten via Statens sé-
kerhetsfond.

I sjélva verket innebér lagforslaget ett kapi-
tallan dér aterbetalning och rinta ar daligt skyd-
dade. Staten, dvs. skattebetalarna, far alltsa inte
kompensation for placeringslénet och ingen rik-
tig beslutanderdtt heller i den bank som fér stdd.

Pa borjan pa 1990-talet delade staten ut flera
tio miljarder mark i bankstdd. Da fick staten till-
baka bara en del av stodet. Stodet hindrade att
bankerna gick i1 konkurs samtidigt som staten
rdddade ndrmast &dgarnas intressen. Déremot
drabbades tusentals bankkunder av stora och
langvariga svarigheter. | vissa andra ldnder 6ver-
tog staten krisdrabbade banker och riddade pé sa
sitt bade foretagskunder och privatkunder. Efter
krisen sélde staten bankerna och varken skatte-
betalarna eller bankerna blev lidande. Ocksa i
Finland bor det finnas beredskap for ett sadant
forfarande.

Myndigheterna har hela tiden forsékrat oss
om att bankerna i Finland har god kapitaltiack-
ning. Men samtidigt trddde en bank alldeles nyss

Helsingfors den 15 april 2010

Toimi Kankaanniemi /kd
Markku Uusipaavalniemi /cent
Matti Kangas /vinst

ovéntat i likvidation. Tillsynsmyndigheten tycks
inte ha aktuell och tillrackligt utforlig informa-
tion om bankernas risker och faktiska kapital-
tackningsgrad. Ekonomiutskottet har trots bega-
ran inte fitt detaljerad information om banker-
nas tillstdnd. Vi behdver snabbt stérka tillsynen.
Ocksa krisen i Grekland och vissa andra euroldn-
der kréver detta, eftersom ocksd vara banker plus
den europeiska penningsmarknaden paverkas.

Forfarandet i lagen om Statens sdkerhetsfond
maste tillimpas ndr Finland garderar sig for
eventuella kapitaltdckningproblem i bankerna.
Overtagande av en krisbank utgdr ett mycket
battre sitt att trygga bade bankkundernas och
skattebetalarnas intressen. Darfor ska proposi-
tionen om statens kapitalplaceringar i inldnings-
banker forkastas. For det talar ocksé det faktum
att ungefir 70 % av bankverksamheten i Finland
ar 1 utlindsk dgo, och det finns ingen anledning
att ens indirekt ldgga ut skattebetalarnas pengar
pa utlindska dgare i1 bankerna. Det har inte pavi-
sats att ett forkastande skulle inverka ndmnvért
pd bankernas verksamhetsforutséttningar eller
penningmarknaden.

Forslag
Vi foreslar darfor

att lagférslaget forkastas.
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