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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om stod till pro-
duktion av el fran fornybara energikéllor

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om stod till pro-
duktion av el fran fornybara energikéllor
(RP 107/2012 rd) till ekonomiutskottet for be-
handling.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Anja Liukko och industrirad Pet-
teri Kuuva, arbets- och niringsministeriet

- verkstillande direktor Tuomo Kantola, Jyvis-
kylén Energia Oy

- verkstillande direktor Markus Tykkyldinen,
Rovaniemen Energia Oy

- produktionschef Mika Laine, Suur-Savon
Sdhko Oy

- expert Pia Oesch, Finsk Energiindustri rf

- branschchef Tage Fredriksson, Bioenergia ry

- energiexpert Maiju Westergren, Skogs-
industrin rf.

Dessutom har ett skriftligt utlatande limnats av
—  Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om stod till pro-
duktion av el fran fornybara energikillor dndras.

Skogsflisens priskonkurrenskraft i férhallan-
de till torven ska bevaras genom att de verkning-
ar som hojd torvskatt har pa skogsflisens pris-
konkurrenskraft beaktas i produktionsstodet for
el som produceras med skogsflis. Andringarna
av priset pa en utsldppsritt ska ocksa fortsitt-
ningsvis inverka pa nivan pa det stéd som beta-
las. Om skogsflis forgasas i en forgasare for att
anvindas som brénsle i en pulverférbrinnings-
panna betalas kompletterande stod i syfte att

RP 107/2012 rd

trygga forgasarenhetens konkurrenskraft i kraft-
verkshelheten.

Produktionsstodet for el fran skogsflis och
hojningen av det finansieras genom statsbudge-
ten. Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1
januari 2013. En forutsittning for att lagen ska
kunna trdda i kraft dr att Europeiska kommissio-
nen har godként dndringen av den stodordning
som ingar i lagforslaget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget god-
kdnns utan dndringar.

Produktionsstod for skogsflis. Syftet med den
s.k. produktionsstodslagen, som regeringen nu
foreslar dndringar i, dr att frimja anvindningen
av fornybar energi med hjilp av inmatningspris.
De foreslagna &ndringarna giller stodet for
skogsflis.

Nivan pa stodet for produktion av skogsflis &r
kopplad till skatten pa torv (1,90 euro/MWh),
vilken stiger stegvis fran ingangen av 2013 (till
490 euro/MWh) och 2015 (till 5,90 eu-
ro/MWh). Syftet med propositionen é&r att beva-
ra skogsflisens konkurrenskraft i forhallande till
torv vid kraftvirmeproduktion (CHP, Combined
Heat and Power). Anvindningen av vart system
for produktionsstod begrinsas av Europeiska
kommissionens regler for statligt stod och kom-
missionens beslut om tillimpningen av produk-
tionsstddslagen . Enligt det beslutet far eventu-
ella dndringar i beskattningen inte medfora att
konkurrensldget mellan olika ravaror fordndras.
Detta leder till att man behover sidnka produk-
tionsstodet for skogsflis analogt med hojningen
av skatt pa torv. Ekonomiutskottet anser att
statsradet gor en korrekt bedomning nir det an-
ser att den foreslagna dndringen &dr nodvindig.

Sakkunniga har under utfragningen pekat pa
att dndrade bestimmelser kan leda till en situa-
tion dér det dr Ionsammare att i energiproduktio-
nen anvinda importbrinsle, sirskilt stenkol, dn
inhemska bridnslen. Utskottet konstaterar att en
sddan utveckling strider mot savil malet att oka
anvidndningen av fornybar energi och energi-
sjalvstandigheten som malet att minska utslap-
pen. Med dagens priser pa energirdvaror ir en
sddan utveckling dock inte sannolik i friga om
kraftvirmeverken. Révarupriset pa stenkol per
megawattimme &r redan inledningsvis lite hogre
in pi torvZ, och dven energibeskattningen sto-
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der primirt torvanvindning. Energiskatten pa
stenkol &r cirka det dubbla i forhallande till skat-
ten pa torv, dven om man beaktar de kommande
hojningarna av energiskatten pa torv och den 50-
procentiga sdnkningen av CO,-komponenten i
energiskatten pa stenkol for kraftvirmeverkens
del. Produktionsstodet kommer & sin sida att se
till att formagan att betala for trd forblir densam-
ma i forhallande till torv. Ekonomiutskottet vill
dock framhalla att man noga maste f6lja hur de
olika energirdvarornas konkurrenskraft utveck-
las och se till att Ionsamheten nir det géller att
anvinda inhemska ravaror inte dventyras.

For kondenselens del kommer en sidnkning av
produktionsstodet att gora skogsflisgenererad el
mindre 16nsam, och det dr uppenbart att de nya
reglerna innebdr att torv och stenkol kommer att
vara de prismissigt mest konkurrenskraftiga ra-
varorna i dessa kraftverk. Den exceptionellt reg-
niga sommaren har lett till dalig tillgdngen till
torv, vilket sannolikt leder till det inte kommer
att finnas nagon torv for kondensproduktion i
vinter. A andra sidan minskar de goda vattenre-
serverna och det laga elpriset behovet av kon-
densproduktion. Sdsom framgér av propositions-
motiven (s. 8/I) paverkas stodreglerna for kon-
densproduktion av bade EU-riktlinjerna for mil-
jostod och kostnadseffektivitetsmalen i vart
stodsystem. Kondenskraftverken #r avsevirt
mindre kostnadseffektiva én kraftvirmeverken.
Utskottet vill &nda framhalla att kondenskraften
intar en betydande stillning nir det giller att
trygga elforsorjningen, sirskilt i samband med
elforbrukningstoppar. 1 dessa ligen dr mark-
nadspriset pa el hogt, vilket bidrar till att séker-
stilla kondenskraftverkens formaga att betala
for trd. Med beaktande av aspekterna kring for-
sorjningstryggheten anser utskottet det vara mo-
tiverat att produktionen av kondensel i enlighet
med propositionen ocksa i fortsittningen far ror-
ligt stod pa samma sitt som produktionen av el i
kraftvirmeverk.

2 Priset pé naturgas dr omkring tre gdnger dyrare &n torv
per megawattimme.



Forslag till beslut

Forgasarpremie. Regeringen avser att genom ett
nytt stodinstrument, forgasarpremie (26 a §), si-
kerstilla konkurrenskraften och kostnadseffekti-
viteten hos forgasarenheter som anvénder skogs-
flis och som byggs i anslutning till en pulverfor-
brinningspanna for stenkols- eller torvforbrin-
ning. Premien ska utgdra kompensation for det
sdnkta stodet for skogsflis.

Forslaget dr motiverat, anser utskottet. Ge-
nom ett inmatningspris hdjt med en férgasarpre-
mie stoder man parallellt med investeringssto-
det 16nsamheten i delvis redan aktuella kraft-
verksinvesteringar som kriver stora ekonomis-
ka insatser. Enligt inkommen utredning kommer
premien att gilla bara enskilda projekt, och var-
je stodbeslut kriver kommissionens godkdnnan-
de. EU:s regler for statligt stod sétter granser for
vilka tekniker som kan stodas. Ekonomiutskot-
tet anser att man bor forsoka utveckla EU-regler-
na i teknikneutral riktning.

Avslutningsvis. Det har under sakkunnigutfrag-
ningen papekats att dndringarna i energistoden
och energiskatterna leder till osdkerhet i fraga
om handlingsramarna. Utskottet ser allvarligt pa
dessa bedomningar. Okad anviindning av férny-
bar energi, storre sjilvforsorjningsgrad i fraga
om energi och minskade utslépp kriver forutsig-
bara handlingsramar som &r sé stabila som mgj-
ligt och ger mojlighet att planera langsiktiga in-

Helsingfors den 16 oktober 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

James Hirvisaari /saf

Harri Jaskari /saml

Johanna Karimaki /grona

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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vesteringar. Regelverket utgor ett viktigt delom-
rade for verksamheten. Andra saker som just nu
inverkar kraftigt pd handlingsramarna &r svarig-
heterna kopplade till kapitalanskaffning och det
laga elpriset till f6ljd av det ekonomiska ldget.
Detta kan leda till att behovliga investeringar
fordrojs.

Dessa faktorer maste vigas in sérskilt i det pa-
gdende arbetet med att se over statsradets kli-
mat- och energistrategi. I samband med dversy-
nen kommer ocksa en utvirdering att goras av
hur stodbesluten i fraga om fornybar energi
fungerar och vilka effekter de haft. Bland annat
denna proposition visar hur komplicerat vart
stodsystem dr. Om en komponent éndras har det
aterverkningar pa hela stodsystemet. EU:s reg-
ler for statligt stod och dess tillstandsforfaran-
den gor regelverket dnnu mer komplext. Aven
om forutsdgbarheten i handlingsramarna inte ta-
lar for betydande dndringar av stodsystemet an-
ser utskottet att fragan bor utredas. Dérvid ska
ocksa bland annat industrins behov pa ett balan-
serat sitt beaktas utdver energisektorn och regle-
ringen av handlingsramarna granskas pa ett
Overgripande sitt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslaget utan dndringar.

Pia Kauma /saml
Jukka Kirni /sd

Paula Lehtomiki /cent
Jari Myllykoski /viénst
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om stod till pro-
duktion av el fran fornybara energikillor ska
dndras. Primért vill regeringen genom forslaget
hoja skatten pa en inhemsk energikilla, torv.
Men regeringen vill ocksa se till att konkurrens-
ldget i frdga om priset pa trd och torv halls sta-
bilt, och darfor vill man skdra ned pa produk-
tionsstodet for bioenergi. Detta leder till att tor-
vens och bioenergins mojligheter att priskonkur-
rera med stenkol forsdmras mirkbart, vilket i
fortséttningen kommer att 6ka anvéndningen av
stenkol for energiproduktion. Regeringen tar
Over huvud taget inte upp denna aspekt av pris-
konkurrenskraften. Dessutom kommer proposi-
tionen i forldngningen att leda till en forsdamring
av samhillsekonomin. Stenkolsimporten kom-
mer att ytterligare forsimra handelsbalansen,
och genom sin proposition har regeringen redan
nu stoppat viktiga energiinvesteringar och dven-
tyrat den ekonomiska grundvalen for gjorda in-
vesteringar. Vidare forsdmrar propositionen Fin-
lands mojligheter att nd malen enligt klimatkon-
ventionen. Stodpolitiken for energiproduktio-
nen maste vara konsekvent och halla fran en val-
period till en annan, eftersom planering och ge-
nomforande av produktionsinvesteringar strick-
er sig flera tiotal ar in i framtiden.

Forra regeringen borjade ta ut skatt for torv
som energikilla, och den nuvarande regeringen
tinker hdja denna skatt. Storsta delen av véra
kraftverk dr mottrycksanldggningar (CHP). I
dessa forbrianns trd och torv samtidigt. Detta har
lett till att beskattningen av torv inte har 6kat an-
viandningen av tré i energiproduktionen, trots att
detta var mélet.

Den nedskérning av stodet for produktion av
bioenergi som regeringen nu foreslar kommer att
fa mycket negativa konsekvenser. Med de vill-
kor som foreslds kommer inga nya CHP-kraft-
verk byggas. Och inga projekt som avser sma-
skaliga biokraftverk har startat pa grund av ned-

skdrningen av produktionsstodet. Dessutom ris-
kerar stodnedskérningen att leda till att flera mil-
joner kubik drivbart gallringsvirke far formult-
na i skogarna och till att gjorda investeringar i
maskiner och annan utrustning forblir outnyttja-
de pa grund av olonsamma leveranskedjor.

Regeringen sdger i propositionsmotiven att
avsikten med stodet inte &r att fraimja kraftver-
kens investeringar eller att forbéttra 1onsamhe-
ten for elproduktion. I denna form frimjar lag-
forslaget sannerligen inte kraftverksinvestering-
ar och forbittrar inte heller 16nsamheten for en-
ergiproduktion, sa ddrmed fungerar det pa avsett
sitt. Om lagforslaget genomfors kommer det att
hoja kostnaderna for virmeproduktion med i ge-
nomsnitt 4 procent, vilket med sédkerhet kommer
att 6verforas pa konsumentpriserna for fjarrvér-
me. Pa produktionskostnaderna for el kommer
lagforslaget att ha betydligt storre hojande ef-
fekt, och ocksé detta kommer i slutindan att be-
talas av konsumenterna.

Regeringen vill genom sitt forslag om forga-
sarpremie (26 a §) delvis hjélpa upp ldget for en
anldggning som avstar fran stenkol. Det ldget
uppstod nir det efter investeringsbeslutet fatta-
des beslut om att hoja torvskatten och att sinka
virkesstodet. Den premie som foreslas i lagénd-
ringen l6ser stenkolsfragan bara till mycket li-
ten del. Tyvirr foreslar regeringen inga 16sning-
ar i fraga om de storsta stenkolsanvéindarna. An-
dra fragor som forblir obesvarade &r premien for
forgasningen av ved vid naturgasnitet och sam-
eldning av pelletar i stenkolskraftverk.

Om forslagen om hojd skatt pa torv och sidnkt
produktionsstod for tribaserad energi tas tillba-
ka behovs heller ingen forgasarpremie.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar hela lagforsla-
get.
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Helsingfors den 16 oktober 2012

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
James Hirvisaari /saf
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Under Matti Vanhanens andra regering fattades
det beslut om den storsta energilosningen i Fin-
lands historia. Det beslutades da att anvindning-
en av fornybar energi skulle oka fran 28 % till ca
38 % av den totala energiforbrukningen senast
2020. I fraga om den slutliga forbrukningen
innebir detta att den fornybara energin ska oka
med 38 TWh fram till och med 2020, vilket mot-
svarar arsbehovet av el och virme for nistan tva
miljoner ménniskor. Samtidigt fattades det be-
slut om vilka stodordningar som behdvs for att
sdkerstilla 6kningen av fornybar energi.

En av de viktigare stodformerna &r det rorliga
produktionsstodet for fornybar el. Det var me-
ningen att stodet skulle se till att skogsbaserad
energi kan konkurrera rittvist med de fororenan-
de fossila brinslena under alla omstdndigheter
och med bred marginal.

Stodformen skulle garantera den skogsbasera-
de energins konkurrenskraft nir stodbeloppet
kopplades till priset pa utsldppsritter. Stodet pa
fornybar el dimensionerades sa att det beroende
pé priset pa en utsléppsritt &r 0—18 euro/MWh.
Nir torvpriset ligger pa 1,90 euro/MWh &r
skogsenergin, om den stods med 0—I18 eu-
ro/MWh, konkurrenskraftig dnda upp till ca 23
euro/MWh. Om priset pa utsldppsritter dr hogre
in sa anses energiformen vara konkurrenskraf-
tig utan stod. Torvskatten har sedan dess hojts
till 2,90 euro/MWh.

Regeringen Katainen har emellertid beslutat
att hoja skatten stegvis, forst till 4,90 euro/MWh
frén ingadngen av 2013 och sedan till 5,90 eu-
ro/MWh fran ingéngen av 2015. Samtidigt tin-
ker regeringen gora en kédnnbar sidnkning av det
rorliga produktionsstodet for skogsenergi, dvs.
sd att det uppgar till hogst 13 euro/MWh i stillet
for 18 euro/MWh. Denna dndring &r i och for sig
logisk, om man accepterar att skatten pa torv
skérps enligt regeringens beslut. Men Centern
har inte gitt med pa nagon sadan atstramning.

Det krivs en viss médngd torv som komplette-
rande brénsle for att vedanvindningen ska fung-
era. Dessa brinslen dr dtminstone tills vidare
forbranningstekniskt bundna till varandra.

Propositionen innebdr ingen fordndring av
konkurrensforhéllandet mellan trd och torv. I
praktiken innebir propositionen dnda att saman-
viandningen av ved och torv far ett simre kon-
kurrensldge i forhéllande till stenkol, naturgas
och olja, sarskilt stenkol.

Séledes har nagra langt framskridna planer pa
projekt baserade pa samanvindning av ved och
torv lagts pa is (Rovaniemi) och planeringen av
flera startklara projekt lagts ned. Ocksa for flera
fardiga kraftvirmeprojekt dir ved och torv sam-
anvinds innebdr propositionen ett otrevligt bak-
slag. Grunderna for deras affarsverksamhet for-
dndras med ett slag till f6ljd av statens ensidiga
16sning. Forfarandet kan inte anses vara accepta-
belt.

I virsta fall innebédr propositionen att man
borjar anvinda stenkol i stillet for torv, vilket
star i strid med alla atgirder for att frimja gron
energi.

For konsumenterna kommer propositionen
framfor allt att innebéra hogre fjarrvarmepriser.
Ocksa detta strider mot atgédrderna for att frimja
"ren energi". I de flesta fall kommer alternativen
inom fjarrvirmeproduktionen allt mer att vara
utsldppsintensiva bréanslen och kdrnkraft.

Centerns riksdagsgrupp har godként 2,90 eu-
ro/MWh som niva pa torvskatten. Vi har motsatt
oss en hojning till 5,90 euro/MWh.

Den modell pa ett rorligt produktionsstod som
regeringen nu foreslar plus dess formler ar i
princip ett acceptabelt sitt att koppla ihop torv-
skatten och det rorliga stodet for tribaserad el-
produktion. Modellen motsvarar uppenbarligen
ocksa de spelregler som Europeiska kommissio-
nen stillt upp.

Ett vilkommet inslag i propositionen dr pre-
mien for triférgasning.



Reservation 2

Men eftersom den foreslagna modellen dnda
bygger pa en hog torvskatt kan propositionen
inte godkédnnas. Centern forutsétter att regering-
en aterstiller torvskatten till 2,90 euro/KWh i
enlighet med vad som beslutats tidigare och ser
over lagen om stdd till produktion av el fran for-
nybara energikillor utifran det redan fore ars-
skiftet.

Helsingfors den 16 oktober 2012

Mauri Pekkarinen /cent
Paula Lehtomiiki /cent
Arto Pirttilahti /cent
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Samtidigt foreslar vi att regeringen ocksa i
Ovrigt ser till att de inhemska och férnybara en-
ergikillorna halls konkurrenskraftiga och att pri-
set pa den energi de generar ir skiligt.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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