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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2013 rd

Statsradets redogorelse for inverkningarna av
liberaliseringen av butikernas oppettider

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sdnde den 20 februari 2013 statsra-
dets redogorelse for inverkningarna av liberali-
seringen av butikernas Oppettider
(SRR 5/2012 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
drendet. Utlatandet (AjUU 2/2013 rd) éaterges
efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handelsrdd Tomi Lounema, arbets- och né-
ringsministeriet

- specialforskare Liisa Vuorio, Konkurrens-
och konsumentverket

- specialforskare Ari Peltoniemi, Konsument-
forskningscentralen

- direktor Satu Koskela och 6verinspektér Mar-
ko Peltonen, Regionforvaltningsverket i S6d-
ra Finland

vice verkstdllande direktor Tommi Rasila,

Centralhandelskammaren

- verkstdllande direktor Antti Eskelinen, Tam-
merfors handelskammare

- utvecklings- och ansvarsdirektdr Marko Juho-
kas, Citycon Oyj, som representant for Suo-
men Kauppakeskusyhdistys ry

- kopman Harri Ahola, K-supermarket Karkki-
la

- verkstdllande direktéor Tiina Oksala, Eri-
koiskaupan Liitto

- verkstdllande direktor Juhani Pekkala, Kau-
pan liitto, 4ven som representant for Finlands
dagligvaruhandel rf

- chefsjurist Tuula Sario, Kuluttajaliitto —
Konsumentférbundet ry

- PR-ansvarig Hanna Kuntsi,
PAM rf

- juridisk ombudsman Tiina Toivonen, Foreta-

garna i Finland.

Servicefacket

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Bestimmelserna om utvidgat 6ppethél-
lande for butikerna har varit i kraft sedan 2009.

SRR 5/2012 rd

Oppethallandet forindrades avsevirt, vilket ock-
sa aterspeglades pa branschens kollektivavtal.
Oppettiderna under helgdagar paverkades inte
av lagédndringen, med undantag av att 6ppethal-
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landet under julafton och midsommarafton for-
kortades med en timme. Helgdagarnas betydelse
for oppethéllandet i dess helhet varierar dock,
eftersom helgernas fordelning 6ver vardagar,
lordagar och sondagar véxlar fran ett kalenderar
till ett annat.

Genom édndringen har foretagen kunnat prova
pa att halla o6ppet ldngre. En del butiker har per-
manent infort ldngre Oppettider, medan andra
avbrutit forsoken darfor att forlingningen inte
var lonsam.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet har i
sitt utlatande till ekonomiutskottet (AjUU
2/2013 rd) behandlat redogorelsen utifran sitt
eget ansvarsomrade och fast uppmérksamhet vid
hur Oppettiderna inverkar pd foretagarnas och
personalens arbetshilsa, personalens sdkerhet,
samordningen av arbete och privatliv samt ut-
vecklingen av sysselséttningen inom handels-
branschen.

De nya oppettidernas verkningar for de anstdll-
da. Enligt utredning till utskottet har antalet ut-
forda arbetstimmar inom handeln dkat samtidigt
som timmarna fordelar sig pa allt fler personer.
Antalet heltidsanstéllda har didremot inte okat.
Det stér inte helt klart i vilken grad anstillda job-
bar korta skift dérfor att omstéindigheterna tving-
ar dem till det och i vilken grad de gor det av
egen vilja. Manga hittar sitt forsta jobb i en bu-
tik, s& handeln har en viktig roll som introduktdr
till arbetslivet. For ménga kan ett deltidsjobb
vara det enda sittet att overhuvudtaget delta i ar-
betslivet.

Enligt inkommen utredning anser de anstall-
da att de forlingda Oppettiderna har forsvarat
samordningen av arbetet och familjelivet samt
arrangemangen kring arbetsresorna. Man har
forsokt mildra dessa effekter genom att i han-
delns kollektivavtal inféra bestimmelser om att
odndamalsenligt korta arbetsskift ska undvikas
och att den anstdllde i samband med att arbets-
schemat gors upp maéste ges tillfille att framfora
sin asikt om schemat. Detta har dock inte for-
béttrat situationen pa onskat sitt. Det &r ett pro-
blem framfor allt for de handelsanstéllda och
smaforetagare inom branschen. Det dr viktigt att

folja med situationen och vid behov vidta ytter-
ligare atgérder.

Sdkerheten. En stor del av de anstéllda anser att
de forldngda dppettiderna har haft negativa verk-
ningar pd arbetssikerheten. Dock verkar det som
om butikens ldge, t.ex. om den ligger i ett lugnt
eller oroligt omrade, inverkar mer pé sékerheten
an Oppettiderna gor. Enligt redogérelsen finns
det 1 dag finns inga egentliga forskningsrén om
hur lagen inverkat pa personalens trygghet. Eko-
nomiutskottet haller med arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet om att redogérelsen &r brist-
féllig i detta avseende.

Det dr dock svért att forbdttra sédkerheten ge-
nom bestimmelser om handelns dppettider. Ut-
skottet konstaterar att sdkerheten effektivare kan
forbéttras genom annan lagstiftning, déribland
bestimmelserna om péafdljderna for ringa brott.
Det ar viktigt att statsrddet inhdmtar forsknings-
ron om sidkerhetsfrdgorna som underlag for lag-
beredningen.

Ekonomiutskottet forutsdtter att reger-
ingen inhdmtar forskningsrén om éppetti-
dernas inverkan pd butikspersonalens sd-
kerhet.

Barnomsorg. Enligt de sakkunniga som har
horts ér det timligen svart att utreda behovet av
véixelvard inom barnomsorgen. En del forédldrar
véljer att ordna barnpassningen under kvéllstid
pa nagot annat sitt &n genom den kommunala
dagvarden, vilket leder till svag efterfrdgan. Li-
ten efterfrdgan kan i sin tur leda till minskat ut-
bud; om endast f4 daghem erbjuder vixelvard
kan resorna till daghemmet bli ldnga eller be-
svérliga, vilket ytterligare sénker efterfrigan.

Konsumentperspektivet. Majoriteten av konsu-
menterna dr positivt instéllda till liberalisering-
en av Oppettiderna. Det har dock visat sig att den
stora spridningen av varierande Oppettider ska-
par viss forvirring. Butikerna utnyttjar inte den
maximala &ppettiden fullt ut. I stéllet haller de,
inom de grénser lagen tillater, 6ppet utifrdn vad
som #r foretagsekonomiskt l16nsamt for dem. Det
har lett till en diversifiering av dppettiderna. Det



ar dock inte dndamaélsenligt att man med detta
som motivering reglerar dppettiderna dnnu hér-
dare. Utskottet menar tvértom att det med tanke
pa en fungerande marknad och 1 sista hand kon-
sumentens fordel dr béttre att handelsmannen
sjdlv kan bestimma om butikens Sppettider, s&
som det dr i dag.

Smdforetagarnas stillning i ett képcentrum el-
ler en motsvarande koncentration av affirer.
I'lagen bestims om ritten till en ledig dag i
veckan for en foretagare i ett kdpcentrum eller
en motsvarande koncentration av affirer. Enligt
utredning till utskottet har denna avtalsenliga le-
dighet och parternas ojamlika forhandlingsposi-
tion lett till att ritten till en ledig dag inte utnytt-
jas fullt ut pa det sétt som lagen avser. Det har
lett till en oldslig konflikt mellan olika maél.
Bristen pé lediga dagar forsvagar enligt redogo-
relsen orken hos sméforetagarna. Redogorelsen
sdger vidare att 0ppethéllningen péa sondagar hu-
vudsakligen varit olonsam for sméforetagarna.
Det dr en utveckling som gynnar varken smafo-
retagarna eller konsumenterna. Det dr beklagligt
att lagstiftarens vilja i praktiken inte uppfyllts,
och utskottet pAminner om att lagstiftningen vid
behov ska begrinsa avtalsfriheten for att skydda
den svagare parten. Det ar skél att f6lja med hur
tillimpningspraxisen utvecklas. Likasd maéste
det genom kommunernas beslut om markan-
vindning och byggande sékerstillas att foreta-
garna hittar andra platser dn kopcenter dir de
kan bedriva en foretagsekonomiskt 16nsam verk-
samhet.

Ekonomiutskottet forutsdtter att reger-
ingen vidtar dtgdrder for att forbdttra
smdféretagarnas stillning i képcentren.

Centralisering av tillstandshandldggningen.
Vid utfrdgningen av de sakkunniga aktualisera-
des fragan om huruvida det nuvarande forfaran-
det for beviljande av dispens &r &ndamélsenligt.
Problematiskt &dr att ansdkningsprocessen ér ad-
ministrativt orimligt tung och att lagstiftningen
tolkas pé varierande sitt i olika delar av landet.
Sakkunniga har framfort kritik mot att kriterier-
na for beviljande av dispens inte dr tillrdckligt
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detaljerade; detta anses ha lett till att praxisen
varierar runtom i landet. Bestimmelserna &r
dock redan i dag tdmligen detaljerade. Att cen-
tralisera tillstdndshandldggningen skulle sanno-
likt ge ett béttre resultat &n en mer detaljerad
reglering. De lokala och regionala behoven mas-
te ocksd 1 fortséttningen beaktas i tillstdndshand-
laggningen.

En centralisering innebidr samtidigt en effek-
tivisering, i och med att ansdkningarna da hand-
laggs av tjdnstemén som specialiserat sig pa res-
pektive omrade. For att minska den administra-
tiva bordan och sékra att tillstaindsprovningen i
samband med ansdkan om dispens dr genomsyn-
lig bor handldggningen i storsta mojliga ut-
strickning stodja sig pd offentligt tillgéngliga
uppgifter (t.ex. grinsintervjuundersokningar).
Om myndigheternas arbetsuppgifter justeras
méste dndringarnas effekter pa resursbehovet
beaktas.

Ekonomiutskottet forutsdtter att reger-
ingen vidtar dtgdrder for att centralisera
handldggningen av dispensansékningar
till en enda myndighet.

Ansokan om dispens for nagon annans rikning.
Riksdagens bitrddande justiticombudsman har
konstaterat att handelskamrarnas och férening-
arnas rittsliga stallning dr problematisk med tan-
ke pa forvaltningslagens partsbegrepp. Dagens
forfarande, ddar handelskamrarna ansOker om
dispens for privata aktorers rdkning, behovs for
att tillstdindsmyndigheterna 6verhuvudtaget ska
hinna behandla ansékningarna med de resurser
de nu har tillgang till. Utskottet ser det som vik-
tigt att statsrddet utreder om bestimmelserna
kan dndras sa att man kan ansoka om dispens for
nagon annans rakning inom ett visst geografiskt
omrade. For att garantera en jamlik konkurrens
och minska den administrativa bérdan kunde det
vidare vara dndamalsenligt att dispensen skulle
gilla alla foretag i det aktuella omréadet.

Sammanfattning. Utskottet menar att reglering-
en 1 huvudsak har visat sig fungera som 6nskat.
Nir redogorelsen gjordes upp hade lagstiftning-
en dock varit i kraft endast en kortare tid, varfor
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tillgdngen till oberoende forskningsron varit li-
ten eller obefintlig. Redogorelsen bygger 1 hog
grad pa statistik som tagits fram av olika intres-
sentgrupper. Det ger ett besvérligt utgangslige
for en analys av nuliget. Aven arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet har fést sig vid bristen pa
forskningsron. I ljuset av de omsténdigheter som
tagits upp ovan (verkningarna for de anstéllda,
sdkerhetsfrigorna, smaforetagarnas stillning i
kopcentrum) ser ekonomiutskottet det som vik-
tigt att regeringen fortsitter f6lja med vilka ef-
fekter regleringen ger och att den vidtar atgirder
for att inhdmta oberoende forskningsron och vid
behov genomdriva dndringar i lagstiftningen.
Utskottet forutsitter att regeringen vidtar atgér-
der for att d&tminstone justera regleringen sa att
dispensansdkningar i fortsédttningen handléggs
centralt av en enda myndighet.

Helsingfors den 17 april 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv (delvis)
Teuvo Hakkarainen /saf (delvis)
Harri Jaskari /saml (delvis)
Johanna Karimaiki /grona
Pia Kauma /saml
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har inte ndgot att anmdrka med anled-
ning av redogorelsen men forutsdtter

1. att regeringen vidtar dtgdrder for att
koncentrera handldggningen av dispen-
sansékningar till en enda myndighet,

2. att regeringen vidtar dtgdrder for att
forbdttra smdféretagarnas stillning i
kopcentren, och

3. att regeringen inhdmtar forsknings-
rén om Oppettidernas inverkan pd bu-
tikspersonalens sdkerhet.

Jukka Kérné /sd (delvis)
Eero Lehti /saml (delvis)
Pdivi Lipponen /sd (delvis)
Jari Myllykoski /vénst
Martti Mo6lsé /saf

Sirpa Paatero /sd (delvis)
Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf (delvis).
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