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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om indring av lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden, 1 och 4 § i la-
gen om Energimyndigheten och av 71 § i lagen
om Finansinspektionen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 april 2014 reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om &ndring av lagen om tillsyn &ver el- och
naturgasmarknaden, 1 och 4 § i lagen om Ener-
gimyndigheten och av 71 § i lagen om Finansin-
spektionen (RP 50/2014 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utladtande i drendet. Utlatandet
(GrUuU 15/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
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ministeriet

- direktor Antti Paananen, Energimyndigheten

- jurist Pia Ovaska, Finansinspektionen

- specialforskare Riikka Pulli, Konkurrens-
och konsumentverket

- teamchef Lasse Pollari, Energiakolmio Oy

- jurist Samuli Tarkiainen, Fortum Abp

- finansieringsexpert Tommi Toivola, Finlands
Néringsliv rf.

Dessutom har skriftliga yttranden l&mnats av
— justitieministeriet
— Gasum Ab.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden, lagen om Ener-
gimyndigheten samt lagen om Finansinspektio-
nen ska dndras.

Syftet med propositionen ar att foreskriva om
de utredningsbefogenheter och verkstillandebe-
fogenheter for myndigheter som Europaparla-
mentets och radets forordning om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi for-
utsdtter och som hanfor sig till utredning av

RP 50/2014 rd

missbruk som skett pa grossistmarknaderna for
el och naturgas samt om pafdljderna for mark-
nadsmissbruket.

Till missbruk pa grossistmarknaderna for en-
ergi hor missbruk av insiderinformation och for-
summelse av offentliggérande av insiderinfor-
mation samt otillborlig marknadspaverkan och
forsok till otillborlig marknadspaverkan. Pa-
foljd ska kunna péaforas ockséd for forsummelse
av marknadsparternas registreringsskyldighet
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och skyldigheten att rapportera transaktioner
samt forsummelse av den meddelandeskyldig-
het och skyldighet att inrdtta och underhélla sys-
tem och forfaranden for att identifiera overtra-
delser som personer som yrkesméssigt utfor
transaktioner har. De foreslagna paféljderna &r
offentlig varning, ordningsavgift och pafdljds-
avgift.

Dessutom ska lagen om tillsyn dver el- och
naturgasmarknaden preciseras sa, att Ener-
gimyndigheten, som fungerar som nationell till-
synsmyndighet for energimarknaderna, ska ha
de utrednings- och verkstéllandebefogenheter
som forordningen kriaver. Det foreslés att Finan-
sinspektionen, som utdvar tillsyn pd derivat-
marknaden, ska ha utdkade mojligheter att sam-

Motivering

arbeta med tillsynsmyndigheterna inom ener-
gibranschen vid utredandet av missbruk pé ener-
gimarknaderna.

Genom lagforslaget effektiveras tillsynen
over verksamheten pa grossistmarknaderna for
el och naturgas samt frimjas sund konkurrens pé
marknaderna i fraga. Till f6ljd av det foreslagna
pafoljdssystemet ska missbruk pd grossistmark-
naderna for el och naturgas bli mindre lockande.
Lagforslagen ska 0ka fortroendet for verksam-
heten pa el- och naturgasmarknaderna. Proposi-
tionen beriknas medfora kostnadsbesparingar
for el- och gaskonsumenterna och dirmed kost-
nadsnytta for nationalekonomin.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sd
snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslagen, men
med foljande dndringar och kommentarer.

Allmdnt. 1 propositionen genomfors de befogen-
heter av myndigheter som REMIT-férordningen
forutsitter och infors bestimmelser om pafolj-
derna for overtriddelser pa grossistmarknaden for
energi. De energipriser som bildas pd grossist-
marknaden péverkar de priser som slutanvéndar-
na betalar och foretagens konkurrenskraft. Dér-
for ar det viktigt att medborgarna, foretagen och
myndigheterna har fortroende for energimarkna-
dernas integritet. Mojligheten till ohederlig han-
delspraxis underminerar den offentliga tilliten,
bromsar ner investeringar, dkar energiprisernas
instabilitet och kan dverhuvudtaget leda till en
okning av energipriserna. Med den gillande lag-
stiftningen kan man inte tillrdckligt effektivt in-
gripa i eventuella overtriddelser pa grossistmark-
naden for el och gas, vilket r dgnat att undergra-
va fortroendet for verksamheten pa energimark-
naderna. De pélitliga priser som bildats pé den
likvida grossistmarknaden ger viktiga kortfristi-
ga signaler for den optimala verksamheten av
energiproduktionsanldggningar och konsum-
tionsenheter. De ger ocksé pa lng sikt végled-
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ning for var det i framtiden behdvs investeringar
i energiinfrastrukturen. Av dessa orsaker anser
ekonomiutskottet att dndringarna i propositio-
nen dr motiverade men kommer dock med fol-
jande anmérkningar och preciseringar.

Konsekvenserna av energimarknadernas sdr-
drag for regleringen. Energimarknaderna prag-
las av sdrdrag som bjuder pa utmaningar med
tanke pa en fungerande konkurrens: efterfragans
laga priselasticitet, produkternas daliga lag-
ringsegenskaper och en hog troskel for intrdde i
branschen. Typiskt for energimarknaderna é&r
ocksa tidsmédssiga variationer i foretagens moj-
ligheter att utdva marknadsstyrka. Dessutom
kan t.o.m. relativt sma foretag ha betydande
mojligheter att paverka prisnivan. P4 grund av
dessa faktorer kan det vara svart att ingripa i ut-
nyttjandet av marknadsstyrka endast med de in-
strument som finns i konkurrenslagstiftningen.
Ekonomiutskottet anser att forslaget forstarker
myndigheternas undersdknings- och verkstéllan-
debefogenheter och ddrmed frimjar effektivite-
ten och konkurrensen pé dessa marknader.

Pdfoljdssystemets tillrdcklighet. Energimyndig-
hetens befogenheter i propositionen ér dock till



Motivering

den grad begrdnsade att speciellt i frdga om all-
varligare och mera komplicerade fall kan be-
grinsningarna bli problematiska: eftersom det
inte foreskrivs straffrittsliga pafoljder for dver-
tridelse av forbuden och forpliktelserna enligt
REMIT-férordningen kommer Energimyndighe-
ten sakna mdjlighet att overfora misstanke om
overtrddelse pa polisen for utredning. I och med
en kriminalisering av de grovsta gérningarna kan
i undersokningen av dvertradelser ocksd anvin-
das de forundersdknings- och tvangsmedelsbe-
fogenheter som polisen har. I en straffrattslig
forundersoknings- och domstolsprocess kan den
missténktes réttssdkerhet tryggas béttre dn i en
administrativ process.

El- och naturgasmarknaderna har samband
med finansmarknaden med produkter i anslut-
ning till el eller naturgas sdsom derivatmarkna-
den for el. Med missbruk pa denna nyttighets-
marknad kan man sdka vinning pa den anslutan-
de finansmarknaden. Dérfor ska pafoljderna for
overtrddelse av REMIT-forordningen motsvara
de pafoljder som infordes i samband med ge-
nomforandet av MAD-direktivet (Direktivet om
marknadsmissbruk, Market Abuse Directive,
2003/6/EQG). Till pafoljderna for marknadsmiss-
bruk pé finansmarknaden hor bade administrati-
va och straffrittsliga pafoljder. I detta avseende
avviket propositionen frén paféljderna for mark-
nadsmissbruk pa finansmarknaden.

Till marknadsmissbruket i branschen ansluter
sig betydande ekonomiska intressen med omfat-
tande konsekvenser. I de administrativa pafolj-
derna ingdr inte heller forverkandepafoljder.
Dirfor ar det viktigt pdfoljderna for overtrddel-
ser dr effektiva, avskrdckande och proportioner-
liga. Risken for att aka fast ska vara stor och den
avskriackande effekten tillricklig. Missbrukets
griansoverskridande effekter blir allt storre 1 och
med en integrerad grossistmarknad for el och na-
turgas. Ur denna synvinkel dr det speciellt vik-
tigt att pdfoljderna for missbruket &r sa enhetli-
ga som mojligt pd den gemensamma markna-
den. Straffrittsliga pafoljder tillimpas bade i
Sverige och Danmark. En kriminalisering av de
grovsta garningar ocksa i Finland skulle under-
latta samarbetet mellan de nordiska forunder-
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sokningsmyndigheterna. Om metodarsenalen i
Finland bestar endast av administrativa pafol;j-
der kan det pd europeisk niva ha konsekvenser
for undersokningssamarbetet for grainsoverskri-
dande overtrddelser och dessutom for vart de
som gor sig skyldiga till 6vertrddelser soker sig
till.

I ljuset av det ovan sagda anser ekonomi-
utskottet att det ar viktigt att regeringen inleder
beredningen av dndringar i lagstiftningen for att
bestimmelserna om manipulering av energi-
marknaderna blir enhetliga med motsvarande
bestimmelser pd finansmarknaden. (Utskottets
forslag till uttalande)

Energimyndighetens rdtt att fa uppgifter och ut-
fora granskningar. Grundlagsutskottet har fést
uppmaérksamhet vid att varken lagforslaget eller
den gillande lagen innehéller ndgot motsvaran-
de undantag frén rétten att fa uppgifter och gran-
ska som i exempelvis 25 § i lagen om Finansin-
spektionen i friga om réttegangsombud, rétte-
gangsbitraden och advokater. Den ritt att utfora
granskningar som avses i lagforslaget géller bara
néringsidkares lokaler. Didremot kan den skyl-
dighet att limna information och handlingar som
foreskrivs i det foreslagna 30 § 1 mom. gélla vil-
ken person eller huvudman som helst som avses i
artikel 13.2 b i Remit. Grundlagsutskottet anser
att utifran detta ter det sig som om det i viss mén
forblir oklart om skyldigheten att ldmna infor-
mation ocksd kan gilla advokater eller andra
rittsliga bitrdden och om en sddan mdjlighet inte
ar utesluten pd grundval av det ndmnda led b i
Remit bor bestimmelserna kompletteras med
samma undantagsbestimmelse som i 25 § i la-
gen om Finansinspektionen.

Grundlagsutskottet har dessutom konstaterat
att det i reglering som géller granskningar av till-
synskaraktir hos foretag for klarhets skull bor
hénvisas till den allmédnna bestdimmelsen om in-
spektioner 1 39 § i forvaltningslagen. Darfor bor
lagforslaget ocksa i detta fall kompletteras med
en hinvisning till 39 § i forvaltningslagen.

Sanktionernas skdlighet i vissa fall. Det har
véckt oro vid sakkunnigutfragningen i ekonomi-
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utskottet att de foreslagna bestimmelserna skul-
le leda till oskéliga sanktioner for anstéllda ndr
endast lindrig vérdsloshet kan ldggas den an-
stéllda till last. Ekonomiutskottet konstaterar att
till bedémningen avgiftens storlek enligt lagfor-
slaget — bade 1 fraga om pafoljdsavgift och ord-
ningsavgift — ansluter sig en samlad beddm-
ning dér det ska tas hénsyn till forseelsens eller
forsummelsens art och omfattning, det klander-
vérda i och varaktigheten av forseelsen eller for-
summelsen. Dessutom foreslas en ny 20 ¢ § som
ger Energimyndigheten mojlighet att avstd fran
att pafora administrativ pafoljd om personen i
frdga sjdlvmant har vidtagit tillrickliga atgirder
for att avhjilpa forseelsen eller féorsummelsen
omedelbart efter att ha upptickt den och utan
drdéjsmal underrittat Energimyndigheten om den
och det ér inte frdga om allvarliga eller upprepa-
de forseelser eller férsummelser eller om forse-
elsen eller forsummelsen kan anses vara obetyd-
lig eller det annars maste anses vara uppenbart
oskiligt att pafora pafoljdsavgift eller ordnings-
avgift eller meddela offentlig varning. Motsva-
rande bestdimmelse finns ocksa i den gillande la-
gen om Finansinspektionen. Utskottet anser att
de ovan beskrivna mekanismerna mojliggér en
tillrdcklig bedémning frén fall till nédr pafoljder
pafors. En absolut avgransning av sanktioner till
uppsat eller grov oaktsamhet kan dventyra ma-
len for regleringen sidrskilt med beaktande av
medlemsstaternas skyldigheter i artiklarna 3—5
i forordningen.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av lagen om tillsyn dver el-
och naturgasmarknaden

16 §. Pdfoljdsavgift. 1 16 och 20 a § i lagforslag
1foreslés bestimmelser om forbud att bestraffa
eller dtala tvd ganger for samma girning. Ekono-
miutskottet finner det viktigt att bestimmelser-
na pa ett entydigt sétt utstracks ocksa till gér-
ningar for vilka det kan paforas pafoljdsavgift
enligt konkurrenslagen. For att 4stadkomma det-
ta maste 16 § i den foreslagna lagen komplette-
ras med ett nytt 6 mom., enligt vilket avgift inte
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Motivering

heller kan paforas den som pa framstillning har
meddelats ett beslut om paforande av pafoljds-
avgift enligt konkurrenslagen fér samma gér-
ning.

Med beslut som meddelats om péaférande av
pafoljdsavgift enligt detta moment avses ett av-
gorande 1 sak om att pafora pafoljdsavgift for
samma girning, inbegripet avgdranden enligt
vilka ingen pafoljdsavgift ska paforas.

30 §. Energimyndighetens rdtt att fd uppgifter
och utfora granskningar. 130 § 2 mom. i lagfor-
slag 1 finns bestimmelser om rétt for en behorig
tjdinsteman vid Energimyndigheten att utfora
granskningar i lokaler som innehas av néringsid-
kare som bedriver tillsyn underkastad verksam-
het for att fullgdra tillsynsuppgifter. Granskning
far emellertid inte utfoéras i utrymmen som an-
vinds for boende av permanent natur och dér-
med ar bestimmelsen problemfri med tanke pa
hemfridsskyddet. Nir det giller granskningar av
tillsynsnatur hos foretag bor det for tydlighetens
skull hénvisas till forvaltningslagens general-
klausul om granskningar. Foreslagna 30 §
2 mom. i lagforslag 1 kompletteras déarfér med
en hinvisning till 39 § i forvaltningslagen.

30 a §. Undantag fran Energimyndighetens rdtt
att fa uppgifter och utfora granskningar ndr det
gdller rittegangsombud, rdttegangsbitrdden
och advokater. (Ny) Skyldigheten enligt 30 §
1 mom. i lagforslag 1 att [dmna information och
handlingar giller vilken som helst person eller
huvudman som avses i artikel 13.2 b i REMIT-
forordningen. Grundlagsutskottet anser i sitt ut-
latande att det ter det sig som om det i viss mén
forblir oklart om skyldigheten att 14mna infor-
mation ocksd kan gélla advokater eller andra
rattsliga bitrdden. Om en sddan mdjlighet inte &r
utesluten pa grundval av det nimnda led b i
REMIT-f6rordningen bor bestimmelserna kom-
pletteras med samma undantagsbestimmelse
som i 25 § i lagen om Finansinspektionen. La-
gen foreslas darfor bli kompletterad med en ny
30 a §. I paragrafen lamnas rittegdngsombud och
-bitrdden utanfér den rdtt Energimyndigheten
har att fa uppgifter och utféra granskningar nér



Forslag till beslut

det géller information om dessas klienter for att
sdkerstédlla rétten till fortrolig kommunikation
mellan advokat och klient. Det undantag som av-
ses 1 paragrafen géller, med undantag for de situ-
ationer som avses i 2 mom., ocksd annan infor-
mation &dn sddan som erhallits i samband med
uppdrag som fatts som rittegingsombud eller
rattegdngsbitrdde och som técks in av den lag-
fésta sekretessplikten for advokater.

Enligt 2 mom. i den nya paragrafen har Ener-
gimyndigheten dock utan hinder av vad som f6-
reskrivs 1 1 mom. rétt av en advokat eller av den-
nes bitrdde f4 och ta kopior av uppgifter, hand-
lingar eller upptagningar som avses i 30 § som
giller en klient och som myndigheten behover
for att kunna overvaka att REMIT-forordningen
foljs. Energimyndigheten har dessutom ritt att
av de personer som avses i denna paragraf fa
handlingar och upptagningar som innehéller de
uppgifter som avses i momentet. Undantaget i 2
mom. kommer sdledes enbart att gilla uppgifter
som ansluter till dvervakningen av REMIT-{or-
ordningen. Grunderna for undantaget faller till-
baka pa artikel 13.2 i REMIT-f6érordningen samt
pa att utredningsbehorigheten bor dverensstim-
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ma med Finansinspektionens motsvarande behd-
righet. Behorigheten att fa information och utfo-
ra granskningar &r 1 detta fall pa grund av sakens
natur mer begrénsade dn den rétt till information
och granskning som foreskrivs i 30 §.

3. Lag om édndring av 71 § i lagen om Finan-
sinspektionen

Ingressen. Vissa forfattningstekniska dndringar
har gjorts 1 ingressen for att den ska harmoniera
med andra propositioner som for nérvarande be-
handlas i riksdagen (RP 39/2014 rd — EkUB
6/2014 rd).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 och 3 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden (590/2013) det inledande stycketi 2 §
och 2 § 7 punkten, 16 § 3 och 4 mom. samt 18, 30, 34 och 36 § samt
fogas till 2 § en ny 8 punkt, till 16 § nya 5 och 6 mom. samt till lagen nya 20 a—20 e, 30 a,

31 a—31 c och 34 a § som foljer:

2§
(Som i RP)
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4 kap.
Péfoljder

16 §

(3—5 mom. som i RP)

Pafoljdsavgift kan inte heller paféras den som
pd framstdllning har meddelats ett beslut om pa-
forande av pdfoljdsavgift enligt konkurrensla-
gen for samma gdrning. (Nytt 6 mom.)

18 och 20 a—e §
(Som i RP)

30 §

Energimyndighetens rdtt att fd uppgifter och ut-
fora granskningar

(1 mom. som i RP)

En behorig tjansteman vid Energimyndighe-
ten har ritt att utfora granskningar i lokaler som
innehas av ndringsidkare som bedriver tillsyn
underkastad verksamhet for att fullgora tillsyns-
uppgifter enligt denna lag samt for att dvervaka
efterlevnaden av beslut om faststillande eller
forpliktande beslut som fattats av Energimyn-
digheten samt beslut som grundar sig pa artikel 8
i forordningen om en byrd for samarbete och
som fattats av den byra for samarbete mellan en-
ergitillsynsmyndigheter som avses i den forord-
ningen. Granskning far emellertid inte utforas i
utrymmen som anvénds for boende av perma-
nent natur. Den tjansteman som utfér gransk-
ningen och andra som Energimyndigheten be-
myndigat ska ordnas tilltrdde till de lokaler som
innehas av néringsidkaren samt till de el- eller
naturgasanordningar och el- eller naturgasan-
laggningar som kan ha betydelse vid skotseln av
de tillsynsuppgifter som avses i denna lag. Den
tjinsteman som utfor granskningen har rétt att
granska néringsidkarens handlingar och data
som kan ha betydelse vid skotseln av de tillsyns-
uppgifter som avses i denna lag, och att avgifts-
fritt ta kopior av dem. Energimyndigheten kan

Forslag till beslut

vid granskningar anlita andra personer som den
bemyndigat. Vid granskningar ska 39 § i forvalt-
ningslagen foljas.

(3 mom. som i RP)

30a§

Undantag fran Energimyndighetens rdtt att fd

uppgifter och utfora granskningar ndr det gdl-

ler rittegdngsombud, rdittegdangsbitrdden och
advokater

Med avvikelse fran vad som féreskrivs ovan i
30 § har Energimyndigheten inte rdtt att av en
advokat som avses i lagen om advokater
(496/1958) eller av dennes bitrdde fda uppgifter,
handlingar eller upptagningar om advokatens
klienter eller att granska dessa och inte heller av
ndgon annan fd uppgifter, handlingar eller upp-
tagningar som erhdllits i samband med uppdrag
som rdttegangsombud eller rdttegdangsbitrdide
eller att granska dessa. Som sddana uppdrag
rdknas utover egentliga rdttegangsrelaterade
uppdrag juridisk rddgivning om klienters rdttsli-
ga stillning.

Trots vad som féreskrivs i 1 mom. har Ener-
gimyndigheten rdtt av en advokat eller av den-
nes bitrdde fa och ta kopior av uppgifter, hand-
lingar eller upptagningar som avses i 30 § som
gdller en klient och som myndigheten behéver
for tillsynsuppgifter enligt REMIT-férordning-
en. Energimyndigheten har dessutom rdtt att av
de personer som avses i denna paragraf for
granskning fd handlingar och upptagningar som
innehdller de uppgifter som avses i momentet.

(Ny)

31 a—c, 34,34 a0ch 36 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om indring av 71 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 71 § 1 mom. 11 a-punkten och 11 b-punkten, sa-
dana de lyder, 71 § 1 mom. 11 a-punkten i lag 254/2013 och 11 b-punkten i lag 593/2013, samt

fogas till 71 § 1 mom., saddant det lyder delvis &ndrat genom lagarna 194/2011, 752/2012,
254/2013 och 593/2013 en ny 11 c-punkt som foljer:

718§ Ikrafttradandebestdmmelsen
(Som i RP) (Som i RP)
Utskottets forslag till uttalande straffbestdmmelser som gdller manipu-
lering av energimarknaden ska bringas
Riksdagen forutsdtter att statsrdadet vid- [ Overensstimmelse med motsvarande
tar datgdrder for att gora de dndringar i bestimmelser om finansmarknaden.

lagstiftningen som behdévs for att de

Helsingfors den 10 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent Eero Lehti /saml

vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml Jari Myllykoski /vénst

medl. Lars Erik Géstgivars /sv Martti Molsd /saf
Teuvo Hakkarainen /saf Sirpa Paatero /sd
Antti Kaikkonen /cent Arto Pirttilahti /cent
Johanna Kariméki /grona Kaj Turunen /saf.
Jukka Kérné /sd

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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