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REDOGORELSEN

Redogorelsen bestdr av avsnitt om riktlinjer och
strategier med tillhérande faktamaterial och
standpunkter samt bilagor med mer detaljerad
kompletterande information.

Strategin beskriver fordndringarna i den inter-
nationella omvérlden och regeringens energi-
och klimatpolitiska riktlinjer fér de kommande
aren samt de dtgirder som riktlinjerna krdver.
Det har berdknats att Finland kan uppfylla sitt
nationella utsldppsatagande under Kyotoperio-
den med de atgérder som foreslas i strategin.

Genom atgérderna i strategin berdknas anta-
let inhemska energikillor och andelen inhemsk
energi av den totala energiférbrukningen oka
2005—2025 jamfort med ldget i dag. Andelen
fornybara energikéllor okar klart; detsamma gél-

ler andelen bioenergi dver lag. Andelen importe-
rad energi kommer ddremot att minska i takt med
minskad import av stenkol och olja. Importen av
naturgas berdknas diremot oka.

Strategin innehéller en bedomning av konse-
kvenserna av olika &tgidrder for energikonsu-
menternas energikostnader, statsekonomin och
nationalekonomiska nyckeltal typ bruttonatio-
nalprodukten, hushéllens konsumtionsutgifter
och sysselséttningen. For energikonsumenterna
och samhillsekonomin betyder inte minst ut-
slippsitagandet kostnader. Atgirderna i strate-
gin betyder merkostnader ocksa for statsekono-
min, dven om utgifterna i vissa delar beréknas ga
ner.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Vixthusfenomenet med atféljande klimatupp-
viarmning &dr for tillfillet de storsta utmaningar-
na for hela jordklotet. Att landisen smélter och
cyklonsdsongerna blir allt ldngre och hiftigare
ar ovedersédgliga bevis pa klimatuppvirmning-
en. Naturfenomenen forvintas bli extremare
over lag. Delar av jordklotet hotas av torka med-
an andra ddeldggs av stortregn. Det finns ocksé
risk for att klimatfordndringen fir Golfstrom-
men att ta en annan riktning, vilket kan ha ovén-
tade ekologiska konsekvenser.

Fordndringarna drabbar alla ldnder och dér-
for krivs det gemensamma insatser for att stivja

klimatfordndringen. Scenarierna liangre fram vi-
sar att klimatférdndringen accelererar i rasande
fart. Det kommer mycket snart att behdvas kraft-
atgérder.

Kyotoprotokollet &r en borjan pa de atgérder-
na. Men protokollet dr av flera skél otillrackligt.
Upphovsmakarna till vixthusgaser omfattas till
stor del inte av avtalet och tidsspannet dr for
kort. Ekonomiutskottet anser att vi behdver ett
langsiktigt globalt klimatavtal som i sig kombi-
nerar en snabb minskning av utslédpp och insat-
ser som stoder den tekniska utvecklingen.

Energisektorn paverkas inte bara av klimatpo-
litiken utan ockséd i hog grad av att de fossila
brinslereserverna dr pa upphillningen. Energi-
reserverna dr i hinderna p4 allt farre ldnder, del-
vis dessutom i politiskt instabila regioner. Eko-
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nomiutskottet vill att den har utvecklingen beak-
tas ocksd i var nationella strategi.

Ekonomiutskottet understryker att Finland
behover en ldngsiktig nationell energi- och kli-
matstrategi for att kunna mota utmaningarna.
Den ska hjélpa oss att forbattra var sjalvforsorj-
ning pé utsléppsfri och utslappssnal energi i be-
tydande grad utan att det forsvagar var konkur-
renskraft och den ska dessutom ange de viktigas-
te atgirderna fOr att nd malet.

Strategins utgangspunkter

Strategin anger de instrument som ska hjilpa
Finland att uppfylla sina utsldppsataganden un-
der Kyotoperioden (2008—2012) och principer-
na for hur forpliktelserna pa grund av atagande-
na fordelas mellan olika aktdrer.

Behovet av en strategi

Trots att strategin egentligen omfattar tiden
2008—2012 utgéar den fran berdkningar av hur
energiproduktionen, energiférbrukningen och
utsldppen av vixthusgaser utvecklas fram till
2025. De kalkyler som ligger till grund for redo-
gorelsen riknar med att savil energiforbruk-
ningen som véxthusgasvolymen kommer att 6ka
i Finland under Kyotoperioden och direfter, om
inga ytterligare atgérder vidtas. Under Kyotope-
rioden kommer de genomsnittliga utslappsvér-
dena att 6verskridas med ca 11 miljoner ton per
ar. Utsldppen forvintas oka forst och framst
inom sektorn for utsldppshandel, det vill siga
den handlande sektorn. For att vi ska fa ner ut-
sldppen av véxthusgaser i Finland till samma
nivad som 1990 krdvs det helt nya insatser som
den nuvarande rent nationella klimatstrategin
inte ticker in. Regeringen anser att det skulle
vara kostnadseffektivt att utnyttja de flexibla
Kyotomekanismerna vid sidan av inhemska at-
girder. Med tanke pa bordefordelningen &dr det
sannolikt mest kostnadseffektivt att folja den
géllande uppdelningen i en sektor fér och utan-
for utslappshandeln, men 1 s fall bor statens
medverkan betyda en mindre andel fér den hand-
lande sektorn. Med denna metod beréknas kost-
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naderna stiga till omkring 1 procent av bruttona-
tionalprodukten.

Ekonomiutskottet omfattar uppfattningen att
det behdvs en ny strategi och en bredare metod-
arsenal. Marknadssituationen och reglerings-
mekanismerna har forédndrats i betydande grad
sedan den foregdende strategin. Trots att mélet
primért bor vara att uppfylla Kyotodtagandena
betyder det inte att det inte skulle behdvas en
energi- och klimatstrategi pa ldngre sikt. I det in-
ledande avsnittet beskrivs hur den internationel-
la utvecklingen har gjort det nddvéndigt att upp-
ritta en langsiktig strategi. Ocksd rent nationel-
la intressen talar for detta. For béttre sjalvior-
sOrjning pa energi kridvs det betydande investe-
ringar i forskning, utveckling, kommersialise-
ring och produktionskapacitet. Ekonomiutskot-
tet noterar att 6kade investeringar inte dr ett san-
nolikt alternativ om inte véra viktigaste energi-
politiska mal och riktlinjer férankras hos rele-
vanta aktorer for en betydligt langre tid 4n stra-
tegin omfattar. Dirmed kan ocksd onddiga in-
vesteringar undvikas. Det dr typiskt att instru-
menten for att stdvja klimatfordndringen visar
sin effekt forst over en langre period. Om riktlin-
jerna spinner dver en lite ldngre period kan ock-
sd sddana instrument tillimpas. Det 4r framfor
allt osdkerheten om atagandena efter Kyotoperi-
oden som gor det sa svart att ldgga upp en strate-
gi pa lingre sikt. Atgéirderna i en strategi med ett
langre tidsspann bor dérfor medge tillrickligt
med svangrum och marknaden méste fa en chans
att paverka genomforandet s& linge det bidrar
till de uppstéllda mélen.

Kalkyler

Premisserna i de scenarier som strategin bygger
pa har i det stora hela ansetts peka i rétt riktning.
Det ér fraimst bedomningen att elforbrukningen i
skogsindustrin kommer att 6ka i betydande grad
som har kritiserats. Med hansyn till den senaste
utvecklingen dr den orealistisk och i1 dverkant.
Detsamma papekar finansutskottet i sitt utlatan-
de (FiUU 9/2006 rd) och pé ett mera generellt
plan ocksd miljoutskottet (MiUU 8/2006 rd).
Enligt strategin forvéntas den totala elférbruk-
ningen dka med 15 terawattimmar, allts 18 pro-
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cent, mellan 2003 och 2015, da den totala for-
brukningen antas vara 100,5 terawattimmar.
Industrin berdknas sluka omkring hélften av
denna volym. Inom industrisektorn berdknas
massa- och pappersindustrins elférbrukning ha
okat till 31,4 terawattimmar kring 2015 (mot
24,7 TWh 2003) och utgéra omkring 55 procent.
Pappersindustrins véxthusgasutsldpp forvintas
oka fran 5,3 miljoner ton 2003 till 6,2 miljoner
ton 2010.

Ekonomiutskottet anser att den uppskattade
Okningen 1 elférbrukning och utslépp till 2012 i
det stora hela dr rittvisande. Ocksd om berik-
ningen for pappers- och massaindustrin kan lig-
ga 1 Overkant kullkastar den inte riktlinjerna i
strategin. Vixthusgasutsldppen kommer i vilket
fall att ligga betydligt dver Kyotomalet och el-
forbrukningen visar en uppatgdende trend, trots
att 0kningen avtar i betydande grad mellan 2015
och 2025. Det har tidigare visat sig att elforbruk-
ningen Okat mer dn vad som uppskattats i strate-
gierna. Men med hénsyn till kritiken ser utskot-
tet gérna att ocksd mdjligheten till minskad el-
forbrukning 1 processindustrin véigs in i de alter-
nativa scenarier som utarbetas for en 14ngsikti-
gare strategi.

Det har skett stora fordndringar pd energi-
marknaden efter redogérelsen. En prelimindr
plan for fortsatta klimatforhandlingar har lagts
fram och den handlande sektorn har kommit med
sitt forsta "bokslut". De ar faktorer som maéste
beaktas i eventuella fortsatta dtgdrder. Utskottet
hade ocksé gérna redan nu sett en djupare analys
i strategin av den forvdntade utvecklingen av
den globala energimarknaden som Finland bland
andra maste anpassa sig efter.

Centrala mal

I redogodrelsen framhalls att det energipolitiska
maélet for strategin &r att frimja en energiproduk-
tion som bygger pa flera olika brénsletyper och
anskaffningskillor i syfte att sékra tillgdngen pa
energi. Ekonomiutskottet omfattar malet och un-
derstryker att det bor ske utan risk for Finlands
konkurrenskraft. Energipolitiken bor ta fasta pa
marknadsvillkor och kostnadseffektivitet lika
védl som samhéllsekonomiska och langtida kon-
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sekvenser. De primdra malen &r att hdja energi-
sjalvforsorjningen och minska oljeberoendet,
anser utskottet. Enskilda mél och styrmekanis-
mer tas 1 Ovrigt upp ldngre fram i avsnittet om
Finland.

Finland har redan nu en bred energipalett och
vi ligger 1 EU:s framkant nér det géller t.ex. an-
vindning av fornybar energi. Vi dr foregéngare
ocksa i kombinerad el- och vdrmeproduktion,
som kommissionen numera vill lyfta fram. Det
eliminerar dndé inte behovet av fortsatt utveck-
ling och effektivare verksamhet. Den stora ande-
len férnybar energi baserar sig till stor del pd bi-
produkter frin skogsindustrin. Ddremot har Fin-
land varit trogt med att utnyttja s.k. nya férnyba-
ra energiformer som vindkraft, biogas och vér-
mepumpar.

Nya instrument for energifrimjande bor bedo-
mas och utredas fordomsfritt. Men i det hir sam-
manhanget bor inte bara principerna ovan utan
ocksa begrinsningarna pa den samnordiska el-
marknaden och i framtiden férhoppningsvis ock-
s& pa den inre marknaden for energi beaktas. Ju
djupare integrerade marknaderna &r, i desto
mindre utstrickning kan olika ldnder ta till olika
stodatgarder och andra myndighetsdtgérder utan
att stora marknaden. Nya instrument bor provas
med beaktande av den internationella handeln
och Virldshandelsorganisationens (WTO) vill-
kor bl.a. for icke diskriminering inom handeln.

Klimatférindringen

Scenariet

Miljoutskottet beskriver 1 sitt utlatande olika ut-
redningar om klimatfordndringen. Preliminéra
uppgifter ur den mellanstatliga klimatpanelen
IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate
Change) fjarde utvérderingsrapport om klimat-
fordndringen som ska ges ut 2007 antyder att den
tidigare uppfattningen om klimatforandringen
inte rubbas i ndmnvérd grad. Fram till seklets
slut kommer den genomsnittliga globala tempe-
raturen att ha stigit med 1,5—6 grader jaimfort
med 1980—2000. Forandringen blir storst pa de
nordliga breddgraderna. Iakttagelsen stods ock-
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sd av de senaste forskningsronen om klimatfor-
andringen i det arktiska omradet.

Det radet en bred samsyn om att utsldppen
maste reduceras. Men 8sikterna gar redan starkt i
sdr om hur, hur mycket, av vilka aktorer och 6ver
ett hurdant tidsspann. Miljoutskottet hinvisar
till det internationella forskarsamhéllets beddm-
ningar att om den globala uppviarmningen kan
stoppas vid +2 °C jamfort med forindustriell tid
ar det en niva som sannolikt inte skadar ménnis-
kor och ekosystem i oskélig grad. For att malet
ska nas krdvs det att koldioxidhalten far vara
hogst 400—500 ppm. For tillféllet ar véxthus-
gashalten redan 6ver 420 ppm. Med hénsyn till
att utslédppen paverkar klimatet med en viss for-
drdjning maste vi om vi vill halla fast vid mélet
450 ppm ha reducerat de totala utslédppen i vérl-
den med minst en tredjedel frdn nivdn 1990
kring 2050 och med ca 60 procent kring 2100.

Globalt beridknas koldioxidutsldppen 6ka med
52 procent fran 2002 till 2030. Tillvaxten sker
till storsta delen, eller omkring 70 procent, i u-
landerna. Enligt uppskattning harstammar redan
omkring hélften av koldioxidutsldppen 2030
frén u-ldnderna och 42 procent fran OECD-lé4n-
derna. Utsldppen frdn EU-ldnderna uppskattas
minska till under 10 procent frdn nuvarande
14 procent. Forskningen visar alltsd tydligare dn
ndgonsin att klimatférdndringen bara kan stiv-
jas genom globala insatser. EU:s ensidiga atgédr-
der kan inte vinda klimatfordndringen i en an-
nan riktning. A andra sidan ar det osannolikt att
en global overenskommelse kan astadkommas
utan EU:s aktiva medverkan.

Kyotoprotokollet

Forenta Nationernas ramkonvention om klimat-
forandring antogs 1992 och trddde i kraft inter-
nationellt 1994. For tillfallet finns det 190 parter
i konventionen. Syftet dr att stabilisera vaxthus-
gashalterna i atmosfdren pd en sadan nivd att
ménniskan inte genom sin verksamhet allvarligt
kan skada klimatet. Kyotoprotokollet antogs
1997 och kompletterar klimatkonventionen. Det
tradde 1 kraft i februari 2005. Det har tilltrétts av
163 ldnder, ddribland de viktigaste industrilén-
derna med undantag av USA och Australien. In-
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dustrilinderna har atagit sig att under 2008—
2012 minska sex véxthusgaser (koldioxid, me-
tan, dikvdveoxid, fluorvite, perfluorvite och
svavelhexafluorid) med i snitt 5 procent jamfort
med utsldppsnivan 1990. Protokollet giller i be-
gransad omfattning ocksd férdndringar i mark-
anvindningen och kolsdnkor. Staterna har dess-
utom tillgéng till flexibla mekanismer typ ge-
mensamma genomforandeprojekt JI (Joint Im-
plementation), mekanismen for ren utveckling
CDM (Clean Development Mechanism) och
mellanstatlig utsldppshandel ET (Emissions Tra-
ding). Statens mdjligheter att delta begréinsas av
den s.k. komplementaritetsprincipen, dvs. att at-
girderna bara kan komplettera inhemska atgér-
der).

Utslappshandeln

Mekanismen i stora drag

Analysinstitutet Point Carbon som f6ljer upp
den internationella marknaden for utslappshan-
del uppger att den samlade marknaden for ut-
sldppshandel 2005 var 799 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter och vérd 9,4 miljarder euro.
EU:s utsldppshandel utgjorde 7,2 miljarder euro
(362 Mt), CDM:s cirka 2 miljarder euro (ca
400 Mt) och JI:s 0,96 miljarder euro (28 Mt).

EU har med hjélp av utsldppshandelsdirekti-
vet upprittat ett internt system for utslappshan-
del for att genomfora Kyotomalen. Tanken dr att
utslapp ska reduceras dér det 4r ekonomiskt 16n-
sammast. Gemenskapens interna utsldppshandel
kom i gdng i borjan av 2005. Systemet bygger pa
utslappsritter som fordelas mellan medlemslan-
derna utifrdn en fordelningsplan som kommis-
sionen antagit. En utsléppsrétt svarar mot ett ton
koldioxid. Den nuvarande planen géller 2005—
2007 och dédrefter foljer dtagandeperiod 2008—
2012 enligt Kyotoprotokollet och dérefter perio-
der pa fem ar.

Utsldppshandeln har inga direkta effekter for
de icke-handlande sektorerna, bland andra trans-
port, jordbruk och individuell uppvérmning.
Men de indirekta effekterna pa brénsle- och el-
priserna slir ocksa mot dessa sektorer.
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Finland drabbas speciellt hart av kostnaderna
for utslidppsminskning. Statens ekonomiska
forskningscentral VATT rdknar med att priset pa
utslappsritter komer att ha statsfinansiella kon-
sekvenser, som innebdr att var bnp sjunker 2010.
Déarmed ér effekten omkring -0,5 procent om en
utslappsritt kostar 5 euro och cirka -1,0 procent
om priset dr 20 euro. Kommissionen beddmer att
Finlands kostnader &r de tredje hogsta i EU. Vér
industri har redan i stor utstrickning utnyttjat de
mest kostnadseffektiva metoderna att minska ut-
slipp. A andra sidan &r energiférbrukningen i
Finland hég pd grund av nddvéndig uppvirm-
ning, en energiintensiv industri och 14nga trans-
portavstdnd. Darfor r olika slag av flexibla me-
kanismer for att ddmpa de ekonomiska konse-
kvenserna extra viktiga for Finland. Med stod av
en utredning hdvdar VATT att de samhillseko-
nomiska kostnaderna for att genomfdra 4tagan-
dena minskar, om staten dr med om att utnyttja
Kyotomekanismerna, inte minst om forpliktel-
serna stramas at.

Bérdefordelning

I strategin foreslds att staten skaffar utslapps-
minskningar for 2 miljoner ton, och forsékspro-
grammet ger dessutom utsldppsminskningar for
0,4 miljoner ton per ar. Ddrmed aterstar 8 miljo-
ner ton for den handlande sektorn och en miljon
ton for den icke-handlande sektorn att reducera.
Proportionerna motiveras med att de motsvarar
de berdknade mojligheterna till kostnadseffek-
tiv minskning inom den icke-handlande sektorn.

Slutsatserna bygger pd kalkyler fran VTT
(Forsstrom, J. ja Lehtild, A., Skenaarioita ilmas-
topolitiikan vaikutuksista energiatalouteen —
Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian tausta-
selvitys. VIT Working Papers 36. VTIT Proses-
sit. 2005) och premissen att bordefordelningen
for utsldppsminskning mellan den handlande
och den icke-handlande sektorn dr utformad sé
att ocksd insatserna inom den icke-handlande
ger planerat resultat. Kommissionen behandlar
de nationella fordelningsplanerna och tar dé
stillning till om de foreslagna bordefordelning-
arna dr realistiska. Regeringens krav pa kost-
nadseffektivitet i bordefordelningen innebér att
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kostnaden for de dyrare minskningsatgdrderna,
alltsd marginalkostnaderna, méste vara lika sto-
ra inom bada sektorerna. Bordeférdelningen har
dessutom lagts fast utifrdn det faktum att ut-
slappsutvecklingen inom den icke-handlande
sektorn har varit pd neddtgiende dnda sedan
1990-talet. Utslappen har 6kat inom den hand-
lande sektorn, i synnerhet inom energiproduktio-
nen.

Ekonomiutskottet anser att utgéngspunkten
for bordefordelningen &r motiverad. Fordel-
ningsplanen géller bara de nirmaste sex aren.
Darfor dr det osannolikt att marknaden pa en sa
kort tid fér tillgdng till ny teknik som kan mins-
ka utsldppen i den icke-handlande sektorn i be-
tydande grad och kostnadseffektivt. Den hér
sektorn har inte tillgdng till den flexibla meka-
nism som utsldppshandeln erbjuder och dérfor
bor de noédvédndiga utslippsminskningarna
astadkommas genom sedvanliga statliga styrme-
del, det vill séiga rittsregler, skatter och stdd. Det
kraver en hel del statfinansiella satsningar, men
ocksa eller uteslutande mycket hoga skatter pé
exempelvis transportbrénsle och uppvarmnings-
olja. Med tanke pa de redan nu sa hoga brénsle-
priserna dr detta inte realistiskt, anser ekonomi-
utskottet. I en strategi pa lidngre sikt dr det nod-
vindigt att ocksd den icke-handlande sektorn
medverkar i betydligt storre omfattning. VTT:s
kalkyler visar att utsldppen t.ex. fran trafiken
med bittre teknik kan fds ner frdn nuvarande ca
13 miljoner ton koldioxid till ndgot dver 2 miljo-
ner ton kring 2050.

Behovet att utveckla utsldppshandeln

Systemet med utsldppshandel har fungerat se-
dan borjan av 2005. En del besvikelser till trots
kan systemet tjana som utvecklingsdugligt un-
derlag for fortsatta atgérder. Men det har funnits
en del problem. P4 marknaden har de gett utslag
i stora fluktuationer i priset pd utsldppsritter
som inte i alla delar gar att forklara. Priserna
steg frdn 7 euro per ton till toppnivan Over
30 euro och rasade i april 2006 till under 15 eu-
ro. Véderforhallandena och brénslepriserna an-
ses ha paverkat prisfluktuationerna till viss del.
Prisraset igen anses ha samband med att markna-
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den 1 fortid fick nys om att det 1 motsats till vad
man riknat med fanns ett dverutbud pa utslépps-
ratter.

I Finland var koldioxidutslédppen fran sévil
industrin som energibolagen och energiverken i
fjol omkring en fjardedel mindre &n deras ut-
slappsritter. Orsakerna anses vara vidret som
2005 var varmare dn i genomsnitt, de langa
driftsstoppen 1 skogsindustrin som drog ner pro-
duktionen och utsldppen och den goda vattensi-
tuationen i Norden som ledde till rekordstor el-
import. Preliminéra uppskattningar av bl.a. vat-
tenreserverna antyder att 2006 blir ett betydligt
normalare ar dn 2005. Det betyder att ocksa be-
hovet av utsldppsritter dkar.

Vi vet fortfarande for lite om prisbildningen
pa utsléppsritter. Utskottet anser att utsléppsrit-
terna bor betraktas som jimforliga med vérde-
papper. I handeln r6r sig stora pengar som kan
leda till prismanipulation och missbruk. Att det
funnits problem i borjan visar ocksé svérigheter-
na med att publicera uppgifter om outnyttjade
utsléppsritter frdn 2005. Medlemsstaterna upp-
gav sina andelar i fortid, men informationen
sipprade ocksa delvis av misstag ut pd markna-
den. Det giller ocksd kommissionen, som ur-
sprungligen skulle skdta informationen koncen-
trerat. Enligt utskottets mening dr det i stort sett
friga om insiderinformation som i framtiden bor
behandlas dérefter. Detsamma géller for de "kli-
matborser" som upprittats for handeln, typ
European Climate Exchange, Powernext och
Nord Pool.

Det behovs béttre insyn ocksd 1 hur Kyotome-
kanismerna tillimpas. Nu forefaller det som om
marknaden inte exakt hade reda pad hur mycket
pengar som dr involverade i de flexibla mekanis-
merna eller vem som ér sdljare och vem kdpare,
for att inte tala om hur olika mekanismer till sy-
vende och sist har anvénts for att reducera véxt-
husgasutsldppen. Bristen pa insyn vécker miss-
tankar om missbruk. Utskottet hdnvisar till det
som sagts ovan och podngterar att ett centralt
villkor for ett fungerande och forutsebart system
ar att mekanismerna utvecklas vidare.

Motivering

Efter Kyoto

Det ar dnnu oklart hur det blir efter 2012. For-
handlingsprocessen har inte kommit ldngre &n
till beredningen. Utmaningarna &r stora och ti-
den ritt knapp. Utskottets uppfattning &r att ut-
sldppen maste minskas ytterligare och att den
16sning som gor det mojligt maste vara global.
Alla linder som &r betydande utslédppskéallor bor
dela pa bordan. Ocksa sektorn utanfor utslapps-
handeln, den icke-handlande sektorn, som i Fin-
land star for inemot 40 procent av de totala ut-
sldppen, bor knytas fastare till de gemensamma
anstrangningarna. Det dr angeldget for alla 14n-
ders utveckling att varldsekonomin &r i balans.
Darfor ar det viktigt att den ekonomiska bordan
for utslappsminskning delas i storre omfattning
och att det sker kostnadseffektivt med hansyn till
tidigare atgéarder. Det finns risk for investering i
lagkostnadsldnder och for kolldckage, om inte
fler lander kan engageras i klimatatagandena.
Ensidigt uppstéllda mal skulle bara stodja en sa-
dan utveckling.

Vi maste ocksa noga 6verviga vilka framtida
ataganden vi gor och hur vi ska genomféra dem.
Landervisa utsldppskovoter édr inte nédvéandigt-
vis den bdsta 16sningen; det kunde vara en idé att
overviga ocksa sektorsvisa mal. Vilka 16sning-
arna 4n blir 1 framtiden bor de garantera likvér-
diga villkor for foretag i olika lander.

Den kommande klimatutvecklingen &r i hog-
sta grad beroende av den tekniska utvecklingen
och dérfor bor det teknologiska samarbetet ingé
som ett centralt element i det nya avtalet. USA ér
inte part i Kyotoprotokollet men har tillsam-
mans med fem andra ldnder (Kina, Indien,
Australien, Sydkorea och Japan) uppréttat sitt
eget program for minskning av vixthusgasut-
slapp som bygger pa teknologiskt samarbete.
Overenskommelsen avser att frimja energief-
fektivitet och ren teknik samt anvandning av for-
nybara och utsldppsfria energiformer som vite-
kraft och kdrnkraft. En sammanslagning av det
nuvarande Kyotoavtalet och den USA-drivna
teknologioverenskommelsen kunde tjina som
underlag for ett nytt avtal.

Utskottet tror att en strategi inriktad pé tek-
nisk utveckling kunde fa positiva effekter bade
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for anstrdngningarna att stivja klimatfordnd-
ringen och for de ekonomiska konsekvenserna.
Den globala marknaden for energiteknik och
miljoteknik uppskattas redan nu till sammanlagt
ca 950 miljarder euro och utsikterna for framti-
da tillvdxt ar ypperliga. 1 syfte att backa upp
EU:s teknologisatsningar har utskottet diskute-
rat mojligheten att infora nya instrument. En
mojlighet vore att starta en fond for teknikut-
veckling inom ramen for utsldppshandeln. En
del av inkomsterna frn forsdljningen av ut-
slappsritter kunde da investeras i fonden.

Utskottet vill darfor framhélla att klimatskyd-
det inte bor ses bara som en borda utan ocksd
som en potential for finldndsk teknikkompetens.
Vi har betydande internationell kompetens inom
energi- och miljoteknik och den bor aktivt vida-
reutvecklas. De som ligger i utvecklingens fram-
kant kommer att ta den storsta biten av kakan
ocksa i1 den hir sektorn. De nationella priorite-
ringarna inom teknikutveckling tas upp mer in-
géende 1 avsnittet forskning, utveckling och ut-
bildning.

Den internationella energimarknaden

Internationella energiorganets (International
Energy Agency, IEA) kalkyler fram till 2030
anger att efterfragan pa primdrenergi i virlden
okar med 60 procent jamfort med nivan 2002
(10,3 miljarder ton), alltsa 16,5 miljarder ton ol-
jeekvivalenter. U-ldnderna star for tva tredjede-
lar av 6kningen. Men den arliga efterfragan for-
véantas minska fran 2 till 1,7 procent. Den dkade
efterfragan giller till storsta delen fossila bréns-
len. De kommer att utgéra omkring 80 procent
av den totala efterfrdgan. Olja &r fortfarande det
mest utnyttjade brinslet och bade Asiens och
OECD-léndernas beroende av oljereserverna i
Mellandstern kar. En annan faktor som okar be-
roendet av Mellandstern for energi &r att regio-
nen i allt hogre grad ocksa blir en kélla for im-
port av gas. Gasforbrukningen kommer att kora
om kolférbrukningen. IEA bedomer att det finns
Okad risk for snabba prisstegringar. Det storsta
hotet mot den framtida efterfragan ar osdkerhe-
ten om hur nddvéndiga investeringar ska finan-
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sieras. U-ldnderna har det storsta behovet av in-
vesteringar.

Enligt IEA:s bedomning okar efterfrigan pa
primédrenergi fran olika kéllor i snitt pa foljande
sitt fram till 2030: stenkol 1,5 procent, olja
1,6 procent, gas 2,3 procent, kirnkraft 0,4 pro-
cent, vattenkraft 1,8 procent, biomassa och av-
fall 1,3 procent och andra fornybara energikal-
lor 5,7 procent. Det berdknas att den 6kade efter-
frdgan kan tdckas med nuvarande energiresur-
ser. Kédnda gas- och stenkolsreserver ticker
mycket vil det kommande behovet och nya re-
server kan antas bli upptéickta fram till 2030. De
viktigaste naturgasreserverna finns i Ryssland,
Iran och Qatar. De nuvarande oljereserverna till-
godoser efterfrigan under bedomningsperioden.
De storsta oljereserverna finns i Saudiarabien,
Iran och Irak. Oljan tar inte slut, men priset kan
bli ett hinder for anvéndning i storre skala. IAEA
beddmer att uranreserverna dr stora och att de
fornybara energikéllorna i princip dr néstan out-
sinliga.

Oljeproduktionen i Mellandstern berdknas
2030 tdcka 53 procent av den totala produktio-
nen jamfort med 37 procent 2004. Naturgaspro-
duktionen kommer att 6ka mest i transitionseko-
nomier och Mellandstern, dir merparten av de
nu kiinda gasreserverna finns. Okningen 4r snab-
bast i Afrika och Latinamerika. Det kan papekas
att omkring hélften av den gas som forbrukas i
EU nufortiden importeras fran tre lander (Ryss-
land, Norge och Algeriet). Kina och Indien be-
rdknas 1 sin tur ticka omkring tva tredjedelar av
den oOkade efterfrdgan pa stenkol. De darndst
storsta producenterna &r USA och Australien.

Den oOkade globala efterfrigan pa fossila
bréinslen, de forlingda leveranskedjorna och fle-
ra landers dkade beroende av import har bidragit
till att de hoga olje- och gaspriserna sannolikt
har kommit for att stanna.

En allt mindre grupp lédnder kontrollerar en
betydande del av energireserverna och konkur-
rensen om energi kommer fortsatt att skérpas.
Ekonomiutskottet anser att det hér talar for en
kraftfull satsning pd energisjilvforsdrjning och
en betydligt aktivare roll for EU pé den interna-
tionella energimarknaden.
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Europeiska unionen

Energipolitiken

Under det gangna aret har energisektorn kommit
att spela en allt viktigare roll i EU. Bidragande
orsaker dr de dkade oljepriserna och problemen
med gasimport, men framfor allt beror det pa den
centrala roll som energin anses spela for Euro-
pas konkurrenskraft och utvecklingen av hela
den globala ekonomin. Det finns ett uttalat be-
hov av en enad front, EU, i energifragor.

Om ett tjugotal &r kommer Europeiska unio-
nens egna energitillgdngar att begrinsa sig till
stenkol och fornybara energikillor. Olja, natur-
gas och uran kommer da ndstan uteslutande att
importeras fran tredje linder. Importberoendet
kommer att vara i stort sett 100 procent nér det
giller drivmedel. Med den nuvarande trenden
Okar andelen importerad gas under de komman-
de 25 aren fran 50 till 80 procent.

Importberoendet och farhdgorna for en trygg
energiforsorjning kommer fram i kommissio-
nens forslag pa senare tid. Det mest omfattande
forslaget dr gronboken En strategi for en héll-
bar, konkurrenskraftig och trygg energiforsorj-
ning [E 41/2006 rd; KOM(2006) 105 slutlig].
Strategin anger de viktigaste delomrddena som
gemenskapen enligt kommissionens &sikt i fram-
tiden bor koncentrera sig pd. Ekonomiutskottet
anser (EkUU 19/2006 rd) att en europeisk ener-
gistrategi behovs. Gemenskapen kan genom en
konsekvent, kostnadseffektiv och langsiktig
energipolitik bidra till en stabil marknad och till
att Lissabonmalen nés. [ utlatandet lyfter utskot-
tet sdrskilt fram behovet av satsningar pa de ytt-
re forbindelserna i energifrdgor genom en mer
systematisk energidialog och av utveckling av
den inre marknaden speciellt genom effektivare
genomforande och tillimpning av reglerna. Ut-
skottet anser vidare att fragestdllningar kring
klimatfordndringen kunde ha behandlats i ett
bredare perspektiv som ocksd inbegriper den
globala dimensionen.

Europeiska rédet har vid sitt méte i mars 2006
ocksa sarskilt tagit upp energisektorn och inte-
grerat den 1 Lissabonmélen. Radet gjorde upp en
végledande forteckning over en bred uppsitt-
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ning atgirder inom den ndrmaste framtiden med
sikte pa battre leveranssdkerhet, konkurrens-
kraft pd marknaden och investeringar, héllbar
energi och horisontella stodatgérder.

I gemenskapen pédgér en rad lagstiftningspro-
jekt som pa ménga punkter har samband med att
stdvja klimatfoérandringen. Bland de projekt som
utskottet senast har behandlat (EkKUU 18/2006
rd) kan ndmnas att frimja anvindningen av bio-
massa och biobrinslen och att stédja elproduk-
tion som bygger pd fornybara energikéllor. En-
ligt utskottet utgar lagstiftningen alltfor ofta fran
en fast malniva som inte beaktar att premisserna
inte nédvandigtvis dr desamma i alla medlems-
stater. Det vore viktigare att ta fram olika incita-
ment och bésta metoder for att nd mélen. Vi vet
fortfarande for lite om de samlade effekterna av
olika st6d- och frimjandeatgérder och darfor vill
utskottet att de prelimindra analyserna i det fort-
satta arbetet preciseras for att ge en tydligare
uppfattning om kostnads-nyttoeffekterna.

Det sjitte och lidngre fram ockséd det sjunde
ramprogrammet for forskning gor det mojligt att
framja teknologiprojekt med anknytning till en-
ergi och klimatfordndring. Vi bor inte underskat-
ta betydelsen av teknisk utveckling. A andra si-
dan kan vi inte bygga vare sig en trygg energi-
forsorjning eller mojligheterna att stivja klimat-
fordndringen pd uppfinningar som &nnu inte
gjorts.

Det finns en uppsjo tilltdnkta och pagdende
projekt men utskottet vill 4ndé pasta att EU dnnu
inte har hittat sin plats pd energimarknaden. Det
krdvs dnnu en méangd arbete for att den inre
marknaden for energi ska fungera. Det dr begrip-
ligt att Finland i likhet med alla andra medlems-
stater vill halla den grundldggande forsorjnings-
tryggheten 1 frdga om energi under nationell
kontroll. Men for tillfdllet skyddar medlemssta-
terna sina nationella marknader i betydligt stor-
re omfattning. Ekonomiutskottet anser att ett av
de viktigaste mélen under den nérmaste tiden ir
att forbéttra Overforingsndtens kapacitet och
tackning.

EU ér fortfarande en hogst outvecklad inter-
nationell aktdr i energisektorn. Medlemsstater-
na visar inte upp en enad front i sina yttre forbin-
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delser i energifrdgor. I stillet har flera av dem
under den senaste tiden i hogre grad gjort ener-
gipolitik pa egen hand, ocksa i friga om projekt
som dr mycket centrala for gemenskapen. Det
undergriver gemenskapens ambitioner att bli be-
traktad som en respekterad internationell aktor i
energisektorn. Gemenskapen har férsokt halla i
ging en regelbunden energidialog bara med
Ryssland. I t.ex. Mellanostern har kommissio-
nen ndrmast haft pa sin lott att arbeta for stabila-
re politiska forhéllanden. Utdver den hér i och
for sig viktiga uppgiften bor gemenskapen i lik-
het med andra ldnder forsoka oppna en energi-
dialog bl.a. med Mellandstern och den vigen
sdkra de nuvarande och frimja uppkomsten av
nya importkanaler. Europeiska radet pétalade
ocksa denna brist vid sitt mote vdren 2006 och
krédvde att gemenskapen for en nidrmare dialog
bdde med viktiga energiproducenter och konsu-
menter, diribland ocksa transitlinder. Gemen-
skapen kommer att soka svar ocksa pé de hér fra-
gorna i sin energistrategi. Men mél och atgirder
mdste preciseras nirmare, anser utskottet.

Klimatfordndringen

Gemenskapen har agerat ytterst aktivt i fragor
som hinfor sig till klimatférdndringen. Det kan 1
langa stycken anses som EU:s fortjdnst att Kyo-
toprotokollet trddde i kraft. Systemet for ut-
slappshandel ér ett annat bra exempel pé gemen-
skapens aktivitet. Det beror troligen i hog grad
pa gemenskapens aktivitet och innovativitet om
forhandlingarna om en fortsittning pa Kyotoav-
talet kommer 1 gang och lyckas. Det behdvs ny-
tinkande for att astadkomma ett globalt forhand-
lingsresultat nu nér férhandlingsprocessen for-
hoppningsvis mycket snart kommer i gng. Fin-
land har inte minst som ordférandeland alla
chanser att driva pa processen.

Tiden efter Kyotoprotokollet har for EU:s
vidkommande beskrivits i kommissionens med-
delande om seger i kampen mot den globala kli-
matféridndringen [E 16/2005 rd; KOM(2005) 35
final/9.2.2005]. Meddelandet ska vara vigledan-
de for beredningen av EU:s strategier for ut-
slappsminskning pd medelldng och ling sikt,
dvs. tiden efter 2012. Det centrala budskapet i
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meddelandet &dr att fortsatta klimatpolitiska at-
girder dr nddvéndiga efter Kyotoavtalet, men de
bor bygga pé ett brett internationellt atagande.
Kommissionens syn &r att mélet bor vara att den
genomsnittliga temperaturen globalt inte ska
vara mer én 2 °C dver den forindustriella nivan.
Mailet ér globalt och dirfor ser kommissionen
helst att EU 1 sina forberedelser for strategin fol-
jer ldget i de internationella férhandlingarna.
Den roda trdden i EU:s egen strategi dr att enga-
gera fler parter i efter-Kyotoavtalet, att utvidga
avtalet ocksa till andra véxthusgaser och sekto-
rer (framfor allt flygtrafik och sjofart), att satsa
pa innovation, att utnyttja marknadsdrivna och
flexibla mekanismer och att frimja anpassning-
en till klimatfordndringen. Europeiska radet an-
tog 1 mars 2005 principerna for den fortsatta be-
redningen. Rédet konstaterade vid sitt virmote
2006 att EU:s strategi pd medelldng och lang sikt
ska bekdmpa klimatférandringen efter 2012 och
bidra till att de nuvarande Kyotomélen nés. Vi-
dare ansdg rédet att dversynen av EU:s system
for utslappshandel skyndsamt bor slutforas. Sys-
temet ska hjélpa EU att nd klimatmélen pé ett
kostnadseffektivt sitt och viga in systemets ef-
fekter for energimarknaden, medlemsstaternas
tillvixtpotential och ndringsstruktur samt en si-
ker energiforsdrjning pd medelldng och lang
sikt.

Ekonomiutskottet har lagt fram sin syn pa de
fortsatta Kyotoforhandlingarna i avsnittet Efter
Kyoto.

Finland

Energiproduktionen och energiforbrukningen
i Finland

Den totala energiforbrukningen. Enligt prelimi-
ndra uppgifter fran Statistikcentralen fér mars
2006 var den totala energiférbrukningen 2005
omkring 1 360 petajoule (378 TWh), alltsé nis-
tan 9 procent mindre d4n 2004. Den totala for-
brukningen var som hogst 2003, néstan 1 490 pe-
tajoule (414 TWh). Ar 2005 forbrukades 85 tera-
wattimmar el, alltsd 2 procent mindre &n 2004.
Den minskade energiforbrukningen berodde pa
att industrin behovde mindre energi. Den totala
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energiforbrukningen borjade minska i propor-
tion till bruttonationalprodukten 2004 och mins-
kade fortsatt 2005.

Det som allra mest bidrog till att den totala el-
forbrukningen minskade var att bransleforbruk-
ningen vid elproduktion minskade med 40 pro-
cent mot aret innan. Det forklaras av att produk-
tionen av el med kondenskraft sjonk till en tred-
jedel. Produktionen av kondenskraft och for-
brukningen av allt det brénsle som behdvs vid
produktionen varierar mycket fran &r till ar efter
tillgangen till vattenkraft i Norden. Under torr-
perioder dr produktionen av kondenskraft stor
och under &r med rikligt med vatten i sin tur li-
ten. Nér kondenskraft produceras gir det at mer
dn 2,5 glnger mer primérenergi dn den produce-
rade elektriciteten ger.

Ar 2005 forbrukades 15 procent mindre fossi-
la brénslen och 26 procent mindre torv &dn 2004.
Forbrukningen av stenkol minskade med hela
41 procent pa grund av att det anvdndes mycket
mindre stenkol for att producera kondenskraft.
Forbrukningen av naturgas minskade med
inemot 9 procent fran 2004. Det berodde framst
pa att sommaren var varmare én i snitt och pa
driftsstoppen i skogsindustrin. Andelen fossila
brianslen minskade med mer &n hilften i propor-
tion till den totala energiférbrukningen.

Ocksa forbrukningen av fornybar energi
minskade klart, med 10 procent. P4 grund av
strejken och lockouten i skogsindustrin minska-
de anvéndningen av avlut mest, med 16 procent.
Anvédndningen av trdbrénsle i industrin och sma-
skalig vedforbrinning minskade ocksad. Dire-
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mot Okade anvindningen av trépellets med
16 procent. Trépellets anvinds i allt storre ut-
strickning for uppvarmning av smahus pé grund
av de stegrade olje- och elpriserna. Produktio-
nen av vattenkraft minskade med 9 procent.
Déremot dkade produktionen av vindkraft med
mer dn 40 procent, men produktionen ér fortfa-
rande smaskalig, under 0,2 terawattimmar. I slu-
tet av 2005 var vér vindkraftskapacitet 82 mega-
watt med 94 anldggningar. Ar 2005 utgjorde de
fornybara energikdllorna med ca 25 procent en
ungefér lika stor andel av den totala energifor-
brukningen som &ret innan.

El. Elproduktionen i Finland minskade med
17 procent till 68 terawattimmar, eller samma
niva som i slutet av 1990-talet. Inte bara produk-
tionen av kondenskraft utan ocksa den kombine-
rade produktionen av el och virme och vatten-
kraften minskade klart. Finland importerade
2005 mer el 4n ndgonsin, inemot 18 terawattim-
mar. Nettoimporten steg till 17 terawattimmar
da de tva foregdende arens nettoexport till Nor-
den forvandlades till stor nettoimport pd grund
av den forbittrade vattensituationen dir. Ar
2005 14g elimporten frdn Ryssland pd samma
nivd som de tva foregdende aren da en okad
overforingskapacitet har varit tillgdnglig. Netto-
importen var 20 procent av den totala elforbruk-
ningen pé 85 terawatt.

De storsta elkonsumenterna i Finland é&r
skogsindustrin, metallindustrin och den kemis-
ka industrin, hushéllen och jordbruket samt
tjdnstesektorn och den offentliga sektorn.
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Kaélla: Statistikcentralen

Andelar av den totala energiférbrukningen 2005

och fordndring i % mot 2004

Olja 26,7 % -3%
Tréabranslen 20,0 % -11 %
Kérnenergi 17,9 % +2%
Naturgas 11,0 % -9%
Kol 9,5 % -41%
Torv 4,9 % -26%
Elimport

netto 4,.5% +249 %
Vattenkraft 3,6 % -8%
Ovriga 1,9 % +5%
Totalt 100 %

Elproduktionen i Finland &r mycket varierad och
utnyttjar flera olika energikéllor och produk-
tionsformer. De viktigaste kéllorna ar kdrnkraft,
vattenkraft, stenkol, trabranslen och torv. Vind-
kraftens andel dr liten men den dr pa vag upp.
Andelen vattenkraft och ddrmed ocksa fossila
brinslen, frimst kol, i elproduktionen varierar

avsevirt med tillgangen till vattenkraft frdn Nor-
ge och Sverige pa den nordiska marknaden.

Det finns omkring 120 elproducerande fore-
tag i Finland och omkring 400 kraftverk, over
hélften av dem vattenkraftverk. Trots att de el-
producerande bolagen &r s manga ar produktio-
nen huvudsakligen koncentrerad till tva grup-
per. Fortums andel av elproduktionen i Finland
ar omkring 40 procent och Pohjolan Voimas om-
kring 20 procent. Andra viktiga elproducenter &r
aterforsiljare och den energiintensiva industrin.
Storindustrin &dger till storsta delen koncernen
Pohjolan Voima.

Inemot en tredjedel av elproduktionen é&r
kombinerad el- och virmeproduktion mot 9 pro-
cent i EU. Finland ar vérldsledande p& kombine-
rad el- och virmeproduktion. Nastan 80 procent
av fjarrvirmeproduktionen dr kombinerad el-
och viarmeproduktion. Den utnyttjar bréinslets
energiinnehall maximalt. S& mycket som 90 pro-
cent av energin i brdnslet gir att forvandla
till el och vdrme. Vid separat elproduktion kan
40—>50 procent av bréanslet utnyttjas. Den kom-
binerade produktionen berdknas ge en besparing
pa ca 11 procent i den totala forbrukningen av
primédrenergi och omkring 20 procent i forbruk-
ningen av fossila branslen. Tack vare den effek-
tiva kombinerade produktionen dr miljoutslap-
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pen ca 30 procent mindre &n vid anldggningar
for separat el- och virmeproduktion.

Var energiproduktion dr mycket splittrad jam-
fort med manga andra ldnder i Europa. En bred
och splittrad produktionsstruktur bidrar till en
sdkrare elforsorjning.

Andelar av den totala elproduktionen 2005

Kérnkraft 26,3 %
Vattenkraft 16,0 %
Naturgas 10,5 %
Biobrinslen 10,5 %
Stenkol 8,2 %

Motivering

Andelar av den totala elproduktionen 2005

Torv 5,3 %
Olja 1,8 %
Avfallsbréans-

len 1,2 %
Vindkraft 0,2 %
Import netto | 20,0 %
Totalt 100 %

Import netto
20 %

Vindkraft
0,2 %

Avfallsbranslen
1,2 %

Olja
1,8 %
Torv

53 %
Stenkol

Andelar av den totala elproduktionen 2005

Karnkraft
26,3 %

Vattenkraft

8,2 %
16 %
Biobréanslen
10,5 % Naturgas

10,5 %
tion, inte minst pa grund av arbetskonflikten i
Kalla: Statistikcentralen skogsindustrin. Bidragande orsak till den mins-
kade energiforbrukningen var att vidret var var-
Slutanvindningen av energi.  Slutanvidndning-  mare 4n dret innan och det minskade behovet av

en av energi, m.a.o. den energi foretag, hushall
och andra konsumenter forbrukar, minskade
med 4 procent mot aret innan, vilket forklaras av
den energiintensiva industrins minskade produk-
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uppvarmningsenergi i byggnader. 1 energifor-
brukningen i transportbranschen skedde inga
forandringar.
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Importen av energi enligt ursprungsland 2005

Finland importerade dverldgset mest energi fran
Ryssland, som stod for 70 procent av den totala
importen. Rysslandsimporten bestod huvudsak-
ligen av rdolja, naturgas, stenkol och el. Virdet
av importen var 4,6 miljarder euro. De néststors-
ta importlinderna var Sverige, Danmark och
Norge, de tva forstndmnda med 6 och det sist-
nidmnda med 5 procent. Fran Sverige importera-
des huvudsakligen el och fran Danmark réolja.
Importen fran Norge var mer varierad, men be-
stod till storsta delen av el. Vérdet av importen
fran de hér linderna var totalt omkring 1,1 mil-
jard euro. Fran Kazakstan och Storbritannien
importerades framst raolja till ett virde av 344
miljoner euro. Importen fran de har bada lander-
na var 3 procent av den totala importen. Energi-
importen fran dvriga ldnder var 1 procent av den
totala procenten eller mindre.

Energipriserna

Virldsmarknadspriset pa rdolja steg 2005 med
29 procent och det hojde i sin tur priserna pé ol-
jeprodukter. Konsumentpriserna pa flytande
brénsle steg klart. Motorbensinen var 14 procent
dyrare i slutet av éret 4n i borjan. Samtidigt blev
dieseloljan 13 procent och den litta brdnnoljan
27 procent dyrare. Manadsmedelpriset pa tung
brédnnolja steg med 48 procent mellan januari
och december.

Den dyrare oljan inverkade pé priset pé bl.a.
naturgas, som fore arsskiftet hade stigit med mer
dn 20 procent. Enligt leveransavtalet foljer na-
turgaspriset fordndringarna i olje- och stenkols-
priset och energipriserna pa hemmamarknaden.
Avtalet har forléngts till slutet av 2025, men ol-
jeindexet gavs okad vikt och ddrmed paverkas
naturgaspriset framfor allt av fluktuationerna i
oljepriset. Hojningen av brénslepriserna ledde
ocksa till dyrare fjarrvarme 2005.

De skattepliktiga totala elpriserna sjonk en
aning under forsta halvdret 2005. I borjan av
hosten vdnde hushallspriserna upp och 1ag i bor-
jan av december ovanfdr nivan i januari. Priser-
na pa den nordiska elborsen steg i borjan av aret
och vénde efter en svacka i juni dter upp i juli.
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Med EU:s interna utslédppshandel har elpriset
ocksa paverkats av priset pa utslédppsrétter. Ut-
slappshandeln forbattrar fornybara och ut-
slappssnéla energikdllors konkurrenskraft jaim-
fort med utslédppsgenererande brénslen.

Energisektorns koldioxidutsldpp

Energiproduktionen och koldioxidutsldppen
minskade med 17 procent jimfort med aret
innan. Det berodde p4 minskad anvéndning av
fossila brinslen och torv. Ar 2005 uppgick kol-
dioxidutsldppen frdn energisektorn till 54 ton,
ett ar tidigare var de 65 ton och 2003 som hogst
69,1 ton. Den samlade energiférbrukningen och
utsldppen minskade eftersom kondensproduktio-
nen sjonk till en tredjedel av den hdga nivén aret
innan. Samtidigt var nettoelproduktionen re-
kordhdg. De totala utsldppen av vixthusgaser
2005 berdknas ha legat ndra malet 1 Kyotoproto-
kollet. Koldioxidutsldppen inom energisektorn
star for 1 snitt 80 procent av den totala mangd
vixthusgaser som foljs upp 1 Kyotoprotokollet.

Scenarierna bakom energi- och klimatstrate-
gin

Redogorelsen utgar frén att en nationell energi-
och klimatstrategi krdver en bred analys av hela
fragekomplexet 6ver en mycket ldng tidsperiod.
For det dndamaélet har ett scenario som stricker
sig dnda bort till 2025 lagts upp. Enligt redogd-
relsen 4r tillvigagéngssittet det normala vid pro-
jekt av den hér typen.

Energi- och klimatstrategin bygger pa tva sce-
narier; det ena dr ett grundscenario som beskri-
ver utvecklingen i ljuset av existerande politiska
atgdrder. Om mélen inte nds genom &tgérderna i
grundscenariot behdvs det nya politiska atgar-
der. Scenarierna gdr under bendmningar som av-
talats i den internationella klimatkonventionen:
grundscenariot dr ett WM-scenario (With Mea-
sures) och scenariot som kréver nya atgérder ir
ett WAM-scenario (With Additional Measures).

WM-scenariot, det s.k. grundscenariot. WM-
scenarier behdvs for beddomning av behovet av
nya politiska atgirder, deras omfattning och
kostnader. I beddmningen av vixthusgasutslép-
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pen ger scenariot information om utsldppstren-
den och utsldppsvolymerna i relation till dtagan-
dena om den nuvarande politiken inte laggs om.
WAM-scenariot omfattar nuvarande och nya at-
gérder for att na de energi- och klimatpolitiska
mélen.

De viktigaste utgangspunkterna for ett scena-
rio dr att uppskatta den ekonomiska utveckling-
en i eget land och pé exportmarknaden, befolk-
ningsmingden och den demografiska struktu-
ren, utvecklingen av virldsmarknadspriset pa
energi och framfor allt de strukturella villkoren
for energiforsorjningen. Utgangspunkterna for-
klaras ndrmare i bilaga 2 till redogorelsen.

WAM-scenariot for nya atgdrder. Enligt
WAM-scenariot antas den totala elférbrukning-
en Oka frdn 85,2 terawattimmar 2003 till drygt
95 terawattimmar kring 2010 och ca 108 tera-
wattimmar kring 2025. Den arliga 6kningen ér i
snitt 1,2 procent. Jamfort med de foregédende de-
cennierna ser Okningen i den totala elforbruk-
ningen klart ut att mattas av. Den totala energi-
forbrukningen forvintas 6ka med omkring en
procent per & medan den é&rliga Okningen
1985—2003 var drygt tvd procent. Konsekven-
sen av den dkade energiférbrukningen &r att vdra
vaxthusgasutsldpp ligger klart ovanfor nivén
1990 och utslédppen kommer fortsatt att 6ka. Det
betyder att de klimatpolitiska mélen inte nés.
Enligt WAM-scenariot ska utslédppsbalansen
svara mot klimatmalen som ska nds med natio-
nella &tgdrder och med hjilp av EU:s utslapps-
handel eller andra flexibla mekanismer. Den
viktigaste nya mekanismen i detta scenario jaim-
fort med WM-scenariot d4r EU:s utsldppshandel
som fram till 2012 bara géller koldioxidutslapp.
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Drygt hilften av védra vixthusgasutslipp omfat-
tas av EU:s utsldppshandel. I sektorerna utanfor
utsldppshandeln vidtas enbart nationella atgér-
der for att minska utslédppen, typ energiskatter,
stdd och normer. Staten svarar for att utslapps-
mélen nds i de hir sektorerna. I den handlanade
sektorn bestimmer foretagen sjélva hur de upp-
fyller sina utsldppsataganden. Kostnaderna av-
gor vilka atgdrder det lonar sig att vidta.

Priset pa utsldppsritter och de nationella at-
girderna spelar en betydande roll for energiba-
lansens struktur i Finland. Antagandet i redogd-
relsen att priset pd en utsldppsritt ligger kring
15—20 euro per ton koldioxid leder till att fler
inhemska energikillor tas i bruk och att de utgér
en vixande del av den totala energiforbrukning-
en fram till 2025. Andelen fornybara energikél-
lor 6kar klart och andelen bioenergi dkar dver
lag. Anvdndningen av sidana fornybara energi-
kéllor som kan paverkas genom étgirder i ener-
gi- och klimatstrategin 6kar mycket snabbt.
Bland sddana fornybara energikéllor kan ndm-
nas skogsflis, vindkraft, akerbiomassa, retur-
bréinslen, biogaser och geotermisk energi. Dire-
mot kommer andelen importerad energi att mins-
ka, huvudsakligen pé grund av att andelen sten-
kol och olja minskar. Andelen naturgas kommer
ddremot att oka.

I WAM-scenariot minskar forbrukningen av
primérenergi och el jamfort med WM-scenariot.
Den minskade energiférbrukningen beror pé att
utsldppshandeln hojer priserna pé el och vérme.

Ekonomiutskottet konstaterar att de stora
fluktuationerna i priset pé utsldppsritter for inte
sé linge sedan och den uppenbara instabiliteten i
EU:s system for utsldppshandel skapar osdker-
het. Men scenarierna utvisar trenden.
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Kélla: Handels- och industriministeriet

En trygg energiforsorjning
I redogorelsen papekas att styrkan i var energi-
forsorjning ligger i bredden och i att vi anvénder
mer bioenergi och fornybara energikéllor bade
for primdrenergi och elproduktion d&n Europa i
snitt. Det dr viktigt att vi fortsatt har ett brett
spektrum av energikédllor och en adekvat kapaci-
tet. Regeringen anser att ingen utslappssnal eller
utslappsfri och kostnadseffektiv produktions-
form bor uteslutas i framtiden heller nér vi byg-
ger ny kapacitet. Det banar vidg for langsiktiga
kompenserande och nya investeringar.
Ekonomiutskottet anser att utgdngspunkten
for redogorelsen ér riktig. Den birande energi-
politiska principen bor vara att trygga tillgangen
pa energi till skdliga priser. Staten bor for sin del
se till att det inte finns hinder for en sddan ener-
gipolitik. Staten har tillgang till styrmekanismer
som kan trygga tillgdngen till energi och en bred

2010 2015 2020 2025

produktionsstruktur. Men overlappande styrme-
kanismer bor undvikas for att konsumenterna
inte ska belastas i onddan och for att de inte ska
fa aterverkningar pa samhillet i stort.

En utredningsman har tillsatts for att utreda
hur parti- och detaljmarknaden for el fungerar.
Han har till uppgift att klarldgga vilka konkur-
rensfaktorer som inverkar pa parti- och detalj-
marknaden for el, vilka faktorer som hotar eller
inverkar pa marknadens funktion och att komma
med forslag till 6kad konkurrens péa parti- och
detaljmarknaden. Utredningen ska ocksé ta fas-
ta pa hur elpriset har utvecklats pa senare tid och
analysera utvecklingens orsaker. En slutrapport
ska avldggas for handels- och industriministe-
riet fore december 2006.

Ekonomiutskottet vill att det samtidigt utreds
om elmarknaden kan fés att fungera effektivare
for att den vigen kompensera trycket pa elpris-
hdjningar. Som utskottet ser det méste elutbudet
oka for att konkurrensen ska fungera och priser-
na hallas pa en skélig niva.

17



EKUB 8/2006 rd — SRR 5/2005 rd

Om priset pa utsléppsritter dter stiger till en
hog niva betyder det att energisektorn kan betala
mera for virke, vilket i sin tur kan snedvrida vir-
kesmarknaden och avleda ravarudugligt virke
till forbranning. Ekonomiutskottet upprepar det
som sdgs i redogorelsen. En 6kad forbrukning av
tribaserad energi fér inte bli en risk for skogsin-
dustrins tillgéng till rdvara for bearbetning. Om
en sadan risk ser ut att segla upp ska den atgér-
das med hjélp av tillgéngliga styrmekanismer.

I redogodrelsen uppskattas elforbrukningen
Oka sd att det arliga kapacitetsbehovet i snitt
Okar med drygt 200 megawatt fram till 2015 och
direfter med omkring 100 megawatt. Okningen
och avgangen i existerande kapacitet tacks in ge-
nom att egen kapacitet byggs upp och genom el-
import. Med tanke pa en tryggad energiforsorj-
ning bor den egna kapaciteten vara adekvat ock-
sd ndr import fran grannldnderna dr omdjlig pé
grund av véderforhdllanden eller andra omstén-
digheter.

Ekonomiutskottet understryker att vi méste ha
en adekvat egen elproduktionskapacitet for ex-
ceptionella forhallanden. Vi maste undvika ett
for stort beroende av import nér det géller ener-
gi, inte minst el. Under 1995—2003 har Fin-
lands elimportkapacitet d6kat med mindre &n
15 procent medan forbrukningen har ¢kat med
22 procent. Kring 2010 kommer elproduktions-
kapaciteten att 6ka ndr den nya karnkraftverks-
enheten véntas std firdig men borjar dérefter
avta pa nytt. Kring 2020 berdknas behovet av ny
kapacitet ligga kring 7 000 megawatt, som en-
ligt ekonomiutskottets &sikt i forsta hand bor
tickas med kompenserande och nya investering-
ar.

Férnybara energikdllor och torv

Finland 4r bland de vérldsledande nir det géller
att utnyttja fornybara energikillor, sérskilt bio-
energi. Férnybara energiformer tiacker en fjarde-
del av energiférbrukningen i hela Finland. De ut-
gor omkring 30 procent inom elproduktionen.
De viktigaste fornybara energiformerna hos oss
ar bioenergi, inte minst ved och tribrénslen,
samt vattenkraft och vindkraft.
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Bioenergi. I Finland alstras 20 procent av pri-
mérenergiforbrukningen och 10 procent av elen
med tribaserade brdnslen. Svartlut som ér en bi-
produkt inom cellulosaproduktionen star for un-
gefir 50 procent av den totala anvindningen av
bioenergi i vér energiproduktion och for 45 pro-
cent av elbehovet vid pappersbruken. Forsk-
nings- och utvecklingsarbetet kring sodapannor
syftar framst till storre palitlighet, kontroll dver
utsldppen och hogre verkningsgrad inom elpro-
duktionen.

Fram till 2015 har enligt information till ut-
skottet foljande bioenergikdllor de stdrsta ut-
byggnadsmdjligheterna: skogsflis 42 petajoule
(11,7 TWh), sméskalig vedanvéndning 21 peta-
joule (5,8 TWh), returbrinslen, inbegripet bio-
gas 21 petajoule (5,8 TWh) och biomassa frén
akermark 15 petajoule (4,1 TWh).

Anviéndningen av skogsflis och biomassa frdn
akermark kan bli storre i de befintliga kraftver-
ken, men forst nér det investeras i nya kraftverk
som hamstrar el och virme kan mélen nés. Ock-
sd anvédndningen av returbrinsle kriver bade
extra och nya investeringar.

I energistrategin utlovas en kraftig 6kning av
framfor allt anvindningen av flis frdn skogs-
spill, biomassa fran dker, returbrinsle och bio-
gas. Mélet dr att deras andel av primérenergin
ska minst tredubblas pd 15—20 &r, fran ungefir
2 till drygt 6 procent. Vid sidan av energisparan-
de &r det ett av de viktigaste instrumenten for att
Finland ska nd sina klimatmal eftersom fornyba-
ra energikéllor inte Okar koldioxidutsldppen.
Samtidigt fraimjar férnybar energi ocksé de sys-
selsattnings- och regionalpolitiska mélen och
Okar forsorjningsberedskapen. Dessutom frim-
jas exporten av energiteknik som intar en allt
viktigare roll i vdr export.

Bioenergi hor till vdra viktigaste fornybara
energikdllor. Det dr en inhemsk energiform med
neutrala klimatkonsekvenser och bor nyttiggd-
ras ndr anvdndningen sett i ett totalekonomiskt
perspektiv dr lonande. P4 grund av skérdningen
och hanteringen ldmpar sig biomassa i ekono-
miskt hinseende bdst som brinsle i smd och
medelstora kraftverk vid decentraliserad energi-
produktion. Mdjligheterna att koppla mindre
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kraftverk till elnétet fir inte vara ndgot hinder
for okad anvéndning av biobrinslen och andra
fornybara energikéllor. Vi behover tekniska 16s-
ningar som tillater att ved brénns for decentrali-
serad anvéndning i liten skala utan att forbrén-
ningen medfor risker for miljé och hilsa.

I sitt utlatande gor jord- och skogsbruksut-
skottet en grundlig utredning av potentialen for
tribaserad energi och mojligheterna att nyttiggo-
ra energi frdn dkermark, bland annat etanol.

Vattenkraft. Vattenkraft ir vid sidan av bioener-
gi den viktigaste fornybara energikéllan i Fin-
land. Ar 2005 alstrades 13,6 TWh energi med
vattenkraft. Vattenkraftspotentialen svarar i teo-
rin mot omkring 10 TWh el, men pa grund av
vissa begransningar i utbyggnaden beriknas ka-
paciteten bara ligga kring 0,5 TWh omkring
2010. Merparten beror pa de projekt for effekti-
vare produktion som en utvecklad teknik méojlig-
gor. I vattendrag som inte ingar i vattenvérds-
programmen finns sammanlagt 663 megawatt
outbyggd vattenkraft.

Om tillflédet av 6versvimningsvatten i dlvfa-
rorna kan didmpas, regleringen av &lvarna bli
battre och om det kan anldggas vattenreservoa-
rer kunde avtappning av kraftverken undvikas
och elproduktionen hojas med 0,75 TWh om
aret. Samtidigt kunde Oversvimningsskyddet
forbattras avsevért och storre hinsyn tas till véx-
lingar i vaderleksforhéllandena.

Ekonomiutskottet anser att vattenkraftspro-
jekten mdste beddmas utifran ett helhetsperspek-
tiv och hénsyn tas till energi-, dversvamnings-
skydds-, miljo- och regionekonomiaspekter
samtidigt som fritidsboendet vdgs in. Behovet av
inhemsk elenergi utan utsldpp har okat betyd-
ligt. Samtidigt har vi fitt béttre metoder for att
reducera miljoskadorna i samband med utbygg-
nad av vattendragen. Dessutom har berérda par-
ter numera béttre kapacitet for att samordna oli-
ka former for att nyttiggdra vattendragen.

I samband med en reform av vattenlagen ar
det, enligt ekonomiutskottets uppfattning, vik-
tigt att arbeta for att tillata vettiga vattenkrafts-
projekt med hansyn till det samlade samhéllsin-
tresset. Den planerade reformen av vattenlag-
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stiftningen forvéntas klarldgga tolkningarna av
frdgan om en utbyggnad av vattenkraften. Tolk-
ningarna av den géllande lagen har resulterat i
utdragna besvérsprocesser.

Vindkraft. Utbyggnaden av vindkraften har gétt
langsammare dn véntat. I slutet av 2005 uppgick
vindkraftsproduktionen i 94 kraftverk till 82 me-
gawatt, medan maélet i programmet for frimjan-
de av fornybar energi satts vid 500 megawatt
fram till 2010. En bidragande orsak har varit att
vindkraften har dalig l6nsamhet utan betydande
investeringsstod. Over 80 procent av produk-
tionskostnaderna bestér av kapitalkostnader for-
enade med en finansiell risk utan férutsebar fi-
nansiering pé langre sikt. Det dr dyrt att bygga
vindkraft, sérskilt i otillgdngliga forhéllanden
till havs. En utbyggnad forsvéras ocksd av det
tunga planldggnings- och tillstdndsforfarandet
och den anknytande besvirsritten.

Finland har kompetens i att konstruera vind-
kraftsteknik och exportmarknaden &r betydan-
de, men det kriver att det byggs demonstrations-
kraftverk med hjilp av investeringsstod. Enligt
ekonomiutskottet dr det i sig viktigt att demon-
strationskraftverk byggs upp och att teknikex-
porten frdmjas, men stodmdjligheterna dr be-
griansade och objekten maéste darfér noga dver-
véigas. | redogdrelsen sdgs att investeringsstod
bara beviljas projekt med ny teknik.

En utbyggnad av vindkraften hindras ockséd av
att det saknas en uppdaterad vindatlas. En atlas
kunde ge en samlad bild av vindférhallandena i
hela landet och dirmed ocksé av utbyggnadspo-
tentialen. P& den hér punkten haller ekonomiut-
skottet med miljoutskottet som pépekar behovet
av en uppdaterad atlas.

Returbrdnsle, avfall och avfallsbrinning.  En
stor del av returbréinsle och kommunalt avfall ut-
nyttjas inte i energiproduktionen eftersom vill-
koren ér sé stranga. Det behdvs en sirskild hand-
lingsplan for hantering och ateranvindning av
returbrénsle och avfall. Energivinsten av avfalls-
brinning och ny avfallsteknik ar betydande.
Samtidigt kan direkta reduceringar i utsléppen
av vixtgaser genereras. Det dr inte bara energi
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frén returbrdnsle och kommunalt avfall som &r
till nytta. Samtidigt vore energiutvinningen en
viktig del 1 hanteringen av de stdndigt expande-
rande avfallsméngderna.

Avfallsolja. 1 Finland anvédnds minst 120 000 ton
smorjningsolja arligen som varken samlas in el-
ler nyttiggors. Det motsvarar en arlig energifor-
brukning i ungefér 40 000 egnahemshus. Enligt
statsrddets beslut om oljeavfallshantering
(101/1997) ska oljeavfall éatervinnas i forsta
hand genom regenerering och i andra hand som
energi. Om detta inte dr mdjligt ska oljeavfall
behandlas sé att det inte medfor fara eller skada
for hilsa eller miljo. I beslutet ingér en begréns-
ning for forbrdnning av oljeavfall. Brinsle som
anvéinds i en pannanldggning med en brénsle-
effekt pa 5 megawatt eller mindre eller i ndgon
annan anldggning fér inte innehalla oljeavfall.
Nar det kommit ut ny teknik pd marknaden som
tillater att oljeavfall nyttiggors for produktion av
viarmeenergi pa samma sitt som villaolja och
biobrinslen dessutom kan anvéndas i samma an-
laggning, méste hindren for den typen av multi-
funktionella anliggningar undanrdjas eftersom
de har betydande ekonomiska och miljoméssiga
fordelar.

Virmepumpar och jordvirme. Enligt ett expert-
utlatande dr virmepumpar en av de mest effekti-
va enskilda metoderna att forbdttra den totala
verkningsgraden och minska utsldppen av véxt-
husgaser. En verkningsgrad pa drygt 100 pro-
cent kan uppnas ocksa nér elenergin alstras med
kondenskraft. Kombinerad vdrme- och elpro-
duktion kan ge en total verkningsgrad pa upp till
400 procent. Anvindning av virmepumptekni-
ken bor frimjas sd att direktverkande elenergi
vid uppvarmning av lokaler ersitts med virme-
pumpteknik och ickeférnybar energi antingen
med varmepumpteknik eller ndgon annan forny-
bar energi. [ redogdrelsen utlovas stod till atgér-
der for att garantera hog standard och tillforlit-
lighet och for tekniska l6sningar inom virme-
pumpsektorn. Ekonomiutskottet anser att for-
branning av fossila brdnslen, framfor allt olja,
bor ersittas med ny teknik och férnybar energi.
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Solenergi. Regeringen utlovar stod till forsk-
ning och utveckling kring marknaden for solen-
ergi och till forsoksverksamhet. 1 elproduktio-
nen har solceller en verkningsgrad pa cirka 15
procent, papekar ekonomiutskottet. Pa grund av
naturforhéllandena dr mojligheterna att utnyttja
solceller 1 vart land begrdnsade. En av de sak-
kunniga uppgav att solceller &r den mest lovan-
de tekniken for elenergi i framtiden och att Fin-
land ocksé bor overvéga att satsa pad utbyggd tek-
nik.

Torv. Sedan handeln med utslédppsritter kom i
ging har anvindningen av torv fOrsvérats och
det har I6nat sig att ersétta torv med andra bréns-
len. Ocksé i redogorelsen sdgs det att torvan-
vandningen, sdrskilt for produktion av kon-
densel, kommer att vara betydligt mindre 4n un-
der tidigare dr, om inga nya atgirder vidtas. Re-
geringens mél r att de resurser som har satsats
pa produktion och anvindning av torv ocksa
framdver ska kunna utnyttjas for att frimja sys-
selsdttningen och den regionala utvecklingen.
Med avseende pa uppfyllelsen av bioenergima-
len &r det enligt regeringen viktigt att torvan-
véndningen dr ett konkurrenskraftigt alternativ i
relation till importerade fossila brdnslen vid
kombinerad el- och virmeproduktion och frista-
ende elproduktion. Styrmedlen i syfte att paver-
ka energiutvinningen ur torv fér inte sétta ut-
vecklingen av skogsflis och biomassa fran jord-
bruket pa spel.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom regering-
ens stdndpunkt. Torv &r en inhemsk energiréva-
ra och har en betydande positiv effekt pé regio-
nalpolitiken, sysselséttningen och energiforsorj-
ningen. Darfor dr det till fordel att frimja torv-
anvindningen. Torven bdr bli mer konkurrens-
kraftig 1 relation till stenkol, framhaller ekono-
miutskottet.

En arbetsgrupp vid handels- och industrimi-
nisteriet har undersokt forandringarna till 6ljd
av handeln med utsléppsritter. Arbetsgruppen
anser att torvens forsdmrade konkurrenskraft i
ett forsta steg leder till storre efterfrdgan pa tré-
baserade brinslen, dels pa konventionella triba-
serade brénslen, till exempel skogsflis och triav-
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fall, dels till den typen av tréifraktioner som an-
vinds som ravara for industriell produktion. Ex-
empel pd detta dr 1 synnerhet sdgspin och flis
som tillverkare av span- och fiberplattor koper
upp av sagarna och flis som cellulosaindustrin
kdper upp av sagarna. Légre skatt pé torv for-
battrar konkurrenskraften i energiproduktionen
och minskar dirmed behovet att ersitta torv med
flis eller sdgspén.

I juli 2005 trddde en dndring av lagen om ac-
cis pa el och vissa bréinslen i kraft. Genom énd-
ringen avskaffades dels skatten pd torv, dels
skattestodet till torv i elproduktion.

Ekonomiutskottet papekar att handels- och in-
dustriministeriet forbereder ett lagforslag om in-
matningstariffer for produktion av kondensel
som anvinder torv som brinsle. Med en avgift
som tas ut av elanvdndarna ska produktion av
torvkondensel garanteras foretrdde fore kon-
densproduktion som anvénder andra brénslen.
Dessutom planeras ett lagforslag om obligato-
risk upplagring av torvbrénsle. Tanken dr att den
som siljer torvbréinsle ska vara skyldig att ha ett
torvupplag for kondensproduktion. De far kom-
pensation fran forsorjningsberedskapsfonden.

Pa tal om sjdlvforsérjningen vill utskottet ta
upp fragan om klassificeringen av torv som en
ickefornybar energikélla. Ekonomiutskottet an-
ser att Finland fortfarande bor arbeta for en dnd-
rad klassificering som tar hénsyn till torvens
hela livscykel som en ldngsamt fornybar bio-
energikélla. Det dr viktigt att satsa pa vetenskap-
ligt arbete inom den sektorn som komplement
till de redan existerande beldggen. Enligt uppgif-
ter till utskottet har en viss positiv utveckling
skett inom denna sektor eftersom torv nyligen
fick en ny internationell klassificering som
brénsle.

Torv ar ett prisstabilt och leveranssikert
bréinsle och sdkerstiller darfor att andra inhem-
ska biobrdnslen kan anvdndas. For att garantera
torvtillgdngen maéste tillrdckligt stora torvomra-
den avsittas for produktion i landskapsplanerna.

Jord- och skogsbruksutskottet och miljout-
skottet gar ndrmare in pa fornybara energikallor
och torvanvindning i sina utlatanden. Ekonomi-
utskottet hinvisar till utldtandena.
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Férsorjningsberedskap

Tryggad tillforsel av bréanslen, el och virme dr
ett av de viktigaste malen for energipolitiken i
den internationella energiorganisationen IEA, i
Europeiska unionen och i Finland, framhaller re-
geringen i redogorelsen. Internationellt sett har
tryggad tillgang till olja varit det storsta proble-
met eftersom fokus i vérldens oljeproduktion re-
dan ldnge har varit i omraden med politisk insta-
bilitet. I synnerhet i EU har sékra leveranser av
och tillgangen till naturgas kommit i blickpunk-
ten pa grund av det stora importberoendet. Ryss-
land ar den viktigaste leverantdren av naturgas i
Europa.

Ekonomiutskottet papekar att Finland impor-
terar naturgas uteslutande fran Ryssland. An s
lange har vi inte haft ndgra problem med leve-
ranssdkerheten. Gazexport, ett dotterbolag till
den ryska gasleverantéren Gazprom och Gasum,
som i Finland 6verfor och séljer naturgas, har
forlangt upphandlingsavtalet om rysk naturgas
till och med 2025. Gasum 4gs av Fortum Heat
and Gas Oy (31 %), ryska Gazprom (25 %), fin-
ska staten (24 %) och tyska Ruhrgas (20 %). Na-
turgas kan anvdndas i Sodra Finland dér det
finns ett naturgasnit.

Energi spelar en viktig roll for de grundlag-
gande samhillsfunktionerna och ett fungerande
nédringsliv. P4 grund av Finlands nordliga ldge
och vér energiintensiva naringsstruktur maste le-
veranssdkerhet ges storre tyngd &n normalt. Det
betyder bland annat att vi méste ha storre bered-
skapslager dn vad som krdvs i internationella
overenskommelser.

I redogorelsen hinvisas till statsradets beslut
om malen med forsdrjningsberedskapen. Det ge-
nerella malet dr en forsorjningsberedskap base-
rad pa nationella atgdrder och resurser. For att
trygga energiforsorjningen frimjas en energi-
produktion som &r baserad pa flera olika bréns-
len och tillforselmetoder. Den inhemska energi-
produktionen och anvindningen av inhemska
brinslen ska forbéttras for att trygga energitill-
géngen. P4 grund av de sérskilda férhéllandena i
vért land haller vi en hogre niva pa forsorjnings-
beredskapen for energi &n EU och avtalet om ett
internationellt energiprogram kréver. I beslutet
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foreskrivs ocksa om upplagring av importerade
brénslen med tanke pé storningar i energitillfor-
seln.

For att trygga forsorjningsberedskapen har vi
sdrskilda bestimmelser om obligatorisk upplag-
ring av importerade brdnslen. Den som &r skyl-
dig att lagra branslen maste pa egen bekostnad
ha ett upplag av stenkol, raolja och andra rama-
terial som anvinds vid oljeraffinering, oljepro-
dukter och naturgas. Forsorjningsberedskaps-
centralen ldgger arligen fast kvantiteterna och
utovar tillsyn over de obligatoriska upplagen
och anvindningen av dem.

Det behdvs adekvat produktions- och overfo-
ringskapacitet for att trygga var energiforsorj-
ning. Produktionen och konsumtionen av energi
méste vara i jdmvikt. Vi méste garantera sjélv-
forsorjning av elproduktionskapacitet ockséd for
det fall att elimporten frdn grannlénderna be-
grinsas eller stryps. Det finns all anledning att i
hogre grad folja upp produktionskapaciteten pa
elmarknaden och gardera sig for storningar i el-
distributionsbolagen, men det kriver storre op-
penhet i tillgéngen till information.

Nir energibesluten for de ndrmaste &ren fat-
tas dr det angeldget att se till att det finns till-
rickligt med inhemska brinslen och elproduk-
tionskapacitet ocksa for tiden innan det kom-
mande kérnkraftverket ar klart. Vidare &r det
viktigt for energiforsorjningen att inhemska
brénslen, inbegripet torv, dr konkurrenskraftiga
alternativ. Torv i kombination med biobrénslen
lampade for anvindning i kraftverk dr en stor na-
tionell resurs.

Vattenkraften spelar en extra stor roll for for-
sorjningsberedskapen eftersom den tillater el-
produktion utan utsldpp och &r en bra regler-
kraft.

Forsorjningsberedskapscentralen bedomer att
forsorjningsberedskapen i vart energisystem dr
tillfredsstéllande trots en del regionala elav-
brott. Elavbrott kan inte undvikas helt och hallet
framdver heller eftersom de hinger samman med
de tekniska systemen och felméjligheterna, ex-
ceptionella viderleksforhdllanden och den
ménskliga faktorn.

22

Motivering

Energisparande

I redogorelsen sédgs att energisparatgiarderna &r
baserade pa mal och forpliktelser i EU-direktiv.
I det nationella genomfdrandet forsdker Finland
utnyttja frivilliga atgéirder, till exempel energi-
sparavtal, energikartliggning och program for
olika branscher och atgidrder. Ekonomiskt stod
till huvudsakligen framtagning och introduktion
av energieffektiv teknik och innovativa metoder
spelar en framtrddande roll. Enligt redogdrelsen
ar energisparande extra viktigt inom sektorer
som inte berdrs av handeln med utsldppsratter
eftersom utsldppen inte begransas med utslapps-
rattigheter som inom utslédppshandeln.

Anda sedan 1992 har handels- och industrimi-
nisteriet gett ekonomiskt stod till energikart-
laggningar och energianalyser i byggnader och
produktionsprocesser. Energikartldggningar &r
overgripande utredningar av mojligheterna att
anvinda och spara energi. De genomfors enligt
sérskilda regler.

I statsbudgeten for 2006 finns ett sérskilt an-
slag for energisparande, effektiv energianvind-
ning samt information och utredning av anvind-
ning och produktion av fornybar energi. Ansla-
get for energistdd far ocksa anvéndas for energi-
sparande investeringar. Ar 2005 beviljade han-
dels- och industriministeriet 2,1 miljoner euro i
energiunderstod till 39 projekt.

Energisparavtalen och energikartldggningar-
na administreras av Motiva Oy som helt och hal-
let dr statsdgt. Foretaget spelar en viktig roll for
energisparprogrammet och programmet for att
framja fornybara energikillor, men ocksé for in-
formation om klimatforandringen.

Energisparavtal ar frivilliga ramavtal mellan
branschorganisationer, féretag och sammanslut-
ningar 4 ena sidan och staten & andra sidan. Syf-
tet dr att reducera den specifika energiforbruk-
ningen och inféra modeller som forankrar ener-
gieffektivitet i féretagens och organisationernas
vardag. Energisparavtal finns inom industrin,
energisektorn, kommunsektorn, fastighets- och
byggbranschen, bostadsbyggandet och kollek-
tivtrafiken. Kommunernas energisparavtal ar
energi- och klimatavtal. Dessutom har fastighe-
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ter med oljeuppvarmning och lastbils- och pa-
ketbilstransporter sina egna energisparprogram.

Energisparavtalen ticker in cirka 60 procent
av den samlade energiforbrukningen i Finland.
Over hilften av den avtalsbaserade energikon-
sumtionen finns inom industrin och en dryg tred-
jedel inom energisektorn.

Fram till slutet av 2004 hade energispardtgér-
der med hjilp av avtalen avrapporteringsiren
1998—2004 genererat energibesparingar omfat-
tande cirka 6,1 terawattimmar om aret, varav
1 terawattimme el och 5,1 terawattimmar vér-
me. Besparingen motsvarar den érliga el- och
virmeenergiforbrukningen 1 drygt 300 000
medelstora egnahemshus. I pengar betyder avta-
len i foretag och organisationer ungefdr 115 mil-
joner euro om aret. Investeringarna i spartgar-
der har kostat omkring 270 miljoner euro.

Storsta delen av energisparavtalen gick ut i
och med 2005. Parterna gick in for att forldnga
avtalen med tva 4r innan de nya energisparavta-
len blir klara eftersom systemet over lag har
fungerat bra och gett stora resultat.

Ekonomiutskottet pépekar vikten av att de
nya energisparavtalen handldggs snabbt, som det
utlovas i redogdrelsen. I detta sammanhang fore-
slar ekonomiutskottet att regeringen ligger upp
ett handlingsprogram for att forbattra energispa-
randet och 6ka energieffektiviteten. Enligt infor-
mation till utskottet har industrin genomfort un-
gefir bara hilften av de l6nande sparatgirder
som uppdagades vid energikartliggningarna
1998—2004 och som betalar sig pd ungefir tvd
ar. Ndr avtalen ses Over &r det viktigt att beakta
parternas behov och motivera dem att genomfo-
ra spardtgirderna. Samtidigt bor nya innovatio-
ner stodjas och ny energieffektiv teknik sldppas
ut pd marknaden samtidigt som energibesparan-
de och energieffektiva tjadnster bor uppmuntras.

Ekonomiutskottet menar att man med effek-
tiv information om energisparande kan generera
betydande resultat med sma insatser, forutsatt att
man lyckas rikta konsumenternas och malgrup-
pernas blickar pa sparmdjligheterna och fa dem
att dndra sina konsumtionsmonster. En stor del
av energin konsumeras indirekt, i varor och
tjénster. I till exempel hushdllen star den indi-
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rekta energikonsumtionen for drygt hélften av
den totala energiforbrukningen.

Byggande och markanvindning

Anvindningen av markomréden och satsningar
pa samhillsstrukturen paverkar i forsta hand
transportbehovet, men delvis ocksd energifor-
brukningen och uppvérmningssittet i hus. Effek-
terna dr langsiktiga och den framvéxande sam-
héllsstrukturen relativt bestédndig. Det dr angela-
get att klimateffekterna vid sidan av andra syf-
ten paverkar utformningen av samhéllsstruktu-
ren. Den offentliga férvaltningen kan utdva in-
flytande genom anvéndningen av fysiska omra-
den och ta hinsyn till mélet i den vitt férgrenade
styrningen av omrddesanvidndningen.

I sitt utldtande diskuterar miljéutskottet omréa-
desanviandningen och samhillsstrukturen med
avseende pd energi- och klimatmélen.

Forskning, utveckling och utbildning

Teknikutveckling och den anknytande finansie-
ringen dr fortfarande ett viktigt instrument i ar-
betet for att nd de energi- och klimatpolitiska
maélen, anser regeringen. Det &r inte bara tekni-
ken, utan ocksé hela kedjor for verksamhet, ge-
nomforande och foretagande som ska utvecklas.
Teknologi for fornybar energi och energieffekti-
vitet dr fortfarande viktiga omraden. Investe-
ringsstoden kommer i framtiden att gé till pro-
jekt som framjar ny energiteknik och projekt
som pé grund av sin demonstrationskaraktir ar
en storre teknisk risk dn normalt.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet finns
det drygt 300 leverantorer av klimatteknik eller
foretag med anknytande tjdnsteverksamhet i Fin-
land. Grovt taget uppgér omséttningen till cirka
4,5 miljarder euro. Den kunde dka till rent av
7 miljarder euro fram till 2010. En av tillvaxt-
sektorerna dr den marknad som delvis skapats,
delvis vuxit genom Kyotomekanismerna.

Det dr viktigt att forskning och utveckling
kring nya energitekniker far ekonomiskt stdd,
framhaller utskottet. Dar behdvs satsningar fran
bade stat och foretag. Klimatpolitiken &r ett
medel for att frimja introduktionen av ny tek-
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nik, och det ar det effektivaste sattet att reducera
utsléppen.

Exempelvis demonstrationsprojekt kan &pp-
na for nya exportmarknader med stor samhélls-
ekonomisk betydelse. Forskningen och stoden
bor rikta in sig pa projekt som dr extra viktiga for
Finland och tillgodoser behov i vart eget land.
Ett exempel som kan ndmnas dr forskning och
utveckling kring trébaserad energiproduktion.
Dessutom maéste vi satsa pd global energi- och
klimatforskning som kan inrymma goda chanser
ocksa for Finland.

De mest relevanta frigorna inom energi- och
klimatpolitiken bor ingd 1 hogskolornas och
forskningsinstitutens basala uppdrag inom ut-
bildning och forskning. Undervisning och forsk-
ning i energiekonomi spelar dver lag en viktig
roll.

Om utlatandena

I sitt utlatande (KoUU 7/2006 rd) gar kommuni-
kationsutskottet in pa trafikinfrastruktur, trafik-
former, biobrdnslen och gas samt atgédrder fran
samhillets sida. Kommunikationsutskottet fore-
slar ett uttalande om en dversyn av beskattning-
en av fordon. Ocksd kommunikationsteknikens
konsekvenser for energiférbrukningen kommen-
teras.

Jord- och skogsbruksutskottet gér 1 sitt utla-
tande (JsUU 6/2006 rd) i detalj in pa biobréns-
len och torv samt mojligheterna att nyttiggdra
dem. Utlatandet aterspeglar utskottets priorite-
ringar.

Finansutskottet (FiUU 9/2006 rd) begrinsar
sin behandling av redogorelsen till de statsfinan-
siella forslagen och konsekvenserna, och gér pé
ett mer allmént plan in pa hela samhéllsekono-
min. Utskottet anser att redogorelsen dr pd rétt
vig nér det giller bdde forsorjningsberedskapen
och en balanserad utveckling i samhéllsekono-
min.

Prelimindrt talar finansutskottet ocksa for en
begriansning av s kallad windfall profit. Finans-
utskottet yttrar sig inte om pa vilket sétt begréns-
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ningen ska goras eftersom frigan for nirvarande
ar under utredning. Utskottet foretrader flera oli-
ka syner pd sd kallad windfall profit.

Som ett mojligt alternativ foreslar ekonomiut-
skottet att windfall-vinsterna fonderas nationellt
och att medlen anvénds till energiforskning och
ny energiteknik.

Miljoutskottet (MiUU 8/2006 rd) behandlar
redogorelsen mycket ingdende inom ramen for
sitt ansvarsomréde. Utskottet foresldr dessutom
sex uttalanden och de géller en langsiktig kli-
matstrategi, frimjande av fornybara energikil-
lor och effektivare energianvidndning, ett kom-
petenscentrum inom miljdomrédet, hogre anslag
for forskning och utveckling, en utredning om en
ekologiskt effektivare samhéllsstruktur och ett
Eko-Forum for offentlig upphandling.

Ekonomiutskottet har tagit in forslagen till ut-
talanden i betinkandet. Ekonomiutskottet har
mojlighet att bland annat behandla ett Eko-Fo-
rum for offentlig upphandling, som foreslas av
miljoutskottet, i samband med den pagdende be-
handlingen av regeringens proposition med for-
slag till lag om offentlig upphandling.

Uttalanden av riksdagen

Nir riksdagen antog statsridets principbeslut om
ett femte kirnkraftverk antog den fyra uttalan-
den (O 4/2001 rd — EkUB 9/2002 rd — RSk
8/2002 rd). Regeringen forutsattes vidta atgér-
der for att begridnsa anvdndningen av stenkol i
el- och virmeproduktionen, frimja energispa-
rande och satsa pd fornybar energi och biomas-
sa. Dessutom forutsattes regeringen under valpe-
rioden ldmna en utredning till riksdagen for hur
uttalandena har omsatts i praktiken.

Ekonomiutskottet har arligen fitt en utred-
ning frdn regeringen om uttalandena i samband
med behandlingen av regeringens berittelse. I
bilaga 1 (efter s. 41) i redogorelsen reogor reger-
ingen for kraven i uttalandena och hur de har till-
godosetts. Ekonomiutskottet framhéller att at-
girderna maste fortgd och skyndar pé atgirder
ocksd frén statens sida.
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Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att redogorelsen godkdnns och

att dessutom dtta uttalanden godkdnns
(Utskottets forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen,
redan under det finldndska EU-ordfo-
randeskapet, aktivt arbetar for att EU
ska anta en global klimatkonvention
med mdlen att

— konventionen ticker in alla stater el-
ler, om visentlig tdckning inte kan nds,
att det pa EU-nivd utreds om den nuva-
rande handeln med utsldppsrdtter dr re-
levant med avseende pd bekdmpningen
av klimatfordndringen och EU:s kon-
kurrenskraft,

— den nya konventionen lyfter fram tek-
nikutveckling som ett viktigt medel for
att mota klimatfordndringen och i det
hdnseendet beaktar den bdrande tan-
ken i den forklaring om partnerskap for
sd kallad ren utveckling och klimatfra-
gor som Australien, Indien, Japan, Ki-
na, Syd-Korea och USA har enats om,

— reglerna for handeln med utslipps-
rdtter anpassas till samma principer for
garanterad insyn som gdller inom han-
deln med vdrdepapper,

— EU avsdtter adekvata resurser for
langsiktig forskning, utveckling och
kommersialisering av ny teknik som be-
hévs for att bekdmpa klimatforéindring-
en och att finansieringen ordnas enligt
nya metoder, till exempel i form av en
fond for handel med utslipp.

Riksdagen forutsdtter att regeringen sd-
kerstdller tillgdng till energi till ett rim-
ligt pris och tryggar landets forsorj-

EKUB 8/2006 rd — SRR 5/2005 rd

ningsberedskap for energi under alla
forhdllanden. Energiproduktionen ska
ha sa hog sjdlvférsorjningsgrad och
vara sd leveranssdiker att de grundlig-
gande samhdllsfunktionerna och ett
fungerande ndringsliv dr tryggade ock-
sd vid internationella storningar i leve-
ranserna. Eltillgangen ska motsvara ef-
terfragan ocksd under exceptionella
forhdllanden.

Riksdagen forutsdtter att regeringen

— vidtar dtgdrder for att vi ska fd en
langsiktig energi- och klimatstrategi
som strdcker sig till exempel fram till
2050 och att de birande principerna i
strategin dr att utsldppen ska minska till
en hdllbar nivd, att sjdlvférsorjningen
baserad pa energi utan utsldpp eller
med smd utslipp forbdttras avsevirt
och att de viktigaste dtgdrderna for att
nd mdlen ldggs fast,

— ser till att energiproduktionen i Fin-
land ocksd framoéver dr diversifierad
och i hogsta maojliga mdn sjilvforsor-
jande. Ingen hdllbar eller kostnadsmds-
sigt lonande produktionsform far ute-
slutas, om den dr utslappsfri, har ldga
utsldapp eller dr utsldppsmdssigt neu-
tral, inte ens kdrnkraft, utan alla ener-
giformer mdste bedomas med avseende
pd ett 6vergripande samhdllsintresse,

— anvdinder styrmedel och forutsdtt-
ningslost utreder nya metoder for att
minska energiproduktionen baserad pd
fossila brdnslen och for att 6ka energi-
produktionen baserad pa inhemska for-
nybara energikdllor, sdrskilt bioenergi,
och for att forbdttra energitorvens kon-
kurrenskraft i relation till stenkol. Det
mdste ldggas upp ett handlingsprogram
och en malsdttning for nyttiggérande av
fornybara energikdllor, till exempel
bioenergi, biomassa fran dkrar och bio-
gas, samt energi i avfall, inbegripet for-
gasning och forbrinning av avfall, vat-
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tenkraft, vindkraft, jordvirme och vir-
mepumpar och vdteenergi.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ldgger fram ett handlingsprogram for
bdttre energisparande och storre ener-
gieffektivitet och snabbt ser till att ener-
gisparavtalen kan finnas kvar. Staten
mdste bidra med olika typer av dtgdr-
der samt uppmuntra till forskning, ut-
veckling och kommersialisering av ny
teknik for energisparande och energief-
fektivitet, bade hdr hemma och pad ex-
portmarknaderna.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
medverkar till storre insyn i den nordis-
ka elborsen, Nord Pool, och ser till att
de berorda myndigheterna foljer upp att
borsaktorerna upptrdder tillforlitligt pa
marknaden for att marknadsplatsen ska
ha kvar sin trovdrdighet.

Helsingfors den 2 juni 2006

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Lepp4 /cent

medl. Arto Bryggare /sd (delvis)
Sari Essayah /kd (delvis)
Klaus Hellberg /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent (delvis)
Martti Korhonen /vinst (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var
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utskottsrad Eelis Roikonen,
utskottsrad Tuula Kulovesi.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att framja en grad-
vis 0kning av biobrdnslen i fordonstra-
fiken i dverensstimmelse med EU-md-
len.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
avsdtter adekvata anslag for forskning,
utveckling och kommersialisering av
energiteknik samt till anknytande inves-
teringar och andra frdmjande dtgdr-
der. Det dr nodvindigt for att bland an-
nat malen for okad anvindning av for-
nybar energi ska kunna nds och expor-
ten av miljoteknik kunna framjas.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att en nationell utredning gors om
ett ekologiskt effektivare samhidlle, in-
begripet samhdllsstrukturen, inte minst
med tanke pd klimatmadlet.

Jere Lahti /saml (delvis)

Jouko Laxell /saml

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Martin Saarikangas /saml

Juhani Sjoblom /saml (delvis)
Oras Tynkkynen /grona (delvis)
Mauri Salo /cent (delvis).
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