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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éndring av lagen om statliga ex-

portgarantier

INLEDNING
Remiss - chef for juridiska drenden Heidi Dahlqvist,
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ingens proposition med forslag till lag om &nd- - Verkstillande direktor ~Ossi  Piispanen,
ring av lagen om statliga exportgarantier BAFO cc Oy

(RP 68/2012 rd) till ekonomiutskottet for be-
handling.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kari Parkkonen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- finansdirektor Petri Castrén, Nokia Siemens
Networks Ab

- vice verkstillande direktor Jyrki Heinimaa,
STX Finland Ab

- expert Tommi Toivola, Finlands Naringsliv
rf.

Dessutom har ett skriftligt utlatande limnats av
— finansministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att statens
specialfinansieringsbolag Finnvera Abp:s risk-
tagning ska Okas i exportgarantiverksamheten.
Lagen om statliga exportgarantier foreslas bli
dndrad sa att exportgaranti ska kunna beviljas pa
viktiga niringspolitiska eller konkurrenskrafts-
relaterade grunder i fall dir den kommersiella
risk som sammanhénger med exporten eller in-
vesteringar i utlandet dr sa stor att exportgaranti
inte kan beviljas utifrdn normal riskprovning.
Dessutom foreslds det att den hogsta ansvars-
grinsen for exportgarantier i samband med spe-
cialrisktagning ska hojas fran nuvarande 1 000
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miljoner euro till 2 500 miljoner euro. Samtidigt
foreslas det att ansvarsbestimmelserna i lagen
om statliga exportgarantier fortydligas si att
specialfinansieringsbolagets ledning handlar un-
der straffrittsligt tjansteansvar och att skade-
stdndsansvaret for deras del bestdms enligt ska-
destandslagen.

Mojligheterna for statens specialfinansie-
ringsbolag att skydda sig mot forlustrisk som
kan uppsta vid exportgarantiverksamhet fore-
slas ocksa bli fortydligade.

Lagen avses trdda i kraft i slutet av 2012.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser @ndringarna vara motiverade.
Syftet dr att bevilja vissa projekt ett sirskilt ex-
portstod. Projekten ska anses vara exceptionellt
viktiga for Finland konkurrensmissigt och i né-
ringspolitiskt hinseende. Med dndringen dr det
frimst bara de allra storsta exportprojekten som
far stod. Foljaktligen vill ekonomiutskottet un-
derstryka att ocksd exportanstringningarna i
smé och medelstora foretag bor stodjas pa lika
villkor. Utskottet foreslar darfor att statsradet ut-
reder hur exportgarantisystemet for sma och
medelstora foretag fungerar och vad som beho-
ver ses Over. I utfrdgningen av de sakkunniga
kom det fram att vara konkurrenter har mer kon-
kurrenskraftiga exportgarantier dn vi. I fortsitt-
ningen kan det vara lampligt att géra en analy-
tisk jimforelse av exportgarantisystemen i Euro-
pa och utifran den se om och var Finland beho-
ver se over sitt system. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande kommentarer.

Risktagning och omvdrld. 1 takt med att fore-
tagsverksamheten har internationaliserats kraf-
tigt har foretagens omvérld fordndrats mycket de
senaste aren. Det har blivit ldttare att fa battre
och mer tillforlitlig information om foretag i an-
dra ldnder. Dessutom har instrumenten och me-
toderna for riskbedomning utvecklats avsevirt.
Dessa faktorer samverkar och darfor d4r merpar-
ten av de subventionerade riskerna kommersiel-
la risker. Garantierna for specialrisktagning ba-
serad pa landsrisker har minskat kraftigt. I inter-
nationella avtal dr maélet att exportgarantierna
ska vara sjdlvbédrande pa sikt och det ger utrym-
me for betydande flexibilitet i de nationella be-
sluten, vilket &r viktigt, framhéller utskottet. Da-
gens praxis att bedoma lonsamheten i ett per-
spektiv om tio till tjugo ar har emellertid visat
sig vara for kortsiktigt. Parametern kunde alltsa
med fordel genomlysas kritiskt nér forfattning-
arna om exportgarantierna fortsatt bereds.

Det idr ytterst ovanligt att risker tas av tungt
viagande nirings- eller konkurrenspolitiska skil,
och darfor bor projekten ses som specialfall utan

att lagen om statliga exportgarantier for den
skull helt och hallet anpassas till den typen av
sarskilda situationer. I dessa risktagningsfall ar
det befogat att besluten fattas av statsradet, pre-
cis som regeringen foreslar i propositionen. Den
risktagningsprocess som beskrivs i propositio-
nen dr enligt utskottets uppfattning effektiv och
den innefattar tillrickligt omfattande bakgrunds-
beredning for beslutsfattandet.

Ansvarsfrdagor. Att behandla och administrera
exportgarantier dr offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa det sétt som 124 § i grundlagen avser. Mot
den bakgrunden ir det motiverat att reglerna for
ansvarsfragorna dr utformade sa att det &r full-
stiandigt klart vilken rittslig stdllning de perso-
ner har som administrerar fragorna. Regeringen
foreslar att bestimmelserna om straffrittsligt an-
svar ska tillimpas pa personalen och ledningen
vid Finnvera, nir de handlidgger fragor enligt la-
gen om statliga exportgarantier. Dessutom preci-
seras lagen med att bestimmelser om skade-
stand i dessa fall finns i skadestindslagen. Det
géllande ldget dndras inte i praktiken, utan dnd-
ringen innebdr bara att rddande praxis skrivs in i
lag.

Skyddsarrangemang. Finlands export dr myck-
et koncentrerad till vissa branscher. Det i sin tur
accentuerar riskkoncentrationen i branscherna
och regeringen foreslar darfor att skyddsarrang-
emang ocksa ska kunna vidtas for garantier som
inte hanfor sig till export enligt lagen om statli-
ga exportgarantier. Utskottet stiller sig bakom
andringen eftersom den tillater ett mer omfattan-
de skydd av riskkoncentrationer.

Bemyndigande att utfirda forordning. Genom

forordning av statsradet ska det kunna utfirdas
nirmare bestimmelser om forutsittningar och
forfaranden for beslut av arbets- och nédringsmi-
nisteriet. Vidare siger regeringen att det dr svart
att i forvidg sdga vilka néringspolitiska fragor
som spelar in vid besluten eftersom bedomning-
en gors fran fall till fall. Med hinsyn till att lag-
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dndringen giller sa fa fall och projekten dr sd oli-  Utskottets forslag till beslut
ka anser ekonomiutskottet den foreslagna lag-  Riksdagen
tekniska 16sningen vara lamplig.

godkdiinner lagforslaget utan dndringar.
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