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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Redogorelsens utgangspunkter och bakgrund

Den nationella klimat- och energistrategin innehéller konkreta atgérder och beslut for att Finland
ska nd EU:s gemensamt dverenskomna energi- och klimatmal senast 2030 och sedan gé vidare
mot 2050 ars mal i frdga om ett utslédppssnalt samhélle. Finlands ldngsiktiga mal &r koldioxidneu-
tralitet. Strategin bygger pé regeringsprogrammet, Parisavtalet och EU:s klimat- och energipoli-
tik. Bakgrunden ér att den parlamentariska energi- och klimatkommittén i oktober 2014 publice-
rade betédnkandet Energi- och klimatvégkarta 2050, som undersokte olika alternativ for att mins-
ka utslédppen och deras verkningar.

Strategin utgar fran en dvergripande behandling av energi- och klimatpolitiken inom olika omra-
den. De tre centrala infallsvinklar som redogdrelsen forsdker finna en balans mellan &r 1) kost-
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nadseffektivitet och konkurrenskraft, 2) hallbarhet ur véxthusgasutsldppens och miljons synvin-
kel och 3) leveranssékerhet i energisystemet.

Internationella forhallanden och EU:s klimat- och energipolitik. Trots att det handlar om en na-
tionell energi- och klimatstrategi, &r energisektorns inhemska strategiska riktlinjer i sjdlva verket
starkt kopplade till den internationella klimatavtalsmekanismen och instrumenten pd EU-niva.
Det stéller upp stranga villkor for nationella politiska val men erbjuder ocksa tillfélle att utnyttja
de mojligheter som internationella ataganden och samarbetet erbjuder.

De centrala klimatpolitiska riktlinjerna ldggs fast i FN:s ramkonvention om klimatféréndringar,
som tradde i kraft ar 1994. Men konventionen innehaller inga kvantitativa aldgganden i friga om
att minska utsldpp av vixthusgaser. Industrildinderna forband sig att minska sina koldioxidut-
slapp genom Kyotoprotokollet 2005. Parisavtalet, som antogs 2015, stirker de globala klimatat-
gérderna men aldgger inte staterna négra specifika utslippsmal; staterna forbinder sig att né de
mal som de sjélva har uppstillt.

Ocksa EU:s energi- och klimatpolitik utgar fran de tre nimnda huvudmaélen: konkurrenskraft, le-
veranssdkerhet och minskade utslapp av vixthusgaser. Centrala styrmedel ar systemet med ut-
slappshandel och den inre energimarknaden. EU:s och medlemsstaternas kommande insats for att
fa ner vaxthusgasutsldppen baserar sig pa Europeiska radets beslut fran 2014 om att minska véxt-
husgaser med minst 40 procent inom EU fran 1990 &rs niva fram till 2030. EU:s energi- och kli-
matpolitiska regleringsinstrument &r i det avseendet i stor utstrickning baserade pa de synnerli-
gen detaljerade malen i det sa kallade klimat- och energipaketet.

Principerna i den nu aktuella strategin &r saledes i manga avseenden rentav en nodvéndig foljd av
yttre villkoren i instrumenten pa EU-niva. Sambandet med malen och instrumenten pa EU-niva
betonas ytterligare genom den sé kallade energiunionen, som lanserades 2015, och forvaltnings-
modellen for den. Forvaltningsmodellen ticker energiunionens samtliga fem pelare men fokuse-
rar pa 2030-malen for utsldppsminskning, fornybar energi och energieftektivitet. Dess betydelse
accentueras ocksé genom att energiunionens forvaltningsmodell kréver att nationella energi- och
klimatplaner anméls till kommissionen: medlemsstaterna ar skyldiga att limna en nationell ener-
gi- och klimatplan, och kommissionen foljer dess genomforande utifran en rapport som medlems-
staterna lamnar vartannat ar.

Marginalerna for den nationella energi- och klimatpolitiken, de strategiska riktlinjerna och méj-
ligheterna att omsétta dem i praktiken beror saledes i stor utstrickning pé hur Finland lyckas pa-
verka instrumenten pa internationell niva och EU-niva. Energi- och klimatpolitiken betonar be-
tydelsen av att ha framforhallning och att vara proaktiv nir det géller EU-inflytande. Ett exempel
pa en sddan tematik &r behandlingen av biodrivmedel, som sérskilt betonas i den aktuella strate-
gin: Finland har aktivt medverkat till att trafiksektorns potential for att minska utsldppen och méj-
ligheterna for biodrivmedel har beaktats i EU:s klimat- och energipaket. Det beror pé resultaten
av Finlands inflytande pa de lagstiftningsprojekt som &nnu inte har avslutats hur dessa metoder i
fortséttningen kan anvéndas. Det framhévs sérskilt i behandlingen av de forslag som ldmnats i an-
slutning till EU:s paket for ren energi av den 30 november 2016, det sa kallade vinterpaketet.
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Den internationella karaktdren hos energi- och klimatpolitiken erbjuder sdrskilt mdojligheter att
bygga innovationer, investeringar och export pé vara nationella styrkor. En central niva for inter-
nationellt samarbete som bor beaktas genomgéaende i de energipolitiska atgirderna &r den regio-
nala. Ekonomiutskottet vill betona att samarbetet inom Norden och Ostersjdomradet erbjuder
Finland ett tillfdlle att visa riktningen for klimat- och energipolitiken.

Mal och nuldge. Redogorelsen innehaller bedomningen att Finland redan med nuvarande atgér-
der uppfyller EU:s mal for 2020 och regeringsprogrammets riktlinjer for att 6ka fornybar energi:
andelen fornybar energi av den slutliga energiforbrukningen stiger klart 6ver 40 procent fore val-
periodens slut. De foreslagna nya atgiarderna 6kar andelen fornybar energi huvudsakligen under
2020-talet. I fraga om utslépp av véaxthusgaser hos den icke-handlande sektorn forefaller det som
om Finland skulle kunna fullgéra sina ataganden enligt ansvarsfordelningsbeslutet med hjilp av
de inhemska metoderna for utslappsminskning och genom 6verforing av utsldppskvoter.

Det bor observeras att de nuvarande malen och atgidrderna pad EU-nivé inte nodvéandigtvis racker
for att uppfylla malen i klimatavtalet fran Paris, och darfor kommer nivén pé utslappsminskning-
arna sannolikt att ses dver pA EU-niva. And4 ir det ytterst viktigt att globalt efterstriva en balan-
serad minskning av utsldppen. I EU:s mal for 2030 dr malsattningen for Finlands del att minska
utslappen av vaxthusgaser med 39 procent. Ekonomiutskottet instimmer med statsradets bedom-
ning att malet dr krdvande. Ur Finlands synvinkel ar det problematiskt att det rdder obalans i hur
maélen fordelats mellan medlemsstaterna: atgidrderna riktas inte med bésta kostnadseffektivitet.
For att malet ska nds maste Finland i vilket fall som helst gora ytterligare insatser av betydande
omfattning.

Aliggandet for sektorerna utanfor utslippshandeln att minska utsldppen ir det enda &ldggandet i
EU:s klimat- och energipaket, som fastslogs 2014 av Europeiska radet, som ér direkt bindande for
medlemsstaterna. Trots det har man velat stidlla upp gemensamma EU-mal ocksa for anvandning-
en av fornybar energi och for energieffektivitet. De har malen syns i de aktuella réttsaktsforsla-
gen i EU:s paket for ren energi. Ekonomiutskottet har i ssmmanhanget (EkKUU 14/2017 rd — U 8/
2017 rd) betonat att uppstéllandet av mél pa EU-niva och uppfdljningen av dem bor utgé fran att
undvika 6verlappande bindande mél och att férenkla styrmedlen. Trots att férslagen i vinterpake-
tet for sin del innebir nya mojligheter for utveckling av produktionen av finléndsk férnybar en-
ergi, r problemet med dem accentuerad dverlappning, sarskilt av bindande styrmedel, den admi-
nistrativa bordan och en icke-optimal fordelning av atgérder mellan medlemsstaterna.

Centrala politiska mdlsdttningar

Anvdndning av fornybar energi. En central utgangspunkt for strategin ar att anvandningen av {or-
nybar energi ska 6ka sa mycket att den star for mer &n 50 procent av den slutliga energiforbruk-
ningen pa 2020-talet. P4 lang sikt strdvar man efter att energisystemet ska vara koldioxidneutralt
och att fornybara energikillor ska anvidndas. Mélen kopplas ocksé till malen for fornybar energi
pa EU-niv4; enligt forslaget till direktiv om fornybar energi (RED II) ska andelen fornybar energi
vara minst 27 procent av den slutliga energiférbrukningen i hela EU ar 2030. For Finlands del ska
maélet for fornybar energi vara minst 38 procent fran och med 2021.
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Pé grundval av de konsekvensbedomningar som ligger som grund for redogorelsen ska andelen
fornybar energi i Finland redan fore utgdngen av 2020 vixa till 43 procent av den slutliga ener-
giférbrukningen. Regeringsprogrammets mal att hdja andelen fornybar energi till 50 procent se-
nast 2030 nas i sé fall med knapp marginal. Starkast bland de férnybara energikillorna véxer pro-
duktionen av tridbaserad bioenergi. Den frimsta tillvéxten inom fornybar elproduktion géller pro-
duktion av solcellsenergi. Daremot avstannar utvecklingen av vindkraft nir produktionsstddet for
nya kraftverk slopas.

Mojligheter och risker med biodrivmedel. Finlands strategi ar starkt baserad pa biodrivmedel och
sarskilt skogsbiomassa. Denna utgédngspunkt stoder direkt ocksé riktlinjerna i strategin om en
sjalvforsorjningsgrad pa 55 procent for energi och en halvering av anviandningen av importerad
olja. Utskottet instdmmer i utgangspunkten i strategin om skogsbiomassans betydelse for produk-
tionen av fornybar energi i Finland. Det centrala mélet ér att producera energi pd marknadsvillkor
i synnerhet av avfall, rester och sidostrémmarna fran virkesanvéndningen. Metoder for att frimja
trdbaserad energi 4r i synnerhet stodpolitiken och den obligatoriska inblandningen av biobrénsle i
transportbrénslet. I frdga om transportbrénslen har i synnerhet EU:s regelverk en avgérande be-
tydelse for hur marknaden for biodrivmedel utvecklas.

Ekonomiutskottet instimmer i strategins syn pé att nir det géller ansvarsfordelningssektorns
minskning av utslapp dr det centrala uttryckligen att fa ner trafikutslappen, och biodrivmedlen in-
tar har en betydande roll. Ett hallbart sétt att fa ner trafikutsléppen ér att tillverka biobrénsle av av-
fall, rester och sidostrommarna fran virkesanviandningen, sasom avverkningsavfall, restproduk-
ter och grenar och av trad av ldgre valor som samlas i samband med avverkning. Men det ar ocksé
viktigt att beakta mélen for att frimja eldriven trafik och den internationellt starka utvecklingen
mot elektrifierad trafik. Den utvecklingen granskas nedan i avsnittet om trafik.

Ekonomiutskottet anser att det ar klart att det ocksa finns risker med den strategiska betoningen
pa biodrivmedel. Riskerna giller forst och framst att klimatvinsterna med biodrivmedel kan ute-
bli om ocksa gagnvirke maste anvindas for produktion av biodrivmedel. For det andra &r riskerna
ekonomiska: tillverkningen av biodrivmedel kan 6ka konkurrensen om virket och pa sé séitt hoja
priset pa virke och samtidigt biodrivmedel. Men det bor beaktas att strategin betonar utnyttjande
av avfalls- och sidostrommar, och principiellt bor marknadsmekanismen i sig styra anvindning-
en av virke enligt foradlingsvérde. For det tredje medfor EU-regleringen stringare krav bade for
flytande och fasta biomassor. Okad skogsanviindning betonar dessutom behovet av att motverka
de risker som avverkningen medfor for skogsnaturens méangfald. I fraga om riskerna med biodriv-
medel hinvisar ekonomiutskottet ocksa till en bedémning som miljoutskottet gor i sitt utldtande
(MiUU 1/2017 rd — SRR 7/2016 rd).

Ekonomiutskottet anser att en utgdngspunkt for en héllbar bioekonomi é&r att rdvarorna anvénds i
produkter vars fordadlingsvéarde dr hogt med avseende pa kostnadseffektivitet och cirkulédr ekono-
mi. Det som &r orovickande ér att virkets foradlingsvérde inte verkar 6ka, om utvecklingen gar
som véntat. [ friga om biodrivmedel bor man frimja en dvergang mot avfalls- och restbaserade
ravaror. Reglerna bor bade inom EU och nationellt pé ett teknikneutralt sitt mojliggora beaktan-
det av den kommande utvecklingen. Saken paverkas vésentligen ocksé av EU-direktivet om for-
nybar energi. [ sitt utldtande om det (EkUU 10/2017 rd — U 5/2017 rd) anség ekonomiutskottet
att det ar problematiskt att definiera biodrivmedel genom en sluten forteckning pa ravaror. Regel-
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verket bor inte frimja att virdefulla ravaror anvénds for att framstélla biodrivmedel. Ur ett kli-
matperspektiv ér det positivt om virke foretrddesvis anvinds for produkter med l&ng livslédngd,
sdsom byggmaterial.

Utvecklingen av skogssdnkor. Finlands skogar utgor en betydande koldioxidsdanka som pé arsni-
vé motsvarar 30—60 procent av Finlands totala utslapp av véxthusgaser. Enligt de bedémningar
som strategin baserar sig pa skulle det minska den arliga koldioxidsdnkan med hélften om man
anvénde mer virke, men den nuvarande nivén skulle nas pé nytt efter 2035 om avverkningarna
inte 0kar efter 2030. I fradga om utsléppséliggandena och Finlands ekonomi 4r betydelsen av min-
dre koldioxidsédnkor i hog grad beroende av EU-bestimmelserna, sarskilt vilken form den sa kal-
lade LULUCF-forordningen far. Ekonomiutskottet instimmer i miljoutskottets (MiUU 1/2017 rd
— SRR 7/2016 rd) bedémning att Finland aktivt maste delta i arbetet med att utveckla beriak-
ningsreglerna och forsdka uppna ett for landet fordelaktigt resultat. Resultaten av utvérderingen
av koldioxidsédnkorna beror 1 hog grad pa den jamforelsepunkt och den granskningsperiod man
valt och pd om man utvérderar skog eller ocksa triprodukter. Det &r problematiskt, anser ekono-
miutskottet, att sirskilt de jamforelsepunkter och granskningsperioder som ligger bakom EU-lag-
stiftningen kan leda till delvis slumpmaéssiga resultat och ldmna en 1&ngsiktig hallbar och veten-
skapsbaserad skogspolitik obeaktad. Ekonomiutskottet granskar saken mer detaljerat i utldtande-
na EKUU 34/2016 rd — U 53/2016 rd och EKUU 35/2016 rd — U 55/2016 rd och betonar bety-
delsen av att aktivt och med framforhéllning forsoka paverka inom EU.

Stodpolitik. En central utgangspunkt i redogorelsen ér att projekt for fornybar energi i framtiden
genomfors pd marknadsméssiga villkor. Nér marknaden for utsldppshandel och energi fungerar
som den ska bor det leda till att utsldppsmaélen nés och att energi produceras till ligsta mdjliga
kostnad utan separata stodatgirder. Det &r helt vasentligt, anser ekonomiutskottet. Stoden sned-
vrider redan per definition marknadsmekanismens funktion, och pa energimarknaden nirmar vi
oss en situation dir det 16nar sig att producera fornybar energi ocksa utan separata stodsystem.
Samtidigt faster utskottet uppmirksamhet vid att stdden har betydande statsfinansiella konse-
kvenser. Eventuella stod bor framst allokeras till investeringar i nya projekt och inte anvéndas till
att stodja produktion. Ur denna synvinkel ar stodet for el producerad med skogsflis, som behand-
las separat nedan, ett problematiskt instrument. A andra sidan instimmer ekonomiutskottet med
bedomningen i redogdrelsen att utsldppshandeln och elmarknaden i nuldget dnnu inte i tillrdck-
ligt hog grad leder till investeringar i fornybar energi. Déarfor behovs det i ett dvergdngsskede be-
gransade stddsystem for att utveckla och kommersialisera ny teknik. Redogdrelsen foreslar tek-
nikneutrala anbudsforfaranden som en 16sning i dvergangsskedet.

Ekonomiutskottet betonar teknikneutralitet som en utgangspunkt for stodpolitiken. Stoden borde
gilla de produktionsformer for fornybar energi som &r bast med avseende pé kostnadseffektivi-
tet. Darfor menar ekonomiutskottet att en dvergang fran inmatningspris for fornybar energi till
anbudsforfaranden &r en atgérd i rétt riktning. Det ar viktigt, anser ekonomiutskottet, att anbuds-
forfarandena faktiskt dr 6ppna for alla tekniker som producerar fornybar energi. Att stodet upp-
fyller marknadsvillkor bor sékerstillas sé att producenten tar pa sig risken for marknadspriset pa
el; dessutom ska stodbeloppet ga att budgetera.

Anbudsforfarandena kréver i vilket fall som helst grundlig planering och férhandsbeddmning av
olika modeller. Ekonomiutskottet foreslar att det overvigs om de nddvéndiga stodatgiarderna kan
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genomfors exempelvis som en kombination av en fast premie och ett anbudsforfarande sé att sto-
det oavsett teknik gér till den anbudsgivare som producerar en viss mangd energi billigast.

Med avseende pa stodpolitiken anser ekonomiutskottet att det ar en brist i strategin att den inte tar
upp skatteutgifter som dr inbakade i systemet. Ocksa finansutskottet har noterat detta i sitt utla-
tande om strategin (FiUU 1/2017 rd — SRR 7/2016 rd). Aven om man inte i detta skede skulle fo-
resla dndringar i skattesystemet behdvs det en langsiktig granskning, eftersom skatteutgifterna
har betydande konsekvenser for hur marknaden fungerar och for konkurrensen mellan olika en-
ergiformer. Dessutom forsvarar skatteutgifterna stodsystemens jimforbarhet inom EU och inter-
nationellt.

Problemen med utsldppshandel samt 6verlappande styrmedel. Ekonomiutskottet har i flera sam-
manhang fast uppmérksamhet vid att styrmedlen inom energipolitiken dverlappar varandra. Nér
marknaden fungerar effektivt behdvs inte dverlappande mal eller separata stodinstrument i syste-
met, utdver malen for att minska utsléppen. I synnerhet stdden for fornybar energi ér delvis dver-
lappande och i strid med systemet for utsldppshandel. Nér utsldppen bestdms enligt utsldppsratter
har stdd for fornybar elproduktion ingen inverkan pé utsldppen. Diaremot blir f6ljden att efterfra-
gan pa utsldppsrétter minskar och att ritterna sjunker 1 pris, vilket relativt sett gynnar den smut-
sigaste produktionen mest. Foljden kan ocksé bli att styreffekten av priserna pa utsldppsratter
minskar, vilket i sin tur minskar incitamenten att investera i produktion av fornybar energi.

Att avstd fran anvindningen av stenkol. En av redogdrelsens centrala energipolitiska linjer ar att
avstd frén energiutvinning av stenkol senast 2030. Trenden visar att energiutvinning ur stenkol
har minskat under drygt tio ars tid, och utvecklingstrenden véntas fortgd. Om systemet med ut-
slappshandel fungerar vil bor det redan i sig leda till slopad anvidndning av stenkol. Men i nulédget
ar det nodviandigt att ocksé styra anvéndningen av stenkol med skatte- och stddsystem sé att in-
hemska brénslen forblir konkurrenskraftiga i férhéllande till stenkolsproduktion. Ekonomiutskot-
tet anser det befogat att Finland visar riktningen i frdga om att avsté fran stenkol och att regering-
en bereder de lagéndringar som behdvs for att genomfora strategin. Mélet ar positivt ocksa med
avseende pa energisjalv{forsorjning och utveckling av bioenergi. Men utskottet vill 4ndé papeka
att mal som allmént sammanhénger med val av ett visst brinsle och som ér indirekta i relation till
utsldppsminskning kan stora marknadsmekanismens sétt att fungera och forsvara bedomningen
av atgirdernas kostnadseffektivitet. Dessutom &r det viktigt, anser ekonomiutskottet, att redogo-
relsen faster vikt vid faktorer som hor ihop med leveranssékerhet, forsorjningsberedskap och ex-
ceptionella forhallanden i fraga om slopandet av stenkol.

El- och gasmarknaden. Den pagaende energiomstillningen och 6kningen av decentraliserad och
fornybar energi inverkar visentligt pa behovet av reglerkraft och effektreserver. Ekonomiutskot-
tet noterar att redogdrelsen inte ger ndgra langsiktiga l6sningar som géller tillrdcklig kapacitet for
elproduktion. Trots att utvecklingen i fraga om sjilv{orsorjningsgraden pa energiomradet under
de senaste aren har varit positiv, vill utskottet betona att det inte 4r samma sak som att eleffekten
ar tillracklig.

Sérskilt stodsystemen for vindkraft har i de nordiska landerna lett till ett betydande uppsving for
produktionskapacitet som dr beroende av viderleken. Samtidigt har priset pa el sjunkit till f61jd av
den ekonomiska recessionen och strukturférdndringen inom industrin. Elproducenterna har dér-
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for ingen motivation att investera i elproduktion som kan utnyttjas som effektreserv. Desto vikti-
gare &r det att producera kraftvirme och bedriva nordiskt och regionalt samarbete, vilket behand-
las nedan.

Det ér beklagligt, menar utskottet, att redogorelsen knappt alls granskar betydelsen av vatten-
kraft. I fraga om den smaéskaliga vattenkraften baserar sig potentialen ndrmast pa projekt for mo-
dernisering och effekthdjning av antingen nedlagda eller idriftvarande kraftverk, star det strate-
gin. Ekonomiutskottet ser dessa projekt som viktiga, men anser att vattenkraftens betydelse sér-
skilt som effektreserv och reglerkraft borde ha undersokts mer ingdende i redogdrelsen. Aven om
det finns osidkerhetsfaktorer forknippade med vattenkraftens framtida potential och projekten
framst handlar om smaskalig vattenkraft, &r vattenkraften fortfarande den mest betydande forny-
bara energiformen. Darfor hade det varit motiverat att granska den i stérre omfattning.

Utskottet papekar ocksé att redogdrelsen endast i korthet hénvisar till kdrnkraftens betydelse.
Trots att redogdrelsens utgangspunkter och atgirder inte giller kirnkraft, utgdr kdrnkraften for
nérvarande Finlands storsta energikélla for elproduktion. Med tanke pé helheten hade det varit
befogat att i redogorelsen granska olika energiformers betydelse nu och i framtiden och inte en-
bart fokusera pa de sektorer som de foreslagna atgirderna framst géller.

Redogorelsen identifierar naturgasens betydelse som en bro mot ett koldioxidneutralt energisys-
tem och en metod for att minska olje- och kolgenererade utslédpp. Men redogorelsen tar upp gas-
marknaden tdmligen begrénsat. De foreslagna dtgérderna géiller byggandet av gasledningen Bal-
ticconnector mellan Finland och Estland, vilket 6ppnar gasmarknaden for konkurrens. Samtidigt
ska Gasums gasnét sirskiljas fran gasforsiljningen. Att 6ppna marknaden dr viktigt, menar ut-
skottet, men anser att redogorelsen borde ha innehallit en mer omfattande bedémning av mark-
nadens utveckling och konkurrensforhallanden och av huruvida ledningen Balticconnector fak-
tiskt medfor en konkurrensutsatt marknad. Ett centralt delomréde pa gasmarknaden, flytande na-
turgas eller LNG, dgnas ytterst sparsam uppmérksamhet i redogdrelsen, trots att det har gjorts
omfattande investeringar i att bygga ett nitverk av LNG-terminaler.

Sektorsspecifika synpunkter

Trafik. Kérnan i strategin utgors av minskningen av trafikutslépp. Prioriteringen ar angelédgen och
vélgrundad for att EU:s klimatmal for 2030 och den icke-handlande sektorns skyldigheter till an-
svarsfordelning ska bli uppfyllda. Ekonomiutskottet ser det som viktigt att granska uppfyllelsen
av malen fOr att minska trafikutsldppen béde pa kort och pa langre sikt. For att nd malen pa kort
sikt &r en 0kad skyldighet att distribuera biodrivimedel ett kostnadseftektivt sétt att minska utslép-
pen. Pé lang sikt betonas sdrskilt betydelsen av att elektrifiera transporterna.

Ekonomiutskottet instimmer med den beddmning som framkommit vid utfragning av sakkunni-
ga om att distributionsskyldigheten pa 30 procent i redogorelsen &r ganska ambitids. Detta linje-
val placerar Finland delvis pa andra linjer i fraga om é&tgérder for att frimja biodrivmedel dn 6v-
riga Europa: som mél p4 EU-nivé for obligatorisk inblandning av fornybar energi i trafikbrénsle
foreslés 6,8 procent och som obligatorisk andel for avancerade biodrivmedel och biogas 3,8 pro-
cent. Men ambitidsa atgérder for att frimja biodrivimedel planeras ocksa i andra EU-ldnder. Eko-
nomiutskottet hinvisar ocksa till kommunikationsutskottets bedomning i utldtande KoUU 3/2017
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rd — SRR 7/2016 rd att en hogre koncentration ar fordelaktig for Finland, eftersom biodrivmed-
let hos oss i1 huvudsak produceras med finldndska avfalls- och restravaror och att det ar fullt rea-
listiskt att Gverga till biodrivmedel ocksa pa kort sikt om det &r foretagsekonomiskt motiverat
jamfort med fossila branslen. Pa lang sikt &r det enligt utskottets asikt av central betydelse att bi-
odrivmedel kan anvéndas i tung trafik och i flygtrafik dér de till vissa delar kan vara det enda re-
alistiska alternativet till fossila branslen, vilket ocksa tas upp i redogdrelsen.

Att elektrifiera trafiken &r globalt en stark utvecklingstrend. Utskottet ser det som viktigt att den-
na trend bekréftas i strategin. Enligt flera bedomningar kommer elbilar fore utgdngen av 2025 att
vara billigare &n bilar med forbranningsmotor, och dvergéngen till elbilism kan ske snabbare dn
berdknat. Elbilar kan ocksa medfora betydande flexibilitet for elsystemet, och pa sa sitt kan sprid-
ningen av elbilar frimja energisystemets flexibilitet och funktionssékerhet. Strategin ldmnar det
Oppet pa vilket sétt Finland kommer att tackla denna forestdende brytning exempelvis i fraga om
att utvidga nétverket av laddstationer eller att fornya bilparken. Elektrifieringen av trafiken &r inte
bara en 10sryckt utvecklingstrend, utan den sammanhénger titt ocksd med omstruktureringen av
sambhéllet och uppkomsten av nya affarskoncept. Det bereder ocksa mdjligheter for innovationer
och export av tjanster. Som bakgrund till beslutsfattandet behdvs 1 fortsdttningen en mer vergri-
pande bedomning av utvecklingsutsikterna for och konsekvenserna av EU:s och Finlands el- och
gasbilsmarknad och biodrivmedelsmarknad.

CHP-produktion. Av den el som forbrukas i Finland produceras en dryg fjardedel inom kraftvér-
meproduktion i CHP-anldggningar dér upp till 90 procent av briansleenergin kan tas till vara. Till
foljd av sin goda verkningsgrad sparar kraftvirmeproduktion séledes in betydligt med brénsle
jamfort med separat produktion. Produktionsformen har stor betydelse for leveranssikerheten,
forsorjningsberedskapen, miljon och ekonomin. Redogorelsen erkédnner betydelsen av CHP-pro-
duktion och konstaterar att mojligheten att utnyttja den biobrénslebaserade kraftvirmen som reg-
lerkraft undersoks i Finland och i 6vriga Europa. Det ldga marknadspriset pa el och béttre ener-
gieffektivitet i byggnader har dock forsvagat Ionsamheten for kraftvirmeproduktionen, och det
finns en risk att kraftvirmeverk i samband med erséttningsinvesteringar byggs om till anlagg-
ningar som enbart producerar varme. Ocksa jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlatande om
redogdrelsen (JsUU 4/2017 rd — SRR 7/2016 rd) uttryckt oro over utvecklingstrenden inom
kraftvirmeproduktion, som verkar g& i motsatt riktning mot dvriga Europa, dir andelen vixer.
Ekonomiutskottet ser det som viktigt att utreda incitamenten for att investera i kraftvirmeproduk-
tion och produktionens mdjligheter att delta i anbudsforfaranden for produktionsstdd for el. Ock-
s ur denna synvinkel intar stodpolitikens teknikneutralitet en nyckelroll.

Sdgindustrin. Det centrala problemet med den forsta bearbetningen av tré ér att efterfragan pa bi-
produkterna &r svag, vilket sérskilt yttrar sig i span- och barkhdgar inom ségindustrin. Med nu-
varande prisnivé och anvéndningsvolymer finns det inte tillrickligt med anvandningsdndamal for
dem. En bidragande orsak &r produktionsstodet for skogsflis, som kan fororsaka storningar pé
marknaden. Det frimsta styrmedlet nér det géller att brénna skogsflis &r utsldppshandeln, som nér
den fungerar som den ska eliminerar behovet av separat stod for skogsflis. Den framvéixande in-
dustrin for bioprodukter kan for sin del lindra sagindustrins problem, och med tanke pé det &r det
av avgorande betydelse att stodpolitiken &r teknikneutral. Ekonomiutskottet betonar att det ur den
cirkuldra ekonomins synvinkel &r av primér vikt att sdgindustrins sidostrémmar inte blir avfall,
utan att de utnyttjas exempelvis for att producera el och virme och biodrivmedel for transport.
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Biogas. Redogorelsen ringar in de mdjligheter som biogas medfor med sérskild vinkling pé pro-
duktionen av el och viarme och pa jordbruket och trafiken. Ekonomiutskottet anser att det finns
gott om outnyttjad potential kring biogasen, sdrskilt ur den cirkuléra ekonomins synvinkel. Gas
och biogas anvénds i trafiken mer i manga lénder &n i Finland, och anvéndningen 6kar ocksa inom
tung trafik. Utskottet anser att redogdrelsens riktlinjer i sig &r motiverade, men menar att malen
for biogas kunde vara mer ambitidsa. Sarskilt anvindningen av gas i trafiken och industriproces-
ser dr sektorer ddr anvéndningen av biogas kunde frimjas effektivare &n forr.

Fjdrrvirmens framtid. Redogorelsen tar upp behoven av fornyelse inom fjarrvirmesektorn,
framfor allt med avseende pa att 6ka fornybar energi i produktionen av fjarrvarme. For ndrvaran-
de baserar sig en stor del av produktionen av fjarrvirme pa fossila brinslen. Redogorelsen ndm-
ner mdjligheterna att i framtiden ta in nya energikéllor for fjirrvirme. Men redogorelsen fram-
stiller inga konkreta atgirder for att utveckla marknaden for fjarrvarme. Produktionen av fjérr-
vérme ér tills vidare vertikalt integrerad monopolverksamhet. Ekonomiutskottet ser det som vik-
tigt att utveckla fjarrvirmesektorn och mdjliggora att olika energisystem fungerar vél ihop och att
integrera decentraliserade resurser i systemet. Konsumenterna bor i framtiden ha nadgot som mo-
tiverar dem att iaktta flexibilitet i sin energiférbrukning och att mata in det som inte behdvs for
eget bruk i ndtet ocksé i fraga om fjarrvarme. Att 6ppna fjarrvirmenéten skulle ocksé fraimja ut-
nyttjandet av systemet som energiforrdd. En nackdel med den nuvarande modellen anses ocksé
vara att monopolprissittning pé sikt kan skada utvecklingen av infrastrukturen for fjarrvirmen
och paverka mgjligheterna att producera kraftvarme.

Energisektorns utvecklingsutsikter

Konsumenten i fokus — kundens stdillning i smarta ndt. Brytningstiden i frdga om energisyste-
met stidller kunden och konsumenten i centrum pa energimarknaden. For det forsta leder beto-
ningen pa fornybar energi till allt storre variation i energiproduktionen. For det andra mojliggor
den nya tekniken att konsumenterna medverkar pa marknaden och att energiférbrukningen opti-
meras med storre effektivitet. Nér marknadsmekanismen fungerar bor priset styra bade foreta-
gens och konsumenternas elkonsumtion effektivt: att priset pa el tidvis varierar innebér ett motiv
for foretag och konsumenter att reglera sin energikonsumtion. Samtidigt styr exempelvis lokala
prisskillnader i partipriset pa el bade foretagens investeringar och stamnétsbolagens satsningar pa
att utveckla nétet. Priset pé utsléppsritter inverkar for sin del pa konkurrensupplédgget mellan en-
ergiformerna.

Att konsumenternas roll accentueras yttrar sig inte enbart i utvecklingen av informationsstyrning-
en och smarta nét, utan konsumenternas och foretagens betydelse for energipolitikens riktning be-
tonas ocksa exempelvis i energisparande, frimjande av energieffektivitet och val av miljovénliga
produkter. Konsumenterna kan i fortséttningen allt oftare ocksé ha rollen som energiproducent.
Ekonomiutskottet hanvisar hir ocksa till framtidsutskottets utlaitande om redogdrelsen (FrUU 1/
2017 rd — SRR 7/2016 rd) och instimmer i beddmningen att detta tdnkesatt inte i redogorelsen
har féormedlats i form av konkreta atgirdsforslag.

Utskottet vill betona att den ovan beskrivna brytningen erbjuder tillvéixtmojligheter for energitek-

niken och innovationer savitt tillvixten inte fjattras med alltfor detaljerad reglering. Regleringen
ska i forsta hand ge mdjligheter och sikta pé att trygga kompatibiliteten. Det kan & andra sidan inte
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forutsittas att alla konsument- och kundgrupper ska kunna agera pa elmarknaden eller bedriva
dynamisk prissittning eller att de ska gora investeringar i ny teknik. Utskottet ser det som viktigt
att ocksa beakta till smarta nit hanforliga aspekter som géller informationssékerhet och skydd for
privatlivet. Redogdrelsen inser mdjligheterna med ny teknik och tar upp atgérder for att frimja
dem, men ldmnar det timligen 6ppet med vilka metoder de i fortsdttningen bor frémjas. Utskottet
anser att atgirderna bor skdrpas och att det behdvs systematiska tilldggssatsningar pa innovatio-
ner inom energisektorn. Overgangen till ett smart elsystem forutsitter att anviindarens stéllning
stirks, att marknadsplatserna utvecklas och att marknadsaktorerna aktivt deltar. Metoderna kan
vara att forenhetliga de tekniska l6sningarna och att utveckla prisséittningen och beskattningen av
el sé att de stoder utvecklingen av elnétet till en marknadsplattform for decentraliserade resurser.
Ett av elementen i ett smart elsystem &r det centraliserade systemet for informationsutbyte pé de-
taljhandelsmarknaden for el, datahub, som redan forbereds och vars lagstiftningsméssiga forut-
séttningar absolut maste tryggas.

Regionalt samarbete och den nordiska energimarknaden. Finland 4r en del av den regionala
nordiska och baltiska elmarknaden och, i ett storre perspektiv, en del av den europeiska inre
marknaden for el. Redogorelsen ringar in denna utgangspunkt och betonar att Norden &r en fore-
gangare pa elmarknaden. En gemensam marknad ar ocksa av visentlig betydelse med tanke pa
reglerkraft. En marknad med mer fokus pa Europa kan férdndra denna balans och minska anvénd-
ningen av vattenkraft som reglerkraft, om priset i Centraleuropa ar forménligare &n i Norden. Re-
dogorelsen betonar sirskilt betydelsen av tillrdckliga dverforingsforbindelser for leveranssiker-
heten. Centralt i detta avseende &r ocksa nista eloverforingsforbindelse mellan Finland och Sve-
rige, som bor byggas snarast mojligt.

Ekonomiutskottet vill betona att utvecklingen av en regional elmarknad dr avgérande for mark-
nadens funktion och leveranssékerheten for el. Ekonomiutskottet har i flera ssmmanhang betonat
betydelsen av nordiskt och regionalt samarbete. Elsystemen i Norden och Ostersjdomradet utgor
en helhet med inbérdes beroende dir samarbete maste till for att trygga leveranssédkerheten. Nar
det géller samarbetet mellan stamnétsbolagen och forsorjningsberedskapsorganisationen har man
redan kommit 1&ngt pa frivillig grund, och ekonomiutskottet har inte ansett att de organisatoriska
16sningar inklusive regionala drivkraftscentraler som framstélls i kommissionens sé kallade pa-
ket for ren energi skulle vara behdvliga i den foreslagna formen. Det viktiga &r att undvika admi-
nistrativt tunga strukturer som dr oklara i friga om ansvar och skyldigheter.

Men regionalt samarbete bor inte forstds enbart i termer av en fungerande elmarknad. Betydelsen
av samarbete mellan energisektorn i Norden och Ostersjdomradet accentueras ocksd inom andra
sektorer, sdrskilt nar det géller utvecklingen av biodrivmedel och gasmarknaden. Regeringen in-
ser ocksa behovet av att skapa en samnordisk marknad for biodrivmedel, men mer &n ett konsta-
terande blir det inte i detta skede.

Mojligheterna till samarbete bor dessutom beaktas i fraiga om EU-inflytande och energisektorn:
for att Finlands mal ska kunna genomforas bor samarbetet med andra ldnder med skogs- och
bioekonomi alltid goras till ett integrerat arbetssétt ndr mojligheterna finns. Ekonomiutskottet in-
stimmer med iakttagelsen i redogorelsen att de nordiska landerna har visat att minskning av ut-
sldppen inte forsvagar ekonomin. Den hir grunden mdjliggdr mer gemensamt inflytande och en
djupare samordning av riktlinjerna i den nationella energipolitiken. P& nordisk nivé vore det mo-
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tiverat att efterstriva samarbete pé strategisk niva: mojligheterna att utarbeta en gemensam nord-
isk energi- och klimatstrategi bor kartldggas.

Cirkuldr ekonomi, innovationer och exportpotential. Ett litet land som Finland klarar sig med
hog kompetens. Cirkuldr ekonomi och miljéteknik ar for Finland en stor framtida mdjlighet som
ger upphov till nya mojligheter till arbete och export med stort mervirde. Den cirkuldra ekono-
mins roll for att minska klimatutsldppen &r central: det har bedomts att ungefar hélften av utslép-
pen hianfor sig till produktion och konsumtion av material. I det avseendet dr det anmarkningsvart
att redogorelsen inte gér ndgon sérskilt tydlig koppling mellan foreslagna politiska &tgérder och
fraimjande av cirkuldr ekonomi trots att den pa flera punkter hénvisar till frigan och de foreslagna
atgidrderna i sig stoder cirkuldr ekonomi. Ekonomiutskottet vill betona att den cirkuléra ekono-
min i Finland kan visa sig vara en betydande motor for tillvéxt, investeringar och export. Den in-
tar en nyckelposition i kampen mot klimatforandringen och for energirevolutionen. Vid framjan-
det av cirkulédr ekonomi betonas behovet av att nedmontera granser mellan olika forvaltningsgre-
nar och bygga forbindelser mellan olika sektorer. Cirkulér ekonomi &r en genomsyrande priori-
tet; den har ett sérskilt starkt samband med energisektorn och kan till stor del utgora ett tema kring
vilket ocksa energisektorns innovationer och export byggs upp.

Regeringen inser i sin strategi betydelsen av och exportpotentialen for innovationer som hénger
ihop med energiteknik. De globala investeringarna i ren teknik nddde rekordsiffror (329 miljar-
der dollar) 2015 och tillvéxten berdknas fortgd med néstan 10 procent per ar. Investeringarna kan
komma att Gverskrida 1 200 miljarder dollar 2030. Men redogérelsen tar inte upp branschens in-
vesteringar och exportfrimjande i ett helhetsperspektiv. Viktiga omraden med tanke pé export-
och investeringspotentialen &r sérskilt ett smart energisystem, trafiklosningar, lagring av energi
och energieffektivitet. Ekonomiutskottet ser det som viktigt att granska finansieringen av inno-
vationer inom energisektorn som ett led i moderniseringen av systemet for innovationer och ex-
portfrimjande. Ekonomiutskottet betonar ocksé betydelsen av att utnyttja offentliga upphand-
lingar vid pilotforsdk, demonstration och skapande av referenser i frdga om nya losningar; den
nyligen reviderade upphandlingslagstiftningen erbjuder béttre mdjligheter for detta. Dessutom
kan den vixande marknaden for sa kallade green bonds, det vill sdga grona obligationer, erbjuda
betydande finansieringsmdjligheter for projekt som frédmjar klimatmalen. Marknaden for miljo-
vénligare investeringsobjekt har under de senaste aren vuxit betydligt runtom i vérlden.

Sammanfattande iakttagelser

Den nationella energi- och klimatstrategin ar den viktigaste vigvisaren for de kommande &rens
energi- och klimatpolitik. Samtidigt &r den till sin karaktér ett ganska konkret program som er-
bjuder en trovérdig och tydlig vig for att nd ambitidsa klimatmal. Riktlinjerna i redogérelsen lig-
ger starkt i linje med det internationella klimatavtalssystemet och med mélen pa EU-niva. Av de
gemensamma styrmedlen intar ett vilfungerande system for utsldppshandel och den inre energi-
marknaden en central position i friga om att nd mélen for energi- och klimatpolitiken.

Strategin har en stark betoning pé att frimja bioenergi. Utskottet anser att det ar foljdriktigt och ur
Finlands synvinkel en befogad utgdngspunkt. Samtidigt menar utskottet att valet ocksa inklude-
rar risker. Med avseende pa helhetsbilden dgnar strategin vissa centrala grundlaggande dimensi-
oner av energi- och klimatpolitiken och vissa former av energiproduktionen alltfor lite uppmérk-
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sambhet. Det dr motiverat att Finland ligger i framkant nér det géller anvéndning och frimjande av
bioekonomi och bioenergi, men det fr inte ses i motsatsforhallande till andra redan synliga glo-
bala utvecklingstrender inom energipolitik sdsom elektrifiering av trafiken. Utskottet framhéller
ocksé som en central utgdngspunkt att i frimsta rummet styra ravaror till produkter med ett hogt
foradlingsvarde.

Med avseende pa att skapa en helhetsbild av energimarknaden tar redogdrelsen upp vissa energi-
former ganska snévt. Det giller sérskilt vatten- och kérnkraft, vars betydelse med tanke pa leve-
ranssékerhet och reglerkraft behandlas ovan. Det dr beklagligt, anser utskottet, att strategin
knappt alls tar upp betydelsen och framtidsutsikterna for dessa energiformer trots att deras andel i
Finlands elproduktion &r betydande. Samordningen av energimarknaden mellan grannldnderna
forblir oklar. De nordiska ldndernas vilfungerande elmarknad ligger till grund for reformen av
EU:s elmarknad. De nordiska linderna kan ocksé visa vdgen bland annat genom en gemensam
skyldighet att blanda biobrénsle i trafikbrianslet och genom att utveckla ett distributionssystem for
alternativa branslen och smarta elnit. Jorma Ollilas utredning om den nordiska energimarknaden
blir klar sommaren 2017. Slutsatserna i rapporten bor beaktas niar den inhemska energi- och kli-
matstrategin genomfors. Bade med avseende pé leveranssikerhet for el och mer allmént ur hela
energi- och klimatpolitikens perspektiv ar det nordiska och regionala samarbetet det delomrade
som ger mest potential for fortsatta atgérder.

Den tekniska utveckling som mojliggor energiomvélvningen sammanhénger med osdkerhetsfak-
torer som innebér utmaningar ocksa for stodpolitiken. De vinnande teknikformerna kan inte vil-
jas i forvég, och betydelsen av en neutral stodpolitik framhévs. Foljaktligen &r det av storsta vikt
att se till styrmedlens ekonomiska genomslag och effektivitet och att styrmedlen sitts in pé ett
klokt sétt nér redogorelsen verkstills.

Redogorelsen identifierar visserligen de centrala utvecklingsutsikterna for energi- och klimatpo-
litiken och de framtida mojligheter som tekniken medfor. Men den séger inte mycket om fortsatta
atgarder for exempelvis smarta nét och decentraliserad energiproduktion, frimjande av elbilism,
sol- och vindkraft och cirkuldr ekonomi i vid bemaérkelse. Praktiska &tgérder for att fraimja cirku-
lar ekonomi, smarta elsystem, virtuella kraftverk, energieffektiva boendeformer och konsumen-
tens roll vid energiproduktionen och utnyttjandet av de flexibla mekanismerna innebér konkur-
rensfordelar pa den véxande varldsmarknaden. Sarskilt med fraimjandet av innovationer, investe-
ringar och export i blickpunkten bor ocksé dessa delomraden sta i centrum for de kommande po-
litiska atgirderna. Utsldppsminskningar handlar inte bara om kostnader utan ocksd om méjlighe-
ter att vixa. Det pagéende brytningsskedet inom energibranschen betonar behovet av en bred be-
domning av konsekvenser och uppdatering och precisering av betoningarna i strategin.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 7/2016 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen

1. reformerar stodsystemen for produktion av el och virme baserad pd férnybara energi-
kdllor sa att stéden styrs till de former for produktion av fornybar energi som dr bdst med
avseende pad kostnadseffektivitet och att stodens och beskattningens konkurrensverkningar
utvdarderas och beaktas,

2. bereder det i strategin ndmnda stodet som grundar sig pd nya fornybara energikdllor
(hogst 2 TWh) konkurrensbaserat och teknikneutralt sd att inte bara vind-, sol- och CHP-
produktion, utan ocksd andra eventuella nya teknikformer faktiskt kan delta i konkurrens-
utsdttningen, om stodet genomfors,

3. ser till att gagnvirke som ldmpar sig for industriell anvindning friamst anvdnds till pro-
dukter med hogt forddlingsvirde och inte till energiproduktion,

4. vidtar atgdrder for att sdrskilt biprodukterna fran sdagindustrin, span och bark, ska bor-
ja anvindas och tillforsdkras en rdttvis konkurrenssituation,

5. utreder verkstillandet av energi- och klimatstrategin sdrskilt i fraga om exporten och
den internationella virdeokningen for att Finlands konkurrensfordelar och innovationspo-
tential utnyttjas pd marknaden for cirkuldr ekonomi, smarta elsystem, energieffektivitet
och losningar som frdmjar méjligheterna for konsumenterna att medverka,

6. inleder dtgdrder for att forbereda en elektrifiering av trafiken och for att bedéma kon-
sekvenserna av denna utveckling med avseende pd bioekonomin och elmarknaden,

7. stdrker nordisk och regional samverkan och samordning inom energimarknaden och ut-
reder forutsdttningarna for att utarbeta en nordisk energi- och klimatstrategi,

8. inkluderar klimat- och miljokonsekvensbedomningar i lagstifiningsforslagen vid sidan
av bedomningar av kostnadseffekterna; dessutom bor lagstifiningsforslagen vid sidan av
miljé- och klimatkonsekvenserna beakta konsekvenserna for Finlands energisystem, inklu-
sive leveranssdkerhet och forsorjningsberedskap samt energiinfrastrukturen (t.ex. gas),

9. vid den fortsatta beredningen utreder kostnadseffekterna for konsumenterna, néringsli-
vet och konkurrenskraften av den i strategin foreslagna distributionsskyldigheten pa 30
procent i fraga om biodrivmedel,

10. bedomer vilka effekter de nya finansieringsbehov som genomforandet av strategin

medfor och minskade statliga inkomster samt energistoden har pd statsfinansernas hdll-
barhet.
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Helsingfors 3.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Rami Lehto saf

medlem Markus Lohi cent
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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RESERVATION

Motivering

Under de senaste aren har rekord i klimatuppvarmningen slagits i orovéckande takt. Meteorolo-
giska vérldsorganisationens WMO:s farska rapport visar att temperaturen pé klimatet och havs-
vattnet fortfarande stiger snabbt och att det blir allt svérare att forutse konsekvenserna av klimat-
fordndringen. Ar 2016 var det varmaste &ret i jordens statistiska viderlekshistoria, och detsamma
géller aren 2014 och 2015. WMO:s generalsekreterare Petteri Taalas har karakteriserat forhallan-
dena som “extrema och exceptionella”.

Regeringen har i sin klimat- och energistrategi stravat efter att svara pa denna utmaning. Bak-
grunden till strategin 4r det globala klimatavtalet som ingicks i Paris 2015 och EU:s klimat- och
energimal for 2030. Strategin beskriver de centrala méalen och metoderna for att na regeringspro-
grammets energi- och klimatmal.

Men regeringens strategi dverensstimmer inte med klimatavtalet fran Paris. Den stoder sig sé
kraftigt pa enbart bioenergi att den inte minskar Finlands nettoutslépp alls fore utgangen av 2030.

Riskerna med bioenergin har uppmérksammats ocksé av forskare inom skogs-, klimat- och mil-
joomrédet i ett nyligen publicerat stillningstagande som har undertecknats av néstan 70 forskare.
Enligt undertecknarna leder en 6kning av avverkningar och virkesanvindning till att naturens
mangfald forsvagas, och klimatforédndringen trissas upp. Forskarna hyser oro dver att denna in-
sikt inte har natt beslutsfattarna.

Att ddmpa klimatforédndringen skulle krdva att utsldppen begrénsas mycket snabbt pé kort sikt.
Det ér alarmerande att Finland inte minskar sina nettoutslépp alls fore utgangen av 2030. En kli-
matstrategi som inte minskar utsldppen kan omgjligt bli godkédnd. Denna konflikt syns inte i eko-
nomiutskottets betdnkande. Betéinkandet analyserar riskerna for klimatet och ekonomin med en
stark betoning pé bioenergi, men det foreslés inte tillrdckliga atgérder for att lindra dessa risker.

Strategin dr inte i linje med mdlen i Parisavtalet

Vid 2015 ars klimatmdéte i Paris avtalade varldens linder om att begrénsa klimatuppvarmningen
till klart under tva grader och att forsdka hélla den vid 1,5 grader. EU:s och Finlands mal for att
minska utsldppen fore utgdngen av 2030 4r inte i linje med Parisavtalet. Utsldppen bor minskas
mer och snabbare om det globala malet ska nas. Detta problem tar ekonomiutskottet inte upp 1 sitt
betdnkande.

EU bor uppdatera sitt mal pa grundval av nésta halvtidséversyn av FN:s klimatavtal som gors
2018. Givetvis bor ocksa Finland av denna orsak hdja sina mal. Men klimat- och energistrategin
framstéller inte att Finland skulle driva pa stringare mél inom EU eller att landet sjélvt skulle be-
reda sig fOr atstramningar.
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Sitra har utrett forhallandet mellan Finlands och EU:s mal och Parisavtalet. Enligt Sitra borde
Finland i den mest ekonomiska modellen i férhallande till 1990 ars utslépp minska sina utsléapp
med cirka 60 procent fram till 2030 och med 130 procent fram till 2050. Finlands rittvisa andel
vore att i sin tur skdra ner utsldppen med minst 60 procent fram till 2030 och med 150 procent
fram till 2050. EU:s nuvarande mal &r att skdra ner utsldppen med 40 procent fram till 2030 och
med 80—95 procent fram till 2050. For att nd mélen for Parisavtalet borde utsldppen bli negativa
redan under de nérliggande decennierna, men detta har inte beaktats i Finlands strategi eller i EU-
maélen.

Finlands nettoutsldipp minskar inte fram till 2030

Klimat- och energistrategin stoder sig starkt p& en 6kning av skogsbioenergin. Regeringen fore-
slar att avverkningarna ska 6kas med 15 miljoner kubikmeter for att nd mélet med fornybar ener-
gi. Enligt den konsekvensbeddmning som statsradet har bestéllt skulle detta halvera kolsénkorna
fram till 2030 vilket innebér att Finlands skogar arligen binder hélften sa mycket koldioxid som
nu.

Att minska sénkorna dr samma sak som utsldpp. Ménga sakkunniga har betonat detta i sina ytt-
randen till riksdagens utskott. Finlands miljocentral Syke konstaterar i sitt yttrande bestdmt att
strategin leder till att utsldppen av véixthusgaser minskar, men inte nettoutsldppen. Den efterstré-
vade 6kade anvéndningen av trd krymper fram till 2030 kolsénkorna i stort sett lika mycket som
Finland minskar sina utslédpp pa utsldppshandels- och ansvarsfordelningssektorn. De totala ut-
slappen for alla sektorer i Finland 2014 var 38 miljoner ton, och 2030 beréknas de uppgé till 36—
41 miljoner ton.

Kalkylering av utslipp frdn bioenergi och LULUCF-reglerna. Klimat- och energistrategin sto-
der sig starkt pa antagandet om nollutsldpp for produktionen av bioenergi. Finland har inom EU
och FN vid partskonferenserna om klimatavtalet talat for att utslépp fran bioenergi bor hénforas
till sektorn markanvandning, féraindrad markanviandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn), inte
till produktionsanlédggningar for bioenergi. Enligt de nuvarande berdkningsreglerna &r det just
vad som sker, och det har blivit ett problem att LULUCF-berdkningsreglerna &r vaga och otill-
rackliga.

Finlands mal i friga om EU-inflytandet har varit att l4get ska forbli saddant. I vérsta fall berdknas
utsldpp fran bioenergi ingenstans inom ramen for sddana regler. Ekonomiutskottet foreslar i sitt
betéinkande inga béttre LULUCF-regler med avseende pa att berékna utsldpp utan efterstravar
tvértom att Finland ska fortsétta paverka enligt samma linje (punkt 7 i betdnkandet).

For klimatet &r trixandet med berdkningsregler férodande och oansvarigt. EU ar for nérvarande i
fard med att under ledning av kommissionen formulera nya berdkningsregler for LULUCF-sek-
torn, och sannolikt kommer de att tjina som modell internationellt. Om Finlands modell blir an-
tagen, skulle den darfor sannolikt urvattna politiken for att reglera kolsdnkorna ocksa internatio-
nellt. Om kolsédnkorna i enlighet med Finlands exempel tillats bli svagare ocksé i andra lédnder
med omfattande skogar sdsom Ryssland, Kanada, Brasilien och Indonesien, blir de internationel-
la klimatmaélen omgjliga att na.
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Det bor ocksé noteras att klimatutslédppen fran bioenergi snarare under- &n overvérderas i nuva-
rande forskning. Enligt yttrande frén Finlands naturskyddsférbund beror undervirderingen bland
annat pa en undervérdering av avverkningarnas inverkan pa den kolsdnka som marken utgér och
pa att man forbiser de metanutsldpp som uppstar medan skogsbioenergin lagras och torkas. Att
uppritthalla och stirka kolsdnkorna borde dérfor starkare inga i planeringen av klimatpolitiken.
Skillnaderna mellan utsldppen fran olika bioenergifraktioner bor styra strategierna och de ekono-
miska incitamenten. Det nuvarande antagandet om omfattande nollutslépp for bioenergi ar ett da-
ligt medel for att styra producenter och investerare mot héllbara former av bioenergi.

En omfattande okning av skogsbioenergi dr forédande for klimatet och naturens mdngfald

Med avseende pa klimatutsldppen och naturens méngfald &r det sérskilt problematiskt att 6ka
skogsbioenergin i den avsedda skalan. Att 6ka avverkningarna hotar habitaten for ménga hotade
arter pa landomraden och i vattendrag.

I stillningstagandet som undertecknades av 70 skogs-, miljo- och klimatforskare konstateras att
om mer virke tas tillvara, minskar skogarnas kolpool jamfort med om mindre virke togs tillvara.
Under de kommande decennierna blir 6kningen av kolpoolen i Finlands skogar (nettokolsénkan)
mindre ju mer skog som avverkas. Med tanke péd atmosfaren dr minskningseffekten pé sinkan av
tillvaratagande av virke jdmforbar med utslépp.

Merparten av den nuvarande och planerade virkesanvéndningen styrs till kortvariga produkter sa-
som cellulosa- och pappersindustrins produkter och till bioenergi, och endast en liten del anvéands
for langlivade traprodukter. Enligt forskarna bidrar den efterstrivade dkningen av virkesanvand-
ning inte till att minska dkningen av koldioxidhalten i atmosféren pa flera decennier eller ens un-
der innevarande &rhundrade. Det beror pé att den 6kade tillvaratagningen av virke minskar kol-
sdnkan i skogarna, storsta delen av det kol som tas ur skogen frigdrs i atmosfiaren inom négra ar
och de utsldppsminskningar som fés av att anvinda icke fornybara material och energiformer i
ljuset av nuvarande kunskap inte &r tillrdckligt stora. Ocksé nér det géller anvindning av kortva-
riga traprodukter bor man efterstrdva materialatervinning; exempelvis traférpackningar bor ater-
vinnas som nya forpackningar i stéllet for att avfallet gar till forbranning efter bara en anvénd-
ning.

Energiutvinning ur stamved okar utsldppen. Anvandning av bioenergi och biodrivmedel ger kli-
matfordelar endast om de tillverkas av rester, avfall eller sidostrommar fran skogsindustrin. Me-
teorologiska institutet konstaterar 1 sitt yttrande att om avverkningarna maste 6kas uttryckligen
for att producera bioenergi, finns det en risk att forsvagningen av skogens kolsénkor &r storre dn
utsldppen fran fossila branslen som ska erséttas av tra.

Det for klimatet allra sdmsta alternativet att producera bioenergi vore att brianna stamved och
stubbar. Stamved bor styras till kolpoolen for att anvéndas till langvariga produkter med hogt for-
ddlingsvérde. Fran kortvariga triprodukter sdsom energi, papper och cellulosa frigdérs kolet
snabbt i atmosféren, och det kan ta flera decennier att binda detta kol tillbaka genom ny tillvéxt.

Ekonomiutskottet betonar pa flera stéllen i sitt betédnkande att biodrivmedel och bioenergi ska till-
verkas av skogsindustrins sidostrommar, avfall och rester. Men regeringens mal i fraga om att 6ka
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anvéndningen av biobrénslen &r sa hogt stdllda att det &r sannolikt att allt mer gagnvirke gar till
forbranning.

Exempelvis miljoutskottet tar upp denna risk i sitt utldtande. Efterfragan pé inhemska trébasera-
de ravaror enbart for produktion av biodrivmedel beréknas landa pa ungefér 3—4 miljoner kubik-
meter fast matt. Enligt miljoutskottet ror det sig om en sé pass stor kvantitet att det dr sannolikt att
ocksa gagnvirke styrs till biobransleproduktionen. Enligt Metsé Groups yttrande skulle det foror-
saka att massaved skulle styras fran cellulosakokning till biobrénsle redan om bara hélften av re-
geringens forslag till obligatorisk inblandning skulle bli genomfort.

For nirvarande ar andelen stubbar och grovt virke cirka 15 procent av den skogsflis som brinns,
och de fér samma ekonomiska stod som ovrig skogsflis. Detta stod ar inte pé vég att strykas enligt
strategin dven om det sinks. Stodet borde slopas helt och hallet i friga om stubbar och grovt vir-
ke. Strategin borde innehélla starkare metoder for att sikerstélla att stubbar eller stamved inte gar
direkt till energiproduktion.

Skogsnaturens mdangfald mdste tryggas. Skogarnas mangfald méste tryggas for att bevara for
samhéllet nddvindiga ekosystemtjinster. Dessutom beror skogarnas forméga att anpassa sig till
klimatforédndringens konsekvenser vésentligen av deras méangfald.

Av alla hotade arter i Finland lever 6ver en tredjedel i skogarna. Orsaker till att arter dr hotade &r
bland annat att skogarnas &ldersstruktur foréndras till forméan for yngre trdd och att méngden rot-
ved minskar. Denna utveckling fortsétter i allt bredare omfattning om regeringens mal for 6kad
avverkning blir verklighet. Men i ekonomiutskottets betéinkande finns bara ett kort omndmnande
av garanti for mangfalden, men man foreslér eller kriver inte nagra atgarder for att garantera den.

Enligt klimat- och energistrategin kan naturens méngfald i Finlands skogar tryggas trots en snabb
okning av virkesproduktionen. Péstdendet ar alltfor optimistiskt. Enligt Finlands naturskyddsfor-
bund krévs det dndringar i sétten att behandla skogarna for att behélla och 6ka for mangfalden
viktiga drag redan med nuvarande avverkningsméangder.

I strategins konsekvensanalys betonas effektivisering av skyddsétgérderna i syfte att forhindra en
minskad biologisk mangfald. Men strategin framstéller inte tillrickliga metoder och att stoppa
forsvagningen av méangfalden ser ut att vara omojligt vid sidan av regeringens mal for bioener-
gin. Att dterstdlla en tillricklig finansiering for programmet METSO och att bygga upp ett nét-
verk av skyddsomraden som tdcker hela Finland vore nddvéandiga steg for att trygga den finlénd-
ska naturens vitalitet, vid sidan av en mattligare avverkning.

Finland har férbundit sig till att stoppa utarmningen av biodiversiteten senast 2020. Finlands
skogsarter har inte blivit mer hotade enligt de tva senaste hotbeddmningarna. I ett farskt stéll-
ningstagande konstaterar néstan 70 forskare att utan tilliggsétgérder for att forbéttra levnadsvill-
koren for vara 814 hotade skogsarter &r sannolikheten hog for att arterna dor ut. Forskarna bedo-
mer att mangfalden i Finlands skogsnatur kommer att minska under de kommande 50 aren pa
grund av att minst 74 men upp till 243 av de hotade arterna kommer att do ut. Darfor 4r inte ens
det nuvarande skogsbruket héllbart, och det 4r sannolikt att de planerade 6kningarna av avverk-
ningsméingderna ater fororsakar en 6kning av hotade skogsarter.
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Biodrivmedel ska styras till tung trafik. Strategin strdvar efter att minska anvandningen av im-
porterad olja genom att hdja skyldigheten for distributdrer av transportbrénsle att blanda in bio-
brénsle till 30 procent fram till 2030. Skyldigheten anses i stort sett bli uppfylld till hélften genom
dels trédbaserade ravaror, dels rester och sidostrommar. Men strategin innehéller ingen bedém-
ning av vilka rester och sidostrommar det ska handla om och vilka konsekvenser det far att an-
vénda dem till energi. Om de brénslen som uppfyller inblandningsskyldigheten inte produceras
héllbart, minskar skyldigheten i sjélva verket inte utsldppen.

Pa grund av inblandningsskyldigheten styrs biobrénsle till briansletankarna pé vanliga personbi-
lar trots att det uttryckligen dr i frdga om personbilar som alternativa drivmedel redan med nuva-
rande teknik skulle sta till buds, bland annat i el- och gasbilar. Dessutom forldnger den obligato-
riska inblandningen anvindning och koép av bilar med forbranningsmotor, vilket ar skadligt efter-
som 70 procent av brénslet fortfarande skulle vara fossilt. Det finns begrdnsat med révaror for att
tillverka biodrivmedel, och en dnnu storskaligare anvandning skulle krympa skogarnas kolsén-
kor ytterligare.

Miljoutskottet anser i sitt utldtande att den obligatoriska inblandningen visserligen é&r ett sétt att
lattare uppné mélen for 2030, men efter det bor den strukturella omstéllningen till eldrivna per-
sonbilar redan ha skett och d& méste utsldppsminskningarna astadkommas pé annat sétt.

Behovet av biodrivmedel &r storst i tung trafik och i flyg- och sjdtrafik. Eftersom tillgdngen pé ra-
varor ar begransad bor biodrivmedel styras till omraden dér alternativa drivmedel inte &r tillgéng-
liga med nuvarande teknik. Miljoutskottet bedomer att flyg- och fartygstrafiken sannolikt kom-
mer att behdva biodrivmedel lédnge efter det att man Svergétt till eldrivna personbilar. Satsningar
pa hallbar produktion av biodrivmedel och den finléndska kompetensen pé omradet kan siledes
visa sig vara mycket lukrativa enléng tid framover, delvis till f61jd av den globala efterfragan.

Strategins mal for att frimja elbilar (250 000 elbilar ar 2030) &r for sin del ytterst ansprakslost.
Exempelvis Klimatpanelen konstaterar i sitt yttrande att dvergéngen till elbilar antas ske snabb-
are &n berdknat. Flera uppskattningar pekar pa att elbilar blir billigare &n bilar med forbrannings-
motor fore 2025. Utvecklingen bor paskyndas med mycket mer effektiva dtgérder 4n de regering-
en foreslér i strategin. Eltrafik m&jliggor ocksé uppkomsten av nya afféarskoncept och kan skapa
mdjligheter for export av tjénster eftersom man i Centraleuropa orienterar sig mot att frdmja eld-
rift i trafiken snarare &n att anvénda biodrivmedel.

Skogsbioenergi inget lokomotiv for exporten. Merparten av de nya investeringarna i fornybar en-
ergi runtom i vérlden gors i vindkraft och solenergi. Av investeringarna 2015 gick exempelvis 90
procent till vind och sol.

Genom att ensidigt stodja sig pa bioenergi haller Finland pa fel hést trots att vi har gott om kom-
petens om alla ovanndmnda energiformer. Finland har dessutom internationell toppkompetens
nér det géller fjarrvirme och fjarrkyla, kraftvirmeproduktion och integrerade system och hybrid-
system inom energiproduktionen.

Att kraftverken Gvergér fran stenkol till tré och torv och att trafiken huvudsakligen anvinder bio-
brénsle riacker inte for att Finland ska vara en av foregangarna i brytningsskedet. Bioenergins ex-

20



Betinkande EKUB 8/2017 rd
Reservation

portpotential dr liten eftersom det inte kommer att finnas en tillndrmelsevis sé stor efterfrdgan pa
tillimpningarna som pé vindkraft, solenergi, energibesparingar, smarta elnét och tillimpningar
for efterfrageflexibilitet.

Jordbrukets potential for energiproduktion blir outnyttjad

Koncentrationen pa skogsbioenergi har forflyttat fokus fran utveckling av jordbrukets energipo-
tential. Studier har visat att halm, som ar en biprodukt till spannmaél, samt vall som véxer med bi-
drag pé trddesmark i kombination med djurspillning kalkylméssigt innehaller en energipotential
pa upp till 20 terawattimmar. Det dr en stor potential som madste tas tillvara betydligt béttre &n i
dag. Biogasproduktion av biprodukter pa lantgardar dr héllbar och férnybar energi, och produk-
tionen kan vara en expanderingsmojlighet for den utsatta néringsstrukturen inom jordbruket.

Mgjligheterna att nyttiggdra biomassa fran dkrarna kan tillféra landsbygden och landsbygdsfore-
tagarna ny livskraft. Dessutom kommer biomassa fran dkrarna att spela en betydande roll f6r den
framtida produktionen av biodrivmedel for transportsektorn, och det ér en stor férdel nér vi byg-
ger upp ett transportsystem utan fossila drivmedel.

Hinder for smaskalig energiproduktion pa lantgardar bor elimineras. For att frimja produktionen
av biogas behovs en nationell strategi, och investeringsstdden till jordbruket maste gé att anvinda
ocksa for biogasanldggningar som producerar energi som delvis siljs utanfor lantgardarna.

Energiutvinning ur torv dr rentav skadligare for klimatet dn stenkol

Enligt regeringsprogrammet ska anvindningen av stenkol slopas i energiproduktionen fram till
2030. Men regeringen foreslér inte att anvéndningen av torv for energi ska slopas trots att torv-
forbréanning alstrar rentav mer koldioxidutslépp én stenkol och verkningsgraden &r sdmre. Dess-
utom har torvproduktionen betydande effekter pa miljon och vattendrag.

Anvéndningen av torv bor darfor upphora snarast mojligt, senast fore utgangen av 2025. Reger-
ingen bor faststilla en exakt tidsplan och étgérder for att avveckla anvdndningen av béde stenkol
och torv. Ocksa miljoutskottet krdver i sitt utldtande en kontrollerad avveckling av torvbranning
och en strategi for att genomfora den.

Vid sidan av utslédppshandeln kunde en gradvis atstramande norm enligt modell fran Storbritan-
nien tas i bruk, for att begrénsa koldioxidutsldppen i forhéllande till mdngden producerad energi.
Det skulle snart leda till att torven och stenkolen och senare ocksé briannoljan och den fossila na-
turgasen utgar fran marknaden.

Trots att man huvudsakligen kommer att slopa stenkol som energikilla behaller den i regeringens
strategi dnda en betydande roll som reservkraft. Stodet till stenkol fortsétter alltsa genom effektre-
servsystemet. Det bor utredas hur energisystemets leveranssikerhet kan garanteras utan stenkol.
Alternativ dr exempelvis efterfrageflexibilitet, energieffektivitet eller utnyttjandet av andra ener-
gikéllor som reservkraft.
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Brytningen i energisystemet: konsumenternas vixande roll, digitalisering, smarta ndt och efter-
frageflexibilitet

Virldens energisystem genomlever en snabb brytning. Vi dvergar fran fossila till utsléppsfria en-
ergikéllor, fran centraliserad till decentraliserad produktion. Konsumenterna blir producenter,
systemet smartare och mer flexibelt. Digitaliseringen tillfor ocksé energibranschen och trafiken
nya tillimpningar som bidrar till att optimera energiférbrukningen, spara energi och undvika
spill.

Brytningen &r global, och ménga nya aktdrer kommer in i branschen. Energimarknaden som do-
mineras av gamla energi-, distributionsnéts- och brénslebolag utvidgas och utékas med konsu-
menter, aktorer som utvecklar digitala tillimpningar och frimjar av energibesparing och minskad
anvéndning, for att nimna nagra.

Bittre beredskap for brytningen i energibranschen. Fornybar energiteknik, smarta nit, krafte-
lektronik och automationskompetens utgor en betydande andel av Finlands export. Andelen har
okat ocksé under de senaste arens ldgkonjunktur. Brytningen medfor fordelar for konsumenter,
energiproducenter, nya foretag och dven for exporten. Férdndringen bor paskyndas kraftigt ge-
nom lagstiftning och annan reglering och genom att underlédtta myndighetsprocesserna.

De mojligheter och utmaningar som brytningen i energibranschen har medfort har identifierats
beromvirt i klimat- och energistrategin. Men det syns inte alltid i konkreta atgérder. Strategin
presenterar inga nya incitament exempelvis for konsumenterna att ta i bruk system for solel eller
virmepumpar, produktion av fornybar energi i husbolag eller tillimpningar for efterfrageflexibi-
litet som riktas till konsumenterna. Framtidsutskottet konstaterar darfor i sitt utlatande att de fles-
ta sakkunniga menar att strategin inte ger tillrackligt med stod for de 1dngsiktiga utvecklingstren-
der inom energibranschen som redan &r klart skonjbara. Av dessa trender ndmner utskottet digi-
talisering och en stérkt roll for konsumenterna. Utskottet anser att nya innovativa produkter,
tjénster och konsumentorienterade l6sningar som anknyter till boende, transport och mat bor be-
aktas battre i strategin. Lyckligtvis faster ekonomiutskottet i sitt betdnkande uppmérksamhet vid
dessa brister och foreslar ocksa en kldm i fragan.

Genom att smaningom avancera kommer vi inte med i energibrytningens spetstrupper, och vi gar
miste om en global marknad vérd tusentals miljarder euro. Det rdcker inte med att Finland utveck-
lar enskilda teknikomréden, utan for att exportpotentialen ska bli verklighet méaste vi ocksa ha en
heltickande hemmamarknad och representativa referensobjekt. Vem vill kdpa ett system med
solpaneler i industriell storleksklass eller ett system for konsumtionselasticitet av oss nér vi sjél-
va endast stoder oss pa bioenergi?

Vi behover fler datgdrder som sporrar till energieffektivitet och energibesparing. Vi maste for-
bittra energieffektiviteten och minska energikonsumtionen for att utsldppen fran energiférbruk-
ningen ska kunna minskas tillrdckligt. Produkter och tjdnster i anslutning till energieffektivitet ar
redan nu den frémsta exportprodukten inom Finlands cleantech-bransch. Men i regeringens kli-
mat- och energistrategi introduceras inga betydande och konkreta nya incitament som skulle for-
mé konsumenter, foretag och andra aktorer att effektivisera sin energiférbrukning. Det finns en
enorm potential fOr att spara energi sdvél inom industri, trafik, uppvérmning som hushall.
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Det bor skapas nya slags incitament for atgérder for energieffektivitet, vid sidan av det nuvarande
systemet med energieffektivitetsavtal. Offentliga aktorer bor aldggas att beakta energieffektivite-
ten i offentliga upphandlingar. Intresset hos offentliga organisationer sdsom skolor for att spara
energi kan forbéttras genom att den penningsumma som sparas in genom energibesparing ater-
birs till dem for eget bruk. En likadan finansieringsmekanism kan ocksa tas i bruk vid andra in-
vesteringar i energieffektivitet dér finansidren fér sitt kapital tillbaka genom de inbesparade en-
ergikostnaderna.

Konsumentens roll mdste stirkas. Enligt Finlands Nérenergiforbund &r konsumenternas — inva-
nare, foretag, lantgardar och offentliga aktdrer — andel av den slutliga energiforbrukningen dver
50 procent, och konsumenterna &r en mycket betydande investerare i ren energi: 2016 investera-
des 350 miljoner euro enbart i virmepumpar. Aren 2009—2013 stod hushéllen for 38 procent av
vérdet av energiinvesteringar i fornybar energi, alltsd mer dn energibolagen (26 %). Aktiva kon-
sumenter och smaproducenter dr nyckeln till ett decentraliserat, flexibelt och rent energisystem.

I klimat- och energistrategin ses konsumenterna trots det frimst som passiva objekt for informa-
tionsstyrning. Mer information &r viktigt: att exempelvis folja den egna forbrukningen gor det
lattare att fatta kloka beslut i frdga om energiforbrukningen. Men det behdvs ocksé nya ekono-
miska incentiv for att foréndringen ska bli av. En tidsbegransad nettofakturering bor tas i bruk for
smaproducenters kop och forsiljning. Husbolagen bor motiveras att investera i energi genom in-
vesteringsstod eller genom att hushéllsavdraget ocksé utvidgas till husbolag. Finansieringen av
smaskalig produktion behdver nya mallar sésom leasing- och ESCO-finansiering. Tillstdndspro-
cesserna i kommunerna for att installera jordvirmepumpar, solpaneler och andra tilléimpningar
for smaskalig energ1produkt10n bor goras enklare och enhetligare for att medborgarna pa lika vill-
kor ska kunna investera i energi oavsett bostadsort. Praxis for elbeskattning och 6verforingspris-
sattning bor utvecklas for att mojliggdra exempelvis gemensamma solkraftverk for bostadsomra-
den. Investeringsstoden till jordbruket maste ga att anvianda for biogasanlaggningar som produ-
cerar energi som delvis siljs utanfor lantgardarna. For att fraimja produktionen av biogas behovs
en nationell strategi for att effektivt utnyttja lantgdrdarnas potential for energiproduktion.

Prissdttningen bor ge signaler som starkare styr konsumenterna att forbruka energi nir den é&r for-
manlig och att spara nér priset dr hogt. Det skulle ocksé sdnka toppbelastningen, som ofta foror-
sakar oro. Prisstyrningen kan stérkas exempelvis genom variation i punktskatten pa elstrom: lag-
re beskattning nér priset dr lagt, hogre nér priset stiger. Ocksa prisséttningen pé eldverforing kan
fas att styra konsumtionen bittre. Dessa alternativ bor granskas i en separat utredning.

Andringarna ovan #r ocks4 i linje med EU-kommissionens forslag till paket for ren energi. Enligt
den foreslagna EU-lagstiftningen ska konsumenter och sméaskaliga producenter kunna medverka
pa marknaden genom tredje parter eller gemensamma kdp, de ska garanteras tillgang till informa-
tion om konsumtion och kostnader for energi och de ska ha mojligheten att agera aktivt pa ener-
gimarknaden, exempelvis genom att utnyttja efterfrageflexibilitet och genom att sjdlva producera
och lagra energi.

I spetsen for brytningen i energibranschen gar vid sidan av anvandarna ocksa foretag som utveck-

lar ny energiteknik och nya energitjénster. De kan ocksé finnas utanfor den traditionella energi-
sektorn, och det bor inte skapas reglering som skyddar gamla energibolag mot konkurrens. Reg-
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leringen ska framja kundens bésta och underlétta utvecklingen av decentraliserad produktion som
kan kopplas till det samlade systemet.

Vi behdver snabbt fd ett nytt stodsystem for fornybar energi

Det nuvarande inmatningspriset pa vindkraft kommer till végs &nde, och nya kraftverk tas inte
langre med i systemet. Enligt regeringens riktlinjer tas ett nytt stddsystem i bruk. Systemet ska
fungera pa marknadsmissiga villkor, men &nnu vet vi inte nér det infors, och det skapar instabi-
litet pa vindkraftsmarknaden. Den kompetens och export som skapats med stdd av inmatnings-
priset hotar forsvagas om tiden mellan stodsystemen blir 1dng. Bland annat milj6utskottet konsta-
terar i sitt utlatande att det &r viktigt att se till att inga avbrott uppstér i stodsystemen for fornybar
energi.

Ett marknadsmaissigt stodsystem baserat pa anbudsforfarande kan stddjas eftersom det skapar for-
utséttningar for en fortsatt utbyggnad av vindkraft utan risk for alltfor stort stod, och for att det ar
det mest kostnadseffektiva séttet att 6ka produktionen av férnybar energi. Men mangden forny-
bar energi som ska omfattas av det nya stddet &r alldeles for liten, 2 TWh mer fram till 2020. Ma-
let maste hojas till en mer ambitids nivd. Exempelvis Sverige har forbundit sig till att efter mélen
for 2020 6ka produktionen av fornybar el med 18 TWh fram till 2030. Danmark efterstravar 100
procent fornybar elproduktion fram till 2035, medan Sverige siktar pa att helt och héllet 6verga
till ett system med fornybar energi fram till 2040. Finland bor efterstridva koldioxidneutralitet
fram till 2035.

Enligt Finska vindkraftforeningen skulle ett mal pa exempelvis 15 TWh mer fornybar elproduk-
tion fram till 2030 innebéra investeringar pd 8—10 miljarder euro i Finland om maélet uppfylls
med vindkraft.

Vindkraftens hilsoeffekter har utretts i stor omfattning béde i Finland och annanstans, och i ljuset
av de vetenskapliga forskningsresultaten har vindkraft som byggts i 6verensstimmelse med Fin-
lands myndighetsbestimmelser inga hélsoeffekter. Men ytterligare utredning bor stddjas, efter-
som effekterna vicker mycket oro. Men medan saken utreds finns det ingen orsak att avbryta ut-
byggnaden av vindkraften eller att fordrdja det nya stodsystemet. Med tanke pé vindkraftsbran-
schens framtid ar det oerhdrt viktigt att konkurrensutséttningen av produktionsstodet fis igéng s
snart som mdjligt.

Gallra bland stoden for fossil energi

Finansutskottet tar i sitt utldtande upp att strategin inte alls behandlar de skatteutgifter som ingar i
skattesystemet och att dessa inte dndras. Utskottet vill sirskilt lyfta fram skatteutgifterna for den
energiintensiva industrin eftersom de i ett flertal ssmmanhang har konstaterats vara bade dyra och
ineffektiva. Sammanlagt uppgér skatteutgifterna inom energibranschen enligt finansministeriets
beddmning érligen till cirka 2 miljarder euro, medan skatteutgiften for den energiintensiva indu-
strin &r cirka 220 miljoner euro.

Statens ekonomiska forskningscentral VATT utredde 2016 energiskatteutgiftens relation till kon-
kurrenskraften hos de berdrda foretagen. VATT konstaterar i sin utredning att det inte har iaktta-
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gits nagot samband mellan aterbédringarna och okad konkurrenskraft. Utgiften nér siledes inte
sina méal och stir dessutom i strid med klimatitagandena. Att slopa den onddiga aterbaringen av
energiskatten skulle balansera de offentliga finanserna och exempelvis mojliggora en littare be-
skattning av forvirvsinkomster.

Systemet med skatteutgifter for energi behover ses 6ver i grunden. De arbetsrelaterade trafikut-
gifterna maste uppgraderas sa att de stoder en hallbar trafik. Det innebér bland annat att slopa
overkompenserande kilometerersittningar och att reformera avdraget for arbetsresor sa att det
starkare stoder kollektivtrafik eller cykling.
Gallringen av skatteutgifterna for fossila brénslen sdsom torv, diesel och litt brannolja for arbets-
maskiner méste inledas omedelbart. Till exempel i Sverige r punktskatten pa létt brannolja mer
an dubbelt s& hog som i Finland. Samtidigt 4r det dags att slopa skatteaterbéringarna for energi-
intensiv industri. En ny kompensering for koldioxidlackage inom energiintensiva foretag bor inte
tas 1 bruk.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen.
Reservationens forslag till riksdagens stillningstagande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen

1—8 (som kldmmarna 1, 3 och 5—10 i EkKUB.)

9. inom EU driver pd en dtstramning av unionens klimatmdl i 6verensstimmelse med Pa-

risavtalet samt analogt for Finland bereder en strategi genom vilken de stringare mdlen

genomfors,

10. gor en bedomning av konsekvenserna av att utvinna energi ur skogar i relation till kli-
matutsldpp, naturens mdangfald och garanti for en maximal forddlingsgrad for trd,

11. utarbetar en plan for att avveckla skatteutgifterna for fossila energikdllor,
12. utarbetar en plan och ett tidsschema for att upphora med att utvinna energi ur torv,

13. preciserar skyldigheten att blanda in biodrivmedel sd att biodrivmedlen frdmst riktas
till tung trafik, flygtrafik och fartygstrafik,

14. snarast mdjligt bereder inforande av ett stodsystem for fornybar energi som dr mer om-

fattande och langvarigt dn det som planerats tidigare, for att kontinuiteten i investeringar-
na ska kunna sdkerstdllas.
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Helsingfors 3.5.2017

Antero Vartia grona
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